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Matéria: IRPJ - EX.: 1995
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Sessdode : 14 DE MAIO DE 1997

Acérddo n°. :102-41.621

MULTA - ATRASO NA ENTREGA DE DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - A entrega intempestiva da Declaragdo de
Rendimentos, a partir de 1995, ainda que dela n&o resulte imposto
devido, sujeita a pessoa fisica ou juridica ao pagamento de multa
equivalente, no minimo, a 200 UFIR ou 500 UFIR, respectivamente.
DENUNCIA ESPONTANEA - Exclusdo de responsabilidade pelo
cometimento de infragdo a legislacao tributaria - a norma inserta no
artigo 138 do CTN ndo abrange as penalidades pecuniarias
decorrentes do inadimplemento de obrigacbes acessorias.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por. MAURO LUIS DA SILVA ANHAIA (FIRMA INDIVIDUAL)

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Ramiro Heise (Relator), Julio César Gomes da Silva e Maria Goretti

Azevedo Alves dos Santos. Designada a Conselheira Ursula Hansen para redigir o
voto vencedor.

A
ANTONIO DE FREITAS DUTRA
PRESIDENTE

/ j .
ggﬁg/ﬁ/m SEN
TORA DESIGNADA

FORMALIZADO EM: 44 JUL 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE CLOVIS
ALVES e FRANCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO GIFFONI. Ausente,
justificadamente, a Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO.

K AL AARA
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Recurso n° :112.966

Recorrente : MAURO LUIS DA SILVA ANHAIA (FIRMA INDIVIDUAL)

RELATORIO

Trata-se de recurso contra decisdo de 1° Grau que manteve a
penalidade capitulada no art. 88 da Lei 8981/95 por entrega da declaracédo do IRPJ
(Ex. 1995) fora do prazo legal.

A apelaggdo do contribuinte invoca a exclusdo da sua

responsabilidade com supedaneo inserto no Artigo 138 do CTN.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro RAMIRO HEISE, Relator

O recurso é tempestivo e dele conheco.
No mérito, existe razao a recorrente.

De fato. Por forca do texto Constitucional, o Cbdigo Tributario
Nacional, como Lei Complementar, veicula normas gerais de Direito Tributario.
Nessas condicdes & Lei Nacional, cujos comandos obrigam as leis federais,
estaduais e municipais e do DF. Isto significa que nenhuma lei, seja de que nivel

for, pode criar norma que agrida e, por conseguinte se incompatibilize com o CTN.

A isto acontecer, a norma juridica que conflitar com o CTN, é norma
inexistente, sem qualquer eficacia juridica, prevalecendo sempre téo sé a regra

inserta na Lei Nacional.

Por outro lado, no campo das normas de natureza penal, voltadas
aos ftributos, sobre as quais também dispée o CTN, por Obvio, devem ser
interpretadas, segundo os principios basicos do Direito Penal, de onde sobressalta
a regra de que, nas hipéteses de descricdo do fato ilicito e das exclusbes penais,

deve prevalecer a interpretagdo literal e restritiva.

Diante disso, veja-se a dicgdo do Artigo 138 do CTN, Lei Nacional:

“Artigo 138 - A responsabilidade é excluida pela denincia
espontdnea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depésito da
importdncia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o

montante do tributo dependa de apuraﬁ"
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Sobressai do dispositivo que:

- ndo ha penalidade se o sujeito passivo, antes de qualquer
procedimento fiscal, “sponte sua” denuncia a infra¢éo;

- ndo fazendo a lei nacional qualquer alus&do a que tipo de
penalidade ela se esta referindo, se moratoria ou punitiva, se por
desrespeito a obrigacao principal ou obrigacdo acessoria, leva a
conclusdo do intérprete que, a norma se volta a todas essas
espécies, em homenagem a interpretacdo restritva e néo
extensiva da norma de natureza penal excludente.

Reforgca tal entendimento a seguinte expressio adotada pela lei
nacional “... acompanhada, se for o caso, do pagamento ...”, de onde sobressai que
a regra do artigo 138 se aplica a todas e quaisquer infragdes, quer aquelas com
conteudo patrimonial (obrigagdo de dar) quer aquelas sem conteudo econdmico (
obrigacdo de fazer) ressaltando apenas que, SE FOR O CASO, e se da
espontaneidade resultar tributo a pagar, este devera ser quitado, como condigéo da
exclusdo da punibilidade. Nao havendo tributo a pagar, a denuncia, por si sO, exclui

tal punibilidade.

Estes s8o os paré@metros da lei nacional.

Isto posto e considerando que o contribuinte entregou a sua
declaracdo IRPJ antes de qualquer procedimento fiscal, devendo portanto, o Art. 88
da Lei 8981/95 subserviéncia ao CTN, voto no sentido de se dar provimento integral

ao recurso.

- DF, em 14 de maio de 1997.
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VOTO VENCEDOR
Conselheira URSULA HANSEN, Relatora Designada

) Em. que pese o brilhantismo do Voto elaborado pelo ilustre
Conselheiro Ramiro Heise, com a devida vénia, permito-me discordar das
consideracdes e fundamentagéo formulada pelo digno Relator.

O Codigo Tributario Nacional, no Titulo Il - Obrigagéo Tributaria,
Capitulo | - Disposi¢des Gerais, dispde:

“Art. 113 - A obrigacéo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° - A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de'tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° - A obrigacao acessoéria decorre da legislaco tributaria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas,
no interesse da arrecadacgéo ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 3° - A obrigagdo acessoéria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigagdo principal relativamente a
penalidade pecuniaria.”
Caracterizada a obrigacdo acessoéria, discute-se a hipotese de ser
relevada a pena - 0 pagamento de multa - no caso de o sujeito passivo deixar de

cumprir a obrigacao, ou fazé-lo extemporaneamente.

No caso concreto, a ora Recorrente procedeu a entrega de sua
Declaragédo de Rendimentos apds decorrido o prazo fixado; inexistindo agéo fiscal
anterior, pretende beneficiar-se do disposto no Artigo 138 do CTN, ou seja, a
exclus&o da responsabilidade pela denuncia esponténea da infragéo.

Reza o Artigo 138 do Cddigo Tributario Nac%( >

5 L
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‘Art. 138 - A responsabilidade é excluida pela denuncia
espontanea da infragcdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento
do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do
tributo dependa de apuracéo. '

Paragrafo unico - N&do se considera espontanea a denuncia
apresentada ap6s o inicio de qualquer procedimento administrativo
ou medida de fiscalizag&o, relacionados com a infragéo.”

Verifica-se, portanto, que a alegagéo de que a denuncia esponténea.
exclui a responsabilidade pelo cometimento de infracdo a legislacéo tributaria néo
beneficia a Recorrente, porque a norma inserta nd artigo 138 do CTN se refere
explicitamente a tributo ndo abrange as penalidades pecunidrias decorrentes do

inadimplemento de obrigagdes acessérias.

A titulo de ilustragdo e complementac&o, registre-se que o mestre
ALIOMAR BALEEIRO, ao comentar o artigo acima transcrito (in Direito Tributario

Brasileiro, Ed. Forense, 22 Edic&o), assim se manifesta:

“EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE PELA CONFISSAO
Libera-se o contribuinte ou o0 responsavel, ainda mais,
representante de qualquer deles, pela denuncia esponténea da
infracdo acompanhada, se couber no caso do pagamento do tributo
e juros moratdrios, devendo segurar o Fisco com depdsito arbitrado
pela autoridade se o quantum da obrigacédo fiscal ainda depender
de apuragéo.

Ha nessa hipbtese, confissdo e, ao mesmo tempo, desisténcia
do proveito da infragao.

A disposicdo, até certo ponto, equipara-se ao art. 13 do C.
Penal: “O agente que, voluntariamente, desiste da consumacgéo do
crime ou impede que o resultado se produza, sé responde pelos
atos ja praticados.” ‘

A clausula “voluntariamente” do C.P. é mais benigna do que a
“‘espontaneamente” do C.T.N., que o § unico desse art. 138,
esclarece sé ser espontanea a confissdo oferecida antes do inicio
de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagéo
relacionada com a infra;éo. Y

T
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A contrario sensu, prevalece a exoneragdo se houve
procedimento ou medida no processo sem conex&o com a infragao:
benigna amplianda.”

Do texto transcrito se depreende que a outorga do beneficio

pressupde uma confissdo, uma denuncia.

Segundo DE PLACIDO E SILVA ( in Vocabulario Juridico, Vol. | e Il
Ed. Forense)

“CONFISSAQO - Derivado do latim confessio, de confiteri,
possui na terminologia juridica, seja civil ou criminal, o sentido de
declaracgdo da verdade feita por quem a pode fazer.

Em qualquer dos casos, € a confissdo o reconhecimento da
verdade feita pela prépria pessoa diretamente interessada nela,
quer no civel, quer no crime, desde que ela prépria € quem vem
fazer a declarag@o de serem verdadeiros os fatos argtiidos contra si,
mesmo contrariando os seus interesses, e assumindo, por esta
forma, a inteira responsabilidade sobre eles.

DENUNCIA - Derivado do verbo latino denuntiare (anunciar,
declarar, avisar, citar), & vocabulo que possui aplicagdo no Direito,
quer Civil, quer Penal ou Fiscal, com o significado genérico de
declaragdo, que se faz em juizo, ou noticia que ao mesmo se leva,
de fato que deva ser comunicado.

Mas, propriamente, na técnica do Direito Penal ou do Direito
Fiscal, melhor se entende a declaragdo de um delito, praticado por
alguém, feita perante a autoridade a quem compete tomar a
iniciativa de sua repressao.

Segundo consta do Dicionario do Mestre AURELIO, denunciar
significa “fazer ou dar denuncia de, acusar, delatar” “dar a conhecer, revelar,
divuigar” “publicar, proclamar, anunciar’ dar a perceber, evidenciar’. Em qualquer
das acepcdes da palavra existe o sentido de tornar publica, de conhecimento
publico, um fato qualquer]
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No caso em exame, o fato concreto é conhecido da autoridade fiscal
- existe um prazo legal, prefixado em que deve ser cumprida a obrigac&o acessoria.
O descumprimento tempestivo da obrigagéo de fazer implica na imposi¢éo da multa.

Ocorrendo o fato gerador da multa no momento do decurso do prazo
legal sem seu adimplemento, a cobranca, a obrigatoriedade do pagamento
independe de o cumprimento extemporaneo da obrigagdo ser espontaneo, ou
decorrente de intimacido especifica. Resta claro que a contribuinte se omitiu no
dever de informar, deixando de prestar auxilio a fiscalizacdo no exercicio pleno de

seu dever.

Pode-se afirmar, ainda, que a auséncia de mecanismos de coer¢éo
legal, aplicaveis quando do ndo cumprimento de obrigacdes de prestagdo de

informacdes, destituiriam a norma juridica de justificativa para sua existéncia.

O entendimento dos integrantes desta Camara vem sendo no
sentido da aplicabilidade de multa por atraso no cumprimento de obrigagdes
acessobrias, inclusive as de fazer, como entrega de DIRF, DOI, DCTF e Declaragdes
Rendimentos, citando-se, a titulo de exemplo, os Acérddos n° 102- 28.170, 102-
27.693, 102-20.31 e, ainda, 105-1.013, 106-4.851, entre outros.

Considerando que a ora Recorrente em nenhum momento contesta
o fato de haver procedido a entrega de sua Declaragéo de Rendimentos com atraso,

Considerando o acima exposto e o que mais dos autos consta,
Voto no sentido de negar-se provimento ao recurso.

Sala das Sessébes - DF, em 14 de Maio de 1997.

UR "HANSEN
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