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Exercicio: 2005, 2006
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. APRESENTACAO
DE IMPUGNACAO COMPLEMENTAR. ARGUICAO DE NULIDADE.

As questdes pertinentes & nulidade absoluta do procedimento administrativo de
langamento, tratando-se de questdes de ordem publica e cognosciveis de oficio,
podem ser arguidas e conhecidas a qualquer momento e em qualquer grau de
jurisdi¢®o, ndo havendo se falar, na hipdtese, de preclusio.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.

Rejeita-se a arguigdo de nulidade do langamento quando comprovada a alteragdo do
mandado de procedimento fiscal, ampliando os limites de fiscalizagdo originalmente
definidos originalmente para abarcar a totalidade dos tributos exigidos.

GLOSA DE CUSTOS. AUSI:ZNCIAA DE APRESENTACAQ DE DOCUMENTOS
QUE COMPROVASSEM A EXISTENCIA DAS OPERACOES.

Na esteira da jurisprudéncia deste Conselho, "a dedutibilidade dos dispéndios
realizados a titulo de custos e despesas operacionais requer a prova documental habil
e idonea das respectivas operagdes”. Ndo apresentados documentos habeis e idoneos
para comprovar a existéncia e efetividade das operagdes, assim como descortinados

indicios de irregularidades e de inidoneidade do fornecedor, é de se manter a glosa
de custos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam o membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso, nos tefmos dérelatdrio e voto que integram o presente julgado.
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Hu Cz;rreia Sof o-’Relétor

Participaram da sessdio de julgamento os conselheiros: Mario Sérgio
Fernandes Barroso (Presidente em exercicio a época do julgamento), Marcos Shigueo Takata,
Hugo Correia Sotero, Andrada Marcio Canuto Nadal e Sérgio Luiz Bezerra Presta.

Relatorio

A Recorrente formulou pedido de ressarcimento e formalizou declara¢des de
compensa¢do buscando aproveitamento de créditos basicos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) decorrentes de aquisi¢des de insumos realizadas, nos anos de 2005 e
2006, as sociedades INDUSTRIA E COMERCIO DE PECAS FPS S/A ¢ METALURGICA
DAUMER LTDA - ME (optante do SIMPLES).

O pedido de compensagdo foi inicialmente analisado pela Delegacia da
Receita Federal de Osasco (SP), domicilio fiscal da Recorrente. Intimada a apresentar a
documentagdo comprobatoria das operagdes que teriam gerado os créditos reclamados,
compareceu a Recorrente a Unidade da Receita Federal consignando que se estabelecimento
matriz havia sido transferido para Novo Hamburgo (RS), e, por esse motivo, suscitou a
incompeténcia da Delegacia de Osasco para analisar o pedido.

Remetido o processo a Delegacia de Novo Hamburgo, em resposta a
intimagdo de apresentagdo dos documentos necessarios a verificacdo da existéncia dos créditos
postulados, informou a Recorrente que "as notas fiscais, juntamente com os comprovantes de
pagamento bancdrio, relativo as notas fiscais relacionadas, ndo estdo disponiveis para
apresentagdo, na medida que tendo sido a matriz neste periodo localizada na cidade de
Osasco/SP estes estdo na posse do contador que 1a labuta, e que por situa¢des de
inconformidades e divergéncias ndo logra em devolver a documentagdo até solugdo final do
litigio existente envolvendo o mesmo e a empresa".

Novamente intimada, informou a Recorrente que "os documentos solicitados
por essa Delegacia da Receita Federal foram dados para cumprimento em processo
administrativo, qual seja, o de n°. 10.1.07.00-2009-00773".

Seguiram-se sucessivas intimagdes ndo atendidas pela Recorrente, sendo, em
consequéncia, lavrado o Termo de Intimagdo/Constatagdo de fls. 45/46, do qual se extrai:

"Existe procedimento de fiscalizagdo em curso em nome do
contribuinte acima qualificado, MPFn®°. 10.1.07.00-2009-01425-
0, que poderd ser verificado na Internet, mediante a utilizagdo
do cddigo de acesso n°. 71620016, na pagina da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

O contribuinte foi intimado diversas vezes, no decorrer desta
fiscalizagdo, a apresentar notas fiscais e comprovante de
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pagamento referente a aquisi¢des do fornecedor INDUSTRIA E
COMERCIO DE PECAS FPS S/A — CNPJ91.669.341/0001-00,
no valor total de R$2.037.917,40, durante o periodo de
abril/2005 a dezembro/2005. Entretanfo, o contribuinte ndo
apresentou nenhum documento a fiscalizagdo.

Desta forma, este fornecedor serd considerado inidoneo. As
compras serdo consideradas indevidas, e, em decorréncia,
serd(do) glosados o saldo credor de IPI utilizado em
compensagdo, langado saldo devedor de IPI e lavrado auto de
infragdo para exigir o recolhimento do IRPJ, CSLL e
PIS/COFINS, resultado da glosa de custos, conforme abaixo
(valores estimados, em reais):

Tendo em vista que este procedimento esta sendo encerrado,
cientificamos o contribuinte sobre o resultado da referida
fiscalizagdo, intimando-o a apresentar, se for o caso, dentro do
prazo de 05 (cinco) dias, contados a partir da ciéncia deste
termo, eventual manifestagdo de divergéncias e/ou documentos
fiscais."”

Permanecendo silente a Recorrente, foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
49/55, para exigéncia dos valores indevidamente compensados, bem como para cobranga de
crédito tributario pertinente ao Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica (IRPJ), a Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social
(PIS) e a Contribuigéo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), exigéncias estas
decorrentes da glosa dos custos das aquisi¢des feitas a INDUSTRIA E COMERCIO DE
PECAS FPS S/A, declaradas inidoneas pela fiscalizagdo.

A Recorrente formalizou impugnagéo ao langamento (fls. 85/95), arguindo:
(a) em relagdio ao fornecedor Induistria e Comércio de Pegas FPS S/A, em que pese o alegado
pela SRF no item 3.1. do Auto de Infragdo - Glosa de Saldo Credor de IPI,0s prejuizos néo
podem incidir sobre o contribuinte autuado; (b) o fisco alega que o contribuinte ndo atendeu as
intimagdes e apresentou as notas fiscais, haja vista que, em relagdo a empresa fornecedora,
inexistem movimentagdes financeiras no ano de 2005; localiza-se em uma sala; segundo seu
CNPJ, em 2005, teria vendido apenas & empresa em questéio; e permaneceu dois meses no ano
de 2005 sem emitir documento fiscal. Ora as pegas encontravam-se em estoque, bem como os
moldes eram fabricados pela propria fornecedora, motivo pelo qual restam rebatidos os
argumentos supra; (c) o pedido de requisicdo de documentos se referem a mais de cinco anos,
pelo que a situagdo pessoal de direito de empresa que fornece mercadorias, ndo tem o condéo
de anular crédito fiscal, visto que o dever de fiscalizacéo cabe a Secretaria da Receita Federal
do Brasil e ndo ao contribuinte, ndo podendo ser imputados 6nus a terceiro de boa-fé; (d) a
situacdo relativa a empresa que fornece mercadoria, nfo tem por si sd, o conddo de
desconstituir o direito ao crédito tributdrio existente na escrituragéo fiscal da impugnante, nem
tampouco vedar-lhe a sua correta utilizag8o, em decorréncia do o principio legal da finalidade
legal, onde o formalismo nao impera; (¢) todos os demais elementos trazidos e apresentados,
deixam verter claro a ocorréncia da aquisicio e a correi¢do de sua contabilizagio,
desconstituindo qualquer divida acerca dos créditos utilizados, devendo ocorrer a
compensagio, com o aproveitamento de todo o crédito existente.

As fls. 109-113 apresentou a Recorrente "complemento” a impugnagio,
suscitando a nulidade absoluta do langcamento pertinente aos créditos tributarios do IRPJ,
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CSSL, PIS e COFINS, ancorada a arguigdo na afirmacéo de que o Mandado de Procedimento
Fiscal somente outorgava a autoridade langadora competéncia para fiscalizagfo pertinente ao
IPI.

O lancamento foi julgado procedente pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Porto Alegre (RS) por acoérddo assim ementado:

"IMPUGNACAO COMPLEMENTAR. PRECLUSAO.

Apresentada a primeira impugnagdo tempestivamente, a autuada
exerceu o seu direito de defesa, ndo podendo voltar a fazé-lo
devido a ocorréncia da preclusdo consumativa, ou seja, a
consumagdo do ato processual contestatdrio.

LANCAMENTO. DECADENCIA.

Afasta-se a preliminar de decadéncia quando restar comprovado
que o

langamento foi efetuado dentro do prazo de cinco anos contados
da data do fato gerador.

GLOSA DE CUSTOS.

A documentagdo habil e idénea relativa ao pagamento do prego
das mercadorias adquiridas e a prova do seu efetivo recebimento
sdo fundamentais para a comprovagdo dos custos registrados na
escrituragdo e aproveitados na apuracdo do imp sto.

MULTAS DE OFICIO. LANCAMENTO.

As multas de oficio sdo de aplicagdo obrigatoria nos casos de
exigéncia de tributos decorrentes de langamentos de oficio, ndo
podendo o percentual ser diminuido por falta de previsdo legal.

LANCAMENTOS DECORRENTES. CONTRIBUICAO PARA O
PROGRAMA DE INTEGRAGCAO SOCIAL PIS/PASEP,

CONTRIBUICAOQ PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL/COFINS E CONTRIBUICAQ SOCIAL

SOBRE O LUCRO LIQUIDO/CSLL.

A solugdo dada ao litigio principal, relativo ao IRPJ, aplica-se
aos langamentos decorrentes, quando ndo houver fatos ou
argumentos novos a ensejar decisdo diversa.

Impugnacdo Improcedente

Crédito Tributdrio Mantido."

Contra a decisdo interpds o contribuinte o recurso voluntario de fls. 130/152,
reproduzindo as razdes de impugnacéo.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Hugo Correia Sotero

Recurso tempestivo. Preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Analiso, de inicio, a questdo da validade do "aditamento" a impugnacdo
apresentado pela Recorrente para fins de suscitar a nulidade absoluta do langamento de oficio
por desbordamento dos limites de fiscalizag@o estabelecidos no Mandado de Procedimento
Fiscal, tema ndo analisado pela Delegacia de Julgamento ao argumento de ter se operado, na

data da apresentacdo da impugnagdo original, preclusdo consumativa, o que impediria o
conhecimento da alegacéo.

Adoto o entendimento, na esteira da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que a suscitacdo de nulidade absoluta, por se tratar de questdo de ordem
publica, é passivel de ser formulada, e conhecida, a qualquer tempo e em qualquer grau de
jurisdi¢do, ndo se cogitando, em temas dessa natureza, de preclusdo. Mais, em face dos efeitos
devolutivo e, principalmente, translativo do recurso voluntario, sdo trazidas ao Orgdo de
segunda instancia todas as questdes essenciais ao desenlace do litigio administrativo, mormente
aquelas de ordem publica (como € o caso), passiveis de conhecimento e deliberacdo de oficio.

Tenho, neste sentido, como possivel a analise e a deliberagdo da questdo da
nulidade do lancamento: de oficio por inobservéncia, pela autoridade langadora, dos limites
estabelecidos no Mandado de Procedimento Fiscal, tema suscitado pela Recorrente no seio de
"impugnacao complementar”.

Argumenta a Recorrente ter sido expedido Mandado de Procedimento Fiscal
exclusivamente para fins de fiscalizacdo da apuragdo e recolhimento do Imposto sobre

Produtos Industrializados (IPI), sendo ilegal a formalizagdo dos langamentos pertinentes ao
IRPJ, CSSL, PIS e COFINS.

Observa-se a fl. 115 que o MPF n® 10.1.07.002009014250 foi alterado em
05/01/2010, tendo sido acrescentado o tributo IRPJ ao procedimento fiscal de fiscalizagdo do
tributo IPI, bem como teve sua validade prorrogada até 04 de agosto de 2010. Malgrado tenha
se iniciado o procedimento de fiscalizagdo somente para fins de conferéncia da apuracdo e
recolhimento do IPI, no curso da fiscalizagdo procedeu-se a alteragdo do mandado de
procedimento fiscal para que abarcasse a fiscalizacéo, também, o [RP]J e reflexos.

Nestes termos, ndo ha que se falar em nulidade do lancamento.

Quanto ao mérito, sustenta a Recorrente que "a situagdo relativa a empresa
que fornece mercadoria, ndo tem por si s6, o conddo de desconstituir o direito ao crédito
tributério existente na escrituragdo fiscal da impugnante, nem tampouco vedar-lhe a sua correta
utilizacdo, em decorréncia do o principio legal da finalidade legal, onde o formalismo ndo
impera". Argumenta, em sintese, ser adquirente de boa-fé das mercadorias fornecidas por
INDUSTRIA E COMERCIO DE PECAS FPS S/A, e, ndo tendo o dever de fiscalizacdo da
situagdo do fornecedor, as consequéncias de eventual inidoneidade deste ndo poderiam ter
reflexo sobre ela, adquirente.
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A situagdo de fato narrada no Termo de Verificagdo Fiscal ndo permite o
acolhimento dos argumentos expendidos pela Recorrente. Quando da instauracdo do
procedimento utilizou a Recorrente, em diversas oportunidades, de manobras para se furtar ao
atendimento das intimagdes de entrega de documentos, argumentando, no primeiro momento,
alteragdo de seu domicilio fiscal (o que determinou a remessa do processo a outra unidade da
Receita Federal); em sequéncia consignou que a mudanga do domicilio a impedia de entregar
os documentos necessarios a apuragdo da ocorréncia dos fatos geradores, estando os
documento, alegou, em posse do antigo contador; e, por fim, suscitou que ndo estava mais
obrigada a apresentar tais documentos.

A falta de apresentagdo de documentos habeis e idoneos que comprovem a
existéncia e a efetividade das operagdes de aquisi¢@o de bens cujo valor foi considerado, como
custo, na apuragdo do Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica (IRPJ), seria suficiente para
justificar a glosa dos valores e consequente exigéncia do imposto, na esteira da jurisprudéncia
deste Conselho:

"GLOSA DE CUSTOS E DESPESAS. FALTA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS HABEIS E IDONEOS.

A dedutibilidade dos dispéndios realizados a titulo de custos e
despesas operacionais requer a prova documental habil e idonea
das respectivas operacdes."

(Acorddo n°. 108-09.529, 8a. Cdmara, rel. Karem Jureidini
Dias)

"GLOSA DE CUSTOS E DESPESAS. FALTA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS HABEIS E IDONEOS.

A dedutibilidade dos dispéndios realizados a titulo de custos e
despesas operacionais requer a prova documental habil e idonea
das respectivas operagdes.”

(Acorddo n®, 1202-00.430, Cdmara, rel. Nelson Losso)

Nio béstasse, as diligéncias efetuadas pela autoridade langadora apontaram
indicios de irregularidade nas operagdes de aquisicao de mercadorias realizadas em face de
INDUSTRIA E COMERCIO DE PECAS FPS S/A, assim narradas no Termo de Verificagdo
Fiscal:

"3.1. Fornecedor INDUSTRIA E COMERCIO DE PECAS FPS
S§/4 CNPJn®. 91.669.341/0001-00. No ano de 2003, INDUSTRIA
E COMERCIO DE PECAS FPS S/A teria fornecido
R$§2.037.917,40 a fiscalizada, entretanto, durante todo o ano de
2005, ndo existe registro de movimentagdo financeira nos
sistemas da RFB (DCPMF) em nome deste fornecedor, o
SJornecedor, uma fundi¢do de ferro e acgo, localiza-se em uma
sala, conforme cadastro CNPJ; a empresa, durante o ano de
2003, teria vendido apenas para a fiscalizada, conforme consta
nas notas seqienciais na tabela abaixo; a empresa permaneceu
um periodo de dois meses, entre agosto de 2005 e outubro desse
mesmo ano, sem emitir nenhum documento fiscal, quer para a
fiscalizada, quer para terceiros. Quando voltou a emitir, o fez
apenas para a fiscalizada.”
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As circunstancias indicadas no Termo de Verificagdo Fiscal e a falta de
apresentacdo de qualquer documento comprobatorio pela Recorrente justificam a glosa de

custos efetuada e, consequentemente, o acerto da decisdo pronunciada pela Delegacia da
Receita Federal de Julgamento.

Nestes termos, conhego do recurso voluntario para negar-lhe provimento.

“Hu Cy é@leo ~
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