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DRJ em PORTO ALEGRE/RS

' _A'SSUNTO CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Penodo de apuragdo: 01/04/2004 a 30/06/2004

NAO CUMULATIVIDADE RESSARCIMENTO DE SALDO ‘
- CREDOR. ALTERACAQ NA PARCELA DO DEBITO SEM
LANCAMENTO DE OF ICIO. IMPOSSIBLIDADE.

. Nao existe dispositivo legal na novel sistematica de ressarcimento

- do PIS/Pasep N&o Cumnulativo que desobrigue a autoridade fiscal

de seguir a determinagio do artige 149 do Cddigo Tributédrio

Nacional, qual seja, 2 de proceder ao langamento de oficio para

constituir crédito tributdrio correspondente a eventual diferencga

'~ da contribuicio devida ao PIS/Pasep quando -depare com

" . inconsisténcias na sua apurag3o. Assim, do valor da parcela do

crédito reconhecido, nfio pode simplesmente ser deduzida

- escrituralmente a parcela de débito do PIS/Pasep correspondente

a receitas que deixaram de ser consideradas na sua base de
cilculo, no caso, receitas com a cessao de créditos de ICMS.

- Recurso Voluntério Provido

Vlstos, relatados e dlSCthldOS os presentes autos.

ACORDAM os Membros cia TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO

.CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso,

para reconhecer seu crédito, tal como constou de seu pedido original sem que dele seja

diminuido o valor resultante do acréscimo efetuado na parcela do débito da contribui¢do por

conta da aliquota sobre as cessGes de ICMS, Vencido o Conselheiro José Addo Vitorino de

Morais (Relator) que negou provimento ao géfurso. Designado o Conselheiro Odassi Guerzoni
* Filho para redigir o voto vencedor. : '
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© U7 o Participaram, aindd, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
" Dantas de Assis, Eric Moraes de Castro e Silva, Jean Cleuter Simdes Mendonca, Fernando
Marques Cleto Duarte e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda. - :
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Rélafério. .

: . A recorrente acima qualificada apresentou o Pedido a fl. 01 requerendo o
rcssarczmento de créditos decorrentes da contribuigio para o PIS nio-cumulativo, no total de
R$ 138.415,85 (cento e trinta e oito mil quatrocentos e qumze reais ¢ oitenta e cinco centavos),

| nos termos d Lei n° 10,637, de 30/12/2002.

‘ ; A DRF em Novo Hamburgo- RS, com fundamento no Relatério Flscal é,s fls.
35/37 proferiu o Despacho Decisério DRF/NHO/2005 a fl. 39, reconhecendo o direito da

_ requerente ao ressarcimento parcial do crédito financeiro solicitado, deferindo-lhe o valor de
RS 123. 269 46 (cento e vinte e trés mil duzentos e sessenta e nove reais e quarenta € seis

a centavos)

. Inconformada, com o deferimento parclal de seu pedido, a requerente interpés
o mamfestag:ao de inconformidade para a DRJ em Porto Alegre requerendo a reforma da decisao
- daquela DRF para que lhe fosse reconhecido integralmente o crédito financeiro reclamado,
alegando, em sintese, que a cessdo de créditos de ICMS a terceiros nio caracteriza receita e sim
mutagio patrimonial que ndo interfere no resultado operacional e, ainda, que a legislagdo
incentivadora de exportagdes permite a transferéncia dos créditos de ICMS nio-utilizados a
-terceiros, fornecedores de matérias-primas, para pagamento de parte de suas aquisigbes, nos
- termos do Regulamento do ICMS, art. 58. Alegou também que a decisdo daquela DRF
contrariou o disposto no Ato Declaratério Interpretatxvo SRF n° 25, de 24/12/2003, art. 2° e na
Lein® 9430 de 27/12/1996, art. 53,

A mamfcstagao de mconforrmdade mterposta foi julgada unprocedente por
aquela DRJ sob os fundamentos de que.a transferéncia de créditos de ICMS configura
. alienacgdo de ativo, e conforme disposto nas Leis n® 9.718, de 1998, n® 10.637, de 2002 (PIS
ndo-cumulativo) e n® 10.833, de 2003 (Cofins ndo-cumulativa), o fato gerador destas
. contribuigBes é o faturamento mensal da pessoa juridica, assim entendido o total das receitas
auferidas por ela, mdependentemente de sua de sua denominagio ou class1ﬁca<;ao contabil,
conforme Acérdao n°® 10—11 354, de 15/03/2007 éls ﬂs 65/68

Ja em relagdo ao Ato Declaratério Interpretatlvo SRF n° 25, € a Lei n° 9.430, de.

o 1996 art. 53, citados pela requerente, considerou-os inaplicaveis ao presente caso porque

tratam da recuperac;ﬁo de valores tributarios pagos indevidamente ¢/ ou a maior, sendo que o
crédito de ICMS é um beneﬁmo fiscal conced1do que ndo se enquadra no espirito daquelas
normas. _

Irresignada, a recorrente interpds o presente recurso voluntirio (fls. 71/76),
requerendo o seu provimento para que seja reformado o acérddo recorrido, reconhecendo-the o
~ direito de repetir integralmente o crédito financeiro reclamado, trazendo como razdes de mérito
as mesmas expendidas na manifestagdo de inconformidade, ou seja, de que a cess@o de crédito
de ICMS decorrentes de incentivo a exportagdo nfo constitui receita e sim variagdo patrimonial
e que a legislagdo desse imposto, Regulamento do ICMS, art. 53, permite a transferéncia de
- tais créditos a terceiros para pagamento de parte de matérias-primas adquiridas para a produ¢io
de bens destinados & exportagdo ou a ela equiparada. /
U
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R Amda, segundo seu entend1mento 0 dlSpOStO no Ato Declaraténo Interpretativo
. SRF n°® 25, de 24/12/2003, art. 2°, e na Lei n° 9.430, de 27/12/1996, art. 53, estabelece que ndo
ha -incidéncia de Cofins e- PIS/Pasep sobre valores recuperados a titulo de tributo’ pago

EoRelaténo % .
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R | Voto Venc:do |
Conselhelro J OSE ADAO VITORINO DE MORALIS, Relator

_ . O recurso apresentado atende aos requ151tos de admissibilidade previstos no
Decreto n° 70. 235, de 06 de marc;o de 1972. Assim, dele conheco.

e . Prehrmnarmente, a0 contréno do entendlmento da requerente o disposto no Ato
" Declaratério Interpretativo SRF n° 25, de 24/12/2003, art. 2° e na Lei n® 9.430, de 27/12/1996,
- art. 53, ndo se aplicam ao presente caso. O Ato Declaratério, art. 2°, citado e transcrito por ela,
& fl. 53, cuida exclusivamente de tributo pago indevidamente, conforme se verifica de seu -

.. texto. J4 o art. 53 da referida lei trata apenas de recuperagao de custos e despesas, inclusive

corn perdas no receblmento de crédltos

A cessdo de créditos de ICMS contabilizados no ativo reahzavel a curto prazo -
1mp11ca realizagio do respectivo ativo e, conseqiientemente, altera o resultado econdémico da

" . . pessoa juridica. Se cedido, mediante remuneracio em dinheiro, gera receita nfo-operacional;

~se, mediante o recebimento de mercadorias, reduz o respectwo at1vo e, conseqiientemente, o
- _custo de mercadorias produz1das : :

.A MP n° 66, de 22 de agosto de 2002 convertlda na Lei n® 10.637, de 30 de

dezembro de 2002, que instituiu a cobrang:a nao-curnulatlva do PIS, assim dlsp6e quanto a sua
“ mmdencm

" “Art. 1° A contribuigdo para o PIS/Paséep tem como fato gerador o

. faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denomma;‘ao ou
class:f cacao contab:l

-§ I % Para efeito do disposto neste art:go o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servigos nas operagoes
em conta propna ou alhem ¢ todas as demais receitas auferidas pela
pessoa juridica. - - :

§2° 4 base de calculo da conmbuu;ao para o PIS/Pasep é o valor do
ﬁzturamento conforme definido no caput.

§ 3% Nao mtegram a base de calculo a que se reﬁa're este artigo, as
recextas :

I decorrentes de sazdas :sentas da conmbwcao ou sujeitas & aliquota
zero;

- (VETADO)

Il — auferidas pe!a pessoa juridica revendedora, na revenda de
mercadorias em relagdo as quais a contribuicdo seja exigida da

empresa vendedora, na condxcao de substituta tnbutan%

0
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IV - de venda dos produtos de que tratam as Leis n° 9.990, de 21 de .
Julho de 2000, n® 10.147, de 21 de dezembro de 2000, e n° 10.483, de
.- 03 de julho de 2002, ou quaisquer outras submetxdas a mc:dencza
. monofasica da conznbuzcao : :

. IV = de venda de dlcool para fins carburantes (Redagéo dada pela Lei
.n®10.865, de 2004) (V de Medida Provzsona n°41 3, de 2008)

V- referemes a:
a) vendas canceladas e aos descontos mcond: cionais conced:dos

- - b) reversGes de provisdes e recuperagdes de créditos baixados como
" perda, que ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado
. positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do patriménio liquido
". e o5 lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo
custo de aquaszgao que tenham sido computados como receita.

' VI — ndo operac:ona:s, decorrentes da venda de amro imobilizado.
(Incluzdo pela Lei n® 10.684, de 30.05.2003)."

Do exame desse chsposmvo conclul -se que a opc;ao do legxslador foi a

s generahzaqao do alcance da incidéncia do PIS ndo-cumulativo, excluindo de sua incidéncia -

apenas as receitas e ingressos expressamente elencados no paragrafo 3° acima transcrito. A’
receita e/ ou ingresso decorrente da cessdo de créditos de ICMS a terceiros, mediante dinheiro

e/ ou pagamento na aquisigiio de maténas-pnmaa e msurnos ernpregados no processo produtivo
de mercadonas n3o foram contemplados - :

A cessdo de créd:to de ICMS a terceiros consntm um negémo juridico’ entre 0

L cedente no caso a requerente, e o cessionario, neste caso, o fornecedor/vendedor de matérias- -
.. primas adquiridas por aquele. A forma de pagamento do crédito cedido depende de acerto entre

. as partes. No presente caso, a cessdio foi efetuada mediante o pagamento da aquisi¢io de
~ matérias-primas e insumos empregados pela cedente na produgdo de mercadorias.- Nada
. impediria que fosse efetuada mediante o pagamento em dinheiro. Em ambos os casos, hd uma
- . realizagio de ativo circulante. No primeiro, houve ingressos de matéria-prima e insumos; no
e segundo havena ingresso de dmhe1r0 e/ ou titulo de credlto realizével.

. O fato de operagao, por opcao da requerente ndo ter transitado por nenhuma

conta de resultado nio significa nem prova que ndo houve ingressos no patrimdnio da pessoa

juridica. Independente da forma de escrituragdo, sempre haverd ingresso em dinheiro, titulo de

e/ ou mercadorias. No presente caso foi de mercadorias cuja industrializagio e comerc1allzaqao
implicaré no resultado econémico da requerente.

Na aquisigdo de mercadorias, matérias-primas, insumos, etc, tributados com o

ICMS, na realidade ocorre duas operagbes: a compra de mercadorias, matérias-primas €

~ insumos propriamente dita; e a compra do crédito do ICMS embutido naqueles produtos.

- Assim, ao realizar a venda dos produtos, vende-se também o crédito referente aquele imposto
A neles embutldos Isto ocorrc sem que, necessanamente, se escnturcm contas de resuitados.

Cabe, amda,‘ressaltar que, na modalidade de PIS ndo-cumulativo, como no
© presente caso, o contribuinte ao adquirir mercadorias para revenda e/ ou matérias-primas e
-outros produtos empregados no processo de industrializagio de seus produtos, se credita do
- ICMS neles embutidos, inclusive sobre a parcela correspondente a esse impostof o
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L Dessa forma, se 0 montante aufendo na ahenac;ao dos produtos, inclusive do
e <Crédlt0 do ICMS apurado e cedido e/ ou alienado a terceiros, ndo sofresse tnbutaqao estar-se-ia -

S proporc:onando ao contribuinte bcneﬁcxo sem amparo legal

Em face do exposto e de tudo e} mals que consta dos autos voto pelo ndo-

P provunento do presente recurso. - e

Sala das Scssoes em 03 de ;ulho de 2008

... JOSE ADAO
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| 'Vqto 'Venced.or
CONSELHEIRO ODASSI GUERZONI FILHO Relator-De51gnado

" Ini¢ialmente, registro que o aproveltamento de crédltos da contribui¢io & Coﬁns
mediante sua dlrmnulgao do valor do débito apurado mensalmente encontra fundamento no

" artigo 6° § 1° e inciso I, da Lei n° 10.833, de 29/12/2003, que, dentre outras matérias, trata da

sistemdtica da nfio cumulatividade na cobranga da Coﬁns L3a estd dito que, do valor da
'contnbmqao apurada, poderfio ser descontados créditos calculados em razdo da aquisicio de
" insumos, despesas, 1nvers0es em imobilizado etc.

. : "Nio ha, entretanto, nessa Lel, qualquer disposi¢iio no sentido de nortear a
- atuacdo do ﬁsco quando, em casos como o que se discute agora, em procedimento de oficio, ha
‘uma imputagdo de que o valor do débito da contribui¢fo tenha sido calculado a menor. Isso nos
: -remete, inapelavelmente, as providéncias listadas no artigo 149 do Cédigo Tributdrio Nacional,
. .’ as quais se mostram absolutamente incompativeis com a forma com que a autoridade fiscal, no
-presente caso, solucionou a questio, qual séja, a de proceder a mero ajuste escritural na parcela '
- do débito, quando deveria, obrigatoriamente, ter constituido o crédito tributério por meio de
auto de infrac@io no qual restasse consignada a exigéncia da Cofins sobre as receitas de cessdo
“de crédito do ICMS, ndo consideradas pela empresa na formagao da base de célculo da
' ‘contnbulqao devxda no més. - -

_ A ﬁscahzar;ﬁo, conforrne visto, reconheceu, na integra, o direito ao crédito
propnamente dito, efetuando ajustes, porém, no valor do saldo a ser ressarc1do que remanesceu
'."_apés a dedugdo da parceia da contnbmcao devida 4 Coﬁns no més. .

Em outras palavras a reduc;ao do valor a ser ressarcxdo ao contnbumte se deveu,
. ndo porque tivessem sido constatadas irregularidades materiais ou legais nos fundamentos do
. crédito, mas, sim, nos débitos da contribuigio da Cofins Nao-Cumulativa de cada um dos
periodos. :

_ Diante de um valor de débito da Cofins apurado a menor, o correto é que se
efetue um langamento de oficio na forma dos artigos 113, § 1° 114, 115, 116, incisos I e II,
-142, 144 e 149, todos do Cédigo Tributirio Nacional, combinados com os dispositivos
‘pertinentes do Decreto n® 4.524, de 17 de dezembro de 2002, em vez de apenas retificar o
~ correspondente valor entdo informado no demonstrativo de apuragdo do saldo a ressarcir para
' aquele que entendcu como correto. :

Assun até que ha}a alterac;ao espec1ﬁca nas regras para se apurar 0 valor dos
ressarcimentos da Cofins Ndo-cumulativa, a constatagdo, pelo fisco, de irregularidade na
formagdo da base de cdlculo da contribuigio, deve implicar forg:osamente na lavratura de auto
de infragdo para a exigéncia do valor calculado a menor; jamals um mero acerto escritural de
saldos conforme foz felto neste processo.

_ : Por essas razbes, neste momento fica prejudlcada a andlise se seriam devxdas ou
- ndo as inclusdes na base de célculo da contribuicdo da Cofins das “receitas” de crédito de
- ICMS, a qual fica sobrestada para, se for o caso, quando da formalizagio de novo processo

[ s
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) admxmstratlvo fiscal a ser mstaurado em decorrencxa da Iavratura de auto de mfra«;ao nesse
: senndo o .

_ S Acrescento amda que a sistemética de apuraq:ao de valores a ressarcir para 08
_ 'casos que envolvem a nic cumulatividade da Cofins nio pode se limitar a mero ajuste
- . escritural quando ha uma glosa, sob pena de se ignorar o principio da isonomia, ja que,

-, teriamos, para aqueles que ndo se submetem a este procedimento, os rigores do fisco quando da
" . constatagdo de irregularidades na apurag:ﬁo dos débitos das duas contribuicGes, ou seja, a

“lavratura de auto de infragdo e a imposi¢do de multa de oficio de 75%, enquanto que para o
, 'prcsente caso nada foi felto apenas uma redug:ao escntura] do valor a ressarcir.

_ Em face do exposto reconheqo a0 contnbumte o chrelto do montante de seus
'credltos, tal como constou de seu pedido original, sem que deles sejam diminuidos os valores

L _resultantes do acréscimo efetuado de forma meramentc escritural na parcela do débito da

contnbulc;ao

- Sala das Sessdes, em 03 de julho de 2008. -

~|ODASSI GUERZONIF{HO -
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