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IRF - PREMIOS DISRIBU_iDOS EM DINHEIRO — BINGO PERMANENTE -
REGIME DE TRIBUTACAO EXCLUSIVA DE FONTE — RESPONSAVEL
PELA RETENGCAO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO - SUJEITO
PASSIVO - O sujeito passivo da obrigagdo tributaria, na condigdo de
responsavel pela retengdo e recolhimento do imposto sobre a Renda Retido
na Fonte incidente sobre a distribuicdo de prémios, nas atividades de
sorteios sob a modalidade de bingo ou bingo permanente, até o advento da
Medida Proviséria n° 1.926, de 1999 (transformada na Lei n° 9.981, de
2000), ou seja, até 25 de outubro de 1999, é a pessoa juridica de natureza
desportiva, detentora da autorizagdo para exploragado de sorteios destinados
a angariar recursos para o fomento do desporto, autorizada nos termos da
Lei n° 8.672, de 1993; e a partir de 25 de outubro de 1999 - inicio da
vigéncia da referida Medida Provisoria, na hipétese de a administragdo do -
jogo do bingo ser entregue a empresa comercial, € de exclusiva
responsabilidade desta a retengado e recolhimento do Imposto de Renda na
Fonte.

IRF - LOTERIAS - PREMIOS EM DINHEIRO - ISENCAO PARA PREMIOS
LOTERICOS - INAPLICABILIDADE AOS BINGOS - A isen¢do prevista no §
1°, do art. 5°, do Decreto - lei n° 204, de 1967, é aplicavel apenas aos
prémios lotéricos (Loteria Federal) e de sweepstake (apostas em corridas de
cavalos). Desta forma, o limite de isengdo de onze reais e dez centavos é
inaplicavel no caso de prémios em dinheiro obtidog em concursos de
prognodsticos desportivos, bem como aos prémios enf'dinheiro obtidos em
sorteios realizados na exploragéo de jogos de bingo. *

IRF - ANTECIPAGAO DO DEVIDO NA DECLAIifl\QA(—) DE IMPOSTO DE
RENDA - PESSOA JURIDICA - FALTA DE RETENGAO - ACAO FISCAL
APOS O ANO - CALENDARIO DO FATO GERADOR - BENEFICIARIOS
IDENTIFICADOS - EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DA FONTE
PAGADORA PELO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO - Se a
previsdo da tributagdo na fonte se da por antecipagao do imposto devido na
declaragao de ajuste anual e se a agao fiscal ocorrer apds o ano - base da
ocorréncia do fato gerador, incabivel a constituicdo de crédito tributario
através do langamento de imposto de renda na fonte na pessoa juridica
pagadora dos rendimentos. O langamento, a titulo de imposto de renda, se
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for o caso de omissdo de receita ou rendimento, exceto no regime de
exclusividade do imposto na fonte.

IRF - RENDIMENTOS DE SERVIGOS PROFISSIONAIS PRESTADOS POR
PESSOAS JURIDICAS - ADMINISTRAGAO DE SALAS DE JOGOS DE
BINGO - ADMINISTRACAO DE NEGOCIOS EM GERAL - Estdo sujeitas a
incidéncia do imposto na fonte,a aliquota de um e meio por cento, a titulo de
antecipagdo do devido pela beneficidria, as importdncias pagas ou
creditadas por pessoas juridicas a outras pessoas juridicas, civis ou
mercantis, pela prestagdo de servigos caracterizadamente de natureza
profissional. Desta forma, as importancias pagas ou creditadas pela pessoa
juridica de natureza desportiva para as empresas comerciais com a
finalidade de administrar as salas de jogos de bingo, caracterizam-se como
sendo administragdo de negécios em geral, sujeitas, portanto, ao imposto de
renda na fonte a aliquota de um e meio por cento (Art. 52, da Lei n° 7.450,
de 1985; Art. 6, da lei n® 9.064, de 1995).

IRF - REAJUSTAMENTO DA BASE DE CALCULO - Quando a fonte
pagadora assumir o 6nus do imposto devido pelo beneficiado, deixando de
efetuar a respectiva retengdo, a importancia paga, creditada, empregada,
remetida ou entregue, sera considerada liquida, cabendo o reajustamento do
respectivo rendimento bruto, sobre o qual recaira o tributo.

IRF - RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DE RENDA NA FONTE A TITULO
DE ANTECIPACAO COM O DEVIDO NA DECLARAGAO - FATO
GERADOR RELATIVO AO ANO - BASE DO LANGAMENTO DE OFICIO -
RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA - A responsabilidade do
recolhimento do imposto de renda na fonte, a titulo de antecipagdo com o
devido na declaragdo de ajuste, durante o ano - calendario em curso € da
fonte pagadora, ainda que nédo o tenha retido.

RESPONSAVEL PELA RETENGCAO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DE
RENDA - SUJEITO PASSIVO - CONVENCOES PARTICULARES -
MODIFICAGAO DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - As convengdes
particulares relativas a responsabilidade pela retengdo e recolhimento de
tributos ndo podem ser opostas a Fazenda Publica para modificar a
defini¢cdo do responsavel pelas obrigagdes tributarias.

MULTA DE OFICIO — APLICABILIDADE - Nos casos de langamento de
oficio cabe a aplicagdo da multa no percentual de 75% conforme previsto na
legislagdo de regéncia.
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JUROS DE MORA - TAXA SELIC - INCONSTITUCIONALIDADE -
LEGALIDADE - A argtii¢ao da inconstitucionalidade ou ilegalidade de lei ou
ato normativo e, particularmente, a  aplicabilidade da Taxa SELIC como
base para calculos dos juros moratérios, ndo esta abrangida nos limites de
competéncia dos 6rgados julgadores da esfera administrativa, por ser
atribuicdo especifica do Poder Judicidrio na forma das disposigoes
Constitucionais vigentes. Na forma do disposto no artigo 13 da Lei n°® 9.065,
de 21 de junho de 1995 e o contido no§ 1° do artigo 161 do Cédigo
Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966), procede a
cobranga dos juros moratérios incidentes sobre obrigagdes tributarias nao
pagas no prazo legal, calculados com base na Taxa SELIC.

Preliminar de ilegitimidade rejeitada.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Embargos Declaratérios

interposto pela CONSELHEIRA VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER os embargos para re-ratificar o Acérdao

104-19.114, de 04/12/02, para rejeitar a preliminar de nulidade e, no mérito, DAR provimento

PARCIAL ao recurso, para excluir a exigéncia tributaria as importéncias langadas no ano-

calendario de 1998, relativas a falta de recolhimento do imposto de renda retido na fonte

sobre remuneragao dos servigos prestados por pessoa juridica, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado.

IS ALMEIDA ESTOL
PRESIDENTE EM EXERCICIO

U_tio. Couica Yuon ) & leorcs,

VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES
RELATORA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTO, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, MEIGAN SACK
RODRIGUES, JOAO LUIZ DE SOUZA e ALBERTO ZOUVI (Suplente convocado).
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CONSELHEIRA VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo que resultou de procedimento de verificagao do
cumprimento das obrigagdes tributarias por Federagdo de Vela do Rio
Grande do Sul, contribuinte sob a jurisdi¢ao fiscal da Delegacia da Receita
Federal em Novo Hamburgo, referente aos anos de 1998 e 1999.

As infragGes apuradas sao de duas ordens;

| - Falta de recolhimento do imposto de renda na fonte sobre remuneragéo
de servigos prestados por pessoa juridica.

Il - Falta de recolhimento do imposto de renda na fonte sobre prémios e
sorteios em geral.

Foram ainda lavrados autos relativos a Pis e Cofins, referentemente as
contribuicbes mencionadas ndo pagas pelo contribuinte, cuja base de
célculo é constituida pela totalidade dos recursos arrecadados na exploragao
de bingo, conforme planilha elaborada pela autoridade fiscal.

Em impugnacgao a empresa alega resumidamente que:

1° - os prémios obtidos em bingos caracterizam-se como prémios lotéricos;
dada essa condi¢do, sdo rendimentos isentos até o valor de R$ 11,10, por
forga do art. 676, do RIR/99. Aduz que os prémios superiores a este valor
foram tributados;

2 ° - a base de célculo do IRRF;é o lucro € ndo os prémios; a ndo existéncia
de ato normatizando a forma de apuragao do lucro inviabiliza a exigéncia;
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3° - quanto a retengdo incidente sobre pagamentos efetuados pela
Federagdo em favor da administradora, a titulo de remuneragido pela
prestagao de servigos, alega ser da administradora a obriga¢gao de repassar
parcela da arrecadagdo para a entidade desportiva. Acrescenta que as
fontes pagadoras sao,por via indireta, os proprios apostadores dos jogos de
bingo, ndo cabendo a cobranga de fonte, por antecipagao do devido, quando
a beneficiaria do rendimento ja submeteu a tributagao;

4° - a entidade desportiva ndo explora diretamente o bingo e, por isso ndo é
responsavel pelo tributo. A situagdo em exame, equivaleria a uma
franchising, situagao em que a franqueada responde integralmente pelos
tributos incidentes sobre seu faturamento;

5° - houve erro na apuragdo do quantum a recother;

6° - a multa de oficio ndo pode ser exigida, por esbarrar no disposto no
paragrafo Unico do art. 134 do C.T.N;

7° - a cobranga dos juros de mora nao pode ultrapassar o limite
constitucional de 12% a . a.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre, através da
52 Turma de Julgamento, por unanimidade de votos, considerou procedente
o langamento.

A empresa foi intimada por via postal, tomando ciéncia em 6 de margo de
2002 (fls. 169).

O recurso foi recepcionado em 4 de abril de 2002 (fls. 172).

Em razbes de fls. 172 a 201, o recorrente alega.em preliminar ilegitimidade
passiva, aduzindo que a lei n 9615/98, ndo é lei tributaria, ndo sendo
possivel a partir de artigo que trata de forma genérica de responsabilidade
civil, ilagdes que criam responsabilidades tributarias.

Acrescenta o recorrente, que lucro ndo é prémio e que é impossivel
determinar a base de calculo sobre a qual deve incidir o imposto de renda na
fonte.
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Traz também o argumento segundo o qual, é inviavel estabelecer-se base
de calculo ndo prevista em lei, que “in casu®, € o lucro.

Salienta que ha isengao sobre prémios pagos, inferiores a R$ 11,10, ndo se
justificando que o art. 676, § 1° do RIR/99 se refira a prémios lotéricos em
geral e ndao apenas aos prémios da Loteria Federal, conforme entendimento
dos agentes fiscais. Quer ver afastada a literalidade de “prémios da loteria
federal®, ndao compreendendo prémios lotéricos, modalidade a que
pertencem os jogos de bingo.

Alega também ao erro na apuragao do imposto a recolher.

Quanto a exigéncia relativa ao IR Fonte sobre comissbes, primeiramente
,insurge-se o recorrente em relagao a prépria retengao, visto que as fontes
pagadoras sao indiretamente os proprios apostadores.

Aduz que a remuneragao da administradora ndo tem natureza de comissao
e sim de lucro, podendo por vezes, apresentar prejuizo.

Na verdade, alega ser da administradora a obrigagao de repassar parcela da
arrecadagao para a entidade desportiva. Sobre tal parcela ndo incide IRRF
por se apresentar na qualidade de isenta. Ndo ha previsdo legal para se
exigir a retengao.

Entende que deveria o fisco comprovar que a entidade repassou a
administradora valores a titulo de remuneragdo: ndo estando tal fato
demonstrado, ndo é devida a exigéncia que se discute.

Acrescenta ainda que ndo cabe cobranga de fonte, por antecipagdo do
devido, quando a beneficiaria do rendimento ja o tributou.

A recorrente informa que as declaragdes relativas ao ano base de 1998 e
1999, foram entregues ap6s a lavratura do Auto de Infragdo, mas
tempestivamente. Tanto a DIPJ referente a 1998, como a referente a 1999,
foram entregues antes da data final fixada.

Destaca que as DCTF correspondentes foram entregues antes da autuagao.

Insurge-se também contra a multa de oficio e os juros de mora cobrados
com base na Taxa Selic, em desacordo com a Constituigao.
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Em 26 de fevereiro de 2003 esta Conselheira constatou omissdo no julgado
em relagdo a matéria decidida por esta Camara, referente a preliminar de ilegitimidade
passiva e matéria relativa do provimento parcial ao recurso, comparecendo aos autos para
interpor embargos de declaragao, nos termos do art. 27 e paragrafos do Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes.

Consta a fls. 444, despacho n° 104-0.057/03 de 13/05/2003, da Presidéncia
desta Quarta Camara ACOLHENDO os Embargos Declaratérios interpostos e determinando
que o processo retomme ao Plenario desta Camaram, para o devido saneamento da omissdo
constatada.

Intimado, o Representante da Fazenda Nacional, tomou ciéncia em
15/05/2003, (fls. 445).

E o Relatério.
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VOTO

Conselheira VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES, Relatora

Tendo em vista a evidente omissdo no julgado referente a preliminar de
ilegitimidade passiva, além de matéria relativa ao provimento parcial do recurso ja
identificada no despacho de fls. , € de se acolher os embargos de declaragao e,
consequentemente, proceder a novo exame do recurso.

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, razdes pela qual dele
conhego.

Discute-se nos autos dois tipos de infragao:

| - tributacdo exclusiva de fonte sobre prémios distribuidos em dinheiro na
modalidade de bingo;

Il - tributagdo na fonte, a titulo de antecipagao do devido na declaragéo de
ajuste, incidente sobre importancias pagas ou creditadas por pessoa juridica a outra pessoa
juridica, a titulo de administragdo de negdcio, no caso, administragdo de sala de jogo de
bingo.

Passa-se a analisar inicialmente a questao relativa a sorteios de bingo.
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Preliminarmente, insurge-se a recorrente quanto ao aspecto da sujei¢ao
passiva.

E de se ressaltar que no decorrer do tempo, duas legislagdes distintas
regularam a matéria; Lei n° 9.615 de 24/03/98 e mais tarde, Lei n° 9981 de 14/07/2000
advinda da Medida Provisoria n° 1926 de 22/10/99.

De acordo com art. 61 da lei n° 9615/98, a entidade desportiva ndo pode
fugir a sua responsabilidade quer em face das obrigagdes de natureza civil, quer no que diz

respeito as obrigagdes tributarias.

Clausula, porventura existente, tentando transferir a responsabilidade
tributaria, configuraria a situagao prevista no art. 123 do CTN.

Assim dispdem as normas que regem a matéria:

LEI N° 8.672, DE 06 DE JULHO DE 1993:

“Art. 57 - As entidades de direcdo e pratica filiadas a entidades de
administragdo em, no minimo, trés modalidades olimpicas e que
comprovem, na forma da regulamentagdo desta lei, atividade e a
participagdo em competigdes oficiais organizadas pela mesma, credenciar-
se-30, (....... ), para promover reunides destinadas a angariar recursos para o
fomento do desporto, mediante sorteios de modalidade denominada “Bingo”,
ou similar”.

Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998

“Art. 59 - Os jogos de bingo sdo permitidos em todo o territorio nacional nos
termos da Lei.
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Art. 60 - As entidades de administragdo e de pratica desportiva poderao
credenciar-se junto a Unido para explorar o jogo de bingo permanente ou
eventual, com a finalidade de angariar recursos para o fomento do desporto.

Art. 61 - Os bingos funcionardo sob responsabilidade exclusiva das
entidades desportivas, mesmo que a administragdo da sala seja entregue a
empresa comercial idonea.”

LE| n°.9.981, de 14 de JULHO DE 2000- oriunda da MP 1926, 22/10/99:

Altera dispositivos da lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998.

“Art. 4° - Na hipé6tese de a administragdo do jogo de bingo ser entregue a
empresa comercial, € de exclusiva responsabilidade desta o pagamento de
todos os tributos e encargos da seguridade social incidentes sobre as
respectivas receitas obtidas com essa atividade.”

Da andlise dos dispositivos legais mencionados, conclui-se que o
contribuinte do imposto de renda na fonte é o jogador, que ganhando o prémio, o recebe ja
descontado de imposto. O responsavel pela retengdo e recolhimento € a fonte pagadora.
Esta, até a data de 25 de outubro de 1999, data da publicagao Medida Proviséria n°® 1926/99
é, sem duavida alguma, por expressa determinagdo legal, a responsavel pela retengdo e o
recolhimento de imposto.

A partir dai, na hipétese de administragdo do jogo de bingo ser entregue a
empresa comercial, & de exclusiva responsabilidade desta, a retengao e o recolhimento do
imposto de renda na fonte. Somente a partir deste momento é que existe determinagao legal

para que a responsabilidade pela retengdo e recolhimento do imposto de renda na fonte

cidente sobre os prémios pagos por bingos seja da empresa comercial contratada pela
(\})ﬂ:ntidade desportiva para explorar e administrar os jogos de bingo.

11
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Deste modo, num primeiro momento, a responsavel pelas obrigagoes
tributarias decorrentes dos pagamentos dos prémios oriundos dos sorteios na modalidade
denominada Bingo ,era a pessoa juridica de natureza desportiva ,detentora da autorizagdo
para exploragdo de sorteios destinados a angariar recursos para desenvolvimento da
atividade desportiva. Esta situagao s6 foi alterada com o advento da nova legislagao que
passou a regular a matéria, conforme acima explicitado.

Ha de se salientar, que, diferentemente do entendimento manifestado pelo
recorrente, a Lei n° 8.672/93 e o Decreto n° 981/93 nao tinham como objetivo regular
obrigagdes tributarias decorrentes das operagdes neles previstas.

Consequentemente, nao havendo disposicdo legal a alterar a
responsabilidade tributaria, ndo ha como afastar da relagdo obrigacional a pessoa juridica a
quem foi dada a autorizagdo para exploragdo do Bingo, ou seja, a entidade desportiva
Federagao de Vela do Rio Grande do Sul.

Assim sendo, até a publicagdao de Medida Proviséria n° 1926 de 22/10/1999,
vige a regra mencionada, esclarecendo-se que o legislador, até entdo, ndo excepcionou
caso algum, de retengdo na fonte, mesmo em se tratando de reconhecidos e elevados
objetivos da sociedade promotora, dado que nem entidades imunes ficaram dispensadas do
reconhecimento do imposto relativo a prémios e sorteios.

De se lembrar que a lei elegeu a entidade desportiva, autorizada a explorar a
realizagdo de sorteios como responsavel legal pela retengdo e recolhimento do imposto de
renda na fonte.

12
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Esta responsabilidade é intransferivel, ndo podendo o beneficiario do prémio
ser responsabilizado pelo ndo cumprimento da obrigagdo, ainda que por convengao
particular, tenha-se avengado entre as partes, outro tratamento da questao.

Inconteste, portanto, a obrigagdo da fonte pagadora de recolhimento do
imposto ainda que n3do tenha retido, até a publicagdo do mencionado diploma legal, ou seja
24 de outubro de 1999.

Em relagdo a isengdo prevista no artigo 676 do Decreto n° 3.000, de 1999,
ha de se salientar que o entendimento aqui esposado coincide com o da autoridade
julgadora de primeira instancia, ou seja, a isengao prevista no § 1° do art. 5°, do Decreto lei
n°® 204/1967, & aplicavel apenas aos prémios lotéricos — Lotéricos Federal - e de sweepstake
- apostas em turfe. Por conseguinte, o limite de isen¢do de onze reais e dez centavos (R$
11,10), ndo se aplica no caso de prémios em dinheiro obtidos em concurso de prognésticos
desportivos, ou em sorteios realizados na exploragao de jogos de bingo.

Acrescente-se o fato segundo o qual trata-se da matéria sujeita ao principio
da estrita legalidade, ou seja, exige-se lei formal a instituir isengao. A concessdo mediante
simples decreto estaria a ferir regras especificas que regem a matéria.

Alega ainda a recorrente, erro na apuragao do imposto a recolher.

Assiste-lhe razao.

O pagamento do prémio ao apostador é liquido, ou seja, o percentual de
30% na fonte ja esta dedizido.

13
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Em outras palavras, utilizando o exemplo que consta nas razées, para que o
apostador receba R$ 100,00 liquidos e ja, tributado na parte, de fato, o prémio bruto ha de
ser R$ 142,85, deduzidos os 30% de fonte (R$ 42,85) resultaria no prémio pago, repita-se
liquido.

Portanto ndo ha reparos a fazer no procedimento fiscal, posto que os
recolhimentos efetivados foram excluidos da exigéncia as fls. 113/122.

Em relagdo a falta de retengéo e recolhimento do imposto de renda na fonte
sobre a remuneragao de servigos prestados por pessoa juridica, verifica-se que a exigéncia
diz respeito & fonte pagadora em relag@o aos anos — base de 1998 e 1999.

De acordo com a legislagdo que rege a matéria, o imposto é devido na
modalidade de antecipagdo daquele apurado na declaragdo anual de ajuste do beneficiario.

De fato, o art. 52, da Lei n® 7.450/85 com as alteragbes posteriores previa o
desconto do imposto de renda, a aliquota de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento)
como antecipagdo do devido na declaragdo de rendimentos, as importancias pagas ou
creditadas por pessoa juridica a outras pessoas juridicas, civis, mercantis, pela prestagio de
servigos caracterizados como natureza profissional.

Assim sendo, no caso dos autos, administragdo de bens ou negécio em’
geral - o imposto deveria ser recolhido pela fonte pagadora. A entidade esportiva é a
autorizada a explorar atividade de sorteios de bingo. Pode opera-lo diretamente ou contratar
empresa para que o faga em seu nome. Neste caso, remunera a empresa prestadora dos

servigos e, em principio em obrigada a reter o imposto, na qualidade de fonte pagadora.
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Desta forma, em relagdo ao ano-calendario de 1999, ha de se manter ¢
langamento efetuado, ressaltando-se que convengdes avengadas em outro sentido nao
podem ser apostas ao fisco, com fundamento no art.123do CTN.

Quanto ao ano-calendario de 1998, necessario se faz examinar o problema
sob angulo diverso.

O langamento efetuado é decorrente de falta de retengao e recolhimento de
imposto de renda na fonte, a titulo de antecipagdo, cobrado da fonte pagadora, apos
encerramento do ano calendario.

Ap6s longos debates, a jurisprudéncia firmada neste Conselho de
Contribuintes e em especial nesta Camara, em relagao a matéria, desenvolveu-se no sentido
da ndo aceitagao de langamento nesses moldes.

Assim, & pacifico o0 entendimento segund6 0 qual, nos casos em que a fonte
tenha efetuado a retengao e fornecido o respectivo comprovante ao beneficiario da renda ou
do provento, e que o imposto seja considerado antecipagdo do imposto devido pelo
beneficiario na declaragao de ajuste anual, este tem o direito de compensar o imposto retido,
ainda que a fonte ndo o tenha recolhido, ja que a responsabilidade passa a ser exclusiva da
fonte pagadora.

Do mesmo modo, a jurisprudéncia é pacifica no sentido de que se a previsao
da tributagdo na fonte se da por antecipagdo do imposto devido na declaragdo de ajuste
anual e se a agao fiscal ocorrer apds o ano-base da ocorréncia do fato gerador, nao pode a
autoridade fiscal constituir o crédito tributario através do langamento de imposto de renda na
fonte, na pessoa juridica pagadora dos rendimentos. O langamento, tratando-se de omisséo

de rendimento ou de receita, devera ser efetuado em nome do contribuinte beneficiario.
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Logicamente a excegao é referente ao regime de exclusividade do imposto
na fonte.

Concluindo, resumidamente, a fonte efetua a retengdo quando paga o
rendimento, receita ou provento. O contribuinte tem o direito de receber da fonte, o informe
de rendimento e retengdo, mediante e o qual exerce os direitos dai derivados inclusive o de
compensar imposto retido com o que tiver que pagar na declaragdo de ajuste anual.

Ocorrendo o fato gerador, definindo pelo legislador como suficiente e
necessario para o nascimento da obrigagao tributaria, “in casu”, a disponibilidade da renda,
ha de se perquirir quem seja o sujeito passivo, na relagéo obrigacional.

Tendo em vista a existéncia de varios procedimentos trazidos a este Tribunal
Administrativo, ora exigindo-se imposto de renda junto & fonte pagadora, ora de pessoa
fisica ou juridica, tratou-se de fixar um entendimento uniforme.

Esta praticamente assente na jurisprudéncia deste Conselho que a
responsabilidade, no caso da fonte pagadora obrigada a reter o imposto de renda, a titulo de
redugdo daquele a ser apurado na Declaragado de Ajuste Anual, ocorre tdo somente dentro
do préprio ano base.

De fato, se a fonte pagadora nao efetuar a retengdo do imposto, a titulo de
antecipagdo, por omissdo ou mero equivoco, nao significa que o beneficiario do rendimento
ou receita esteja desobrigado a incluir tais rendimentos na chamada tabela progressiva na
declaragao, pois, ele é o contribuinte efetivo.

Portanto é equivocado o entendimento segundo o qual a fonte seria sujeito
passivo, na qualidade de substituto — (responsavel), quando, por lei a retengdo € mera
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antecipagao do devido na declaragao e a exigéncia se da apés o correspondente ano-base.
Neste caso, a pessoa juridica (ou fisica) é a beneficiaria das importancias, sujeito passivo na
relagao obrigacional tributaria.

Dai decorre também extensa jurisprudéncia administrativa no sentido de se
manter a exigéncia do imposto de renda apurado na declaragdao anual, decorrente da
inclusao dos rendimentos que nao sofreram a incidéncia na fonte.

Assim sendo, ha de se reformar a decisao de primeira instancia, no que diz
respeito & exigéncia de imposto de fonte pagadora, relativamente ao ano-calendario de
1998, ja que representa simples antecipagédo do tributo devido, na verdade, pela pessoa
juridica beneficiaria dos rendimentos.

Desta forma, acompanhando entendimento dos demais Membros desta
Quarta Camara, se a previsdo da tributagdo na fonte se da por antecipagdo do imposto
devido na declaracao de ajuste anual de rendimento, e se a Agao Fiscal ocorrer apds o
encerramento do ano-calendario do fato gerador, nao cabe o langamento na fonte pagadora,
no ano de 1998, dado que o encerramento da agdo fiscal ocorreu apds o prazo acima
mencionado.

Devido, também a Multa de Oficio e os juros de mora com base na taxa
SELIC.

A cobranga multa de oficio esta prevista em lei especificamente no art. 44
inciso | da lei 9.430/96 que reza:
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“Art. 44 - Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributos ou
contribuigao.

1 - de 75% (setenta e cinco por cento) nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento apds o vencimento do prazo”.

Legitima, portanto, a sua cobranga.

Relativamente a cobranga da Taxa SELIC utilizada para recompor o crédito
ndo integralmente pago no vencimento, deve-se lembrar que o art. 161 do Cédigo
Tributario Nacional, ao cuidar do assunto, dispde em § 1°, que os juros de mora sio
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més, se a lei ndo dispuser de modo diverso.

A taxa referencial do Sistema Especial de Liglidagdo e de Custddia (Selic)
foi tratada pela Lei 9065 de 20 de junho de 1995, para titulos federais.

Sua utilizagdo tem em vista uma verdadeira adequagdo dos juros aos
valores de mercado, vez que abolida a corregao monetaria.

Os juros de mora no direito tributario tém natureza compensatoria, e desta
forma devem ser conforme dos ao mercado.

Néo ha enfrentamento constitucional ou legal quanto a sua utilizagdo com
esta finalidade.

Apenas pretende-se que se mantenha o equilibrio abalado pelo nao

pagamento na data do vencimento, impedindo que o contribuinte fugindo das taxas de
mercado utilize o expediente da obrigagao de pagar, causando prejuizo ao erario.
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Assim sendo, conforme disposto no art. 84, inciso |, e § 1° da Lei 8981/1995
alterado pelo art. 13 da Lei 9065/1995, ficou estabelecido, em relagdo aos fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de abril de 1995, a aplicagdo de juros de mora equivalentes a variagao
da taxa referencial do sistema Especial de Liglidagdo e de Custdédia — SELIC, acumulados
mensalmente.

Estas sao as raz6es pela quais o voto é no sentido de DAR PROVIMENTO
PARCIAL ao recurso para: | - afastar a preliminar de ilegitimidade passiva; Il - excluir da base
de calculo do reajuste as importancias sobre as quais incidiu retengéo do imposto de renda na
fonte; lllI- excluir da exigéncia tributaria as importancias langadas no ano calendario de 1998,
relativas a falta de recolhimento do imposto de renda retido na fonte sobre remuneragao de
servigos prestados por pessoa juridica.

Sala das Sess6es — DF, em 12 de junho de 2003

VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES
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