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Interessado FEDERACAO DE VELA DO RIO GRANDE DO SUL

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calendério: 1999

Ementa: IRF - ANTECIPAGAO DO DEVIDO NA
DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA - PESSOA
JURIDICA - FALTA DE RETENGAO - ACAO FISCAL APOS
O ANO - CALENDARIO DO FATO GERADOR - EXCLUSAO
DA RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA PELO
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO - Se a retengéo na
fonte se da por antecipago do imposto devido na declaragdo
anual e se a agdo fiscal ocorrer apés o ano - calendario da
ocorréncia do fato gerador, incabivel a constitui¢do de crédito
tributario mediante langamento de imposto de renda na fonte na
pessoa juridica pagadora dos rendimentos. Cabe exigir o imposto
de renda, se for o caso de omissdo de receita, do beneficidrio do
rendimento.

Recurso Especial do Procurador Negado

Vistos, relatados € discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da QUARTA TURMA da CAMARA SUPERIOR DE
RECURSOS FISCALIS, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial,

nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. f ‘ﬁ/}
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ANTONIO GA

Presidente

ANA RIA RIBEIRO DOS REIS

Relatora

17 MAR 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ivete Malaquias
Pessoa Monteiro, Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Maria Helena Cotta Cardozo, Remis

Almeida Estol, Gongalo Bonet Allage e Leonardo Henrique Magalhiies de Oliveira (Substituto
convocado).
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Relatério
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A Fazenda Nacional, por seu Procurador habilitado junto ao Primeiro Conselho
de Contribuintes, com fundamento no art. 32, I, do Regimento Intemno dos Conselhos de
Contribuintes, ¢ art. 5° I, do Regimento Interno da Cimara Superior de Recursos Fiscais,
ambos aprovados pela Portaria MF n° 55, de 16 de margo de 1998, entdio vigentes, interpde
Recurso Especial (fls. 468/476) em face do Acorddo n°® 104-19.401, prolatado em 12 de junho
de 2003 (fls. 447/465). O julgado est4 assim ementado em relagdo 3 matéria objeto do presente

TECUrso.

(.)

IRF - ANTECIPACAQ DO DEVIDO NA DECLARACAO DE
IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA - FALTA DE
RETENCAO - ACAO FISCAL APCS O ANO - CALENDARIO DO
FATO GERADOR - BENEFICIARIOS IDENTIFICADOS -
EXCLUSAG DA RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA
PELQ RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO - Se a previsdo da
tributagdo na fonte se dd por antecipacdo do imposto devido na
declaragdo de ajuste anual e se a agdo fiscal ocorrer apés o ano - base
da ocorréncia do fato gerador, incabivel a constitui¢do de. crédito
tributdrio através do lancamento de imposto de renda na fonte na
pessoa juridica pagadora dos rendimentos. O langamento, a titulo de
imposto de renda, se for o caso de omissdo de receita ou rendimento,
exceto no regime de exclusividade do imposto na fonte,

IRF - RENDIMENTOS DE SERVICOS PROFISSIONAIS PRESTADOS
POR PESSOAS JURIDICAS - ADMINISTRACAO DE SALAS DE
JOGOS DE BINGO - ADMINISTRACAO DE NEGOCIOS EM GERAL
- Estdo sujeitas a incidéncia do imposto na fonte, & aliquota de um e
meio por cento, a titulo de antecipagdo do devido pela beneficidria, as
importdncias pagas ou creditadas por pessoas juridicas a outras
pessoas juridicas, civis ou mercantis, pela prestagdo de servigos
caracterizadamente de natureza profissional. Desta forma, as
importdncias pagas ou creditadas pela pessoa juridica de natureza
desportiva para as empresas comerciais com a finalidade de
administrar as salas de jogos de bingo, caracterizam-se como sendo
administragdo de negdcios em geral, sujeitas, portanto, ao imposto de

" renda na fonte a aliquota de um e meio por cento (Art. 52, da Lei n®

7.450, de 1985; Art. 6, da lei n° 9.064, de 1995).

IRF - REAJUSTAMENTO DA BASE DE CALCULO - Quando a fonte
pagadora assumir o onus do imposto devido pelo beneficiado, deixando
de efetuar a respectiva retengdo, a importincia paga, creditada,
empregada, remetida ou entregue, serd considerada liquida, cabendo o
reajustamento do respectivo rendimento bruto, sobre o qual recaird o
tributo.

IRF - RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DE RENDA NA FONTE A
TITULO DE ANTECIPACAO COM O DEVIDO NA DECLARACAO -
FATO GERADOR RELATIVO AO ANO - BASE DO LANCAMENTO
DE OFICIO - RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA - A

A

%.
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responsabilidade do recolhimento do imposto de renda na fonte, a
titulo de antecipagdo com o devido na declaragdo de ajuste, durante o
ano - calenddrio em curso é da fonte pagadora, ainda que ndo o tenha
retido.

RESPONSAVEL PELA RETENCAO E RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO DE RENDA - SUJEITO PASSIVO - CONVENGOES
PARTICULARES - MODIFICACAO DA RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA - As convengdes particulares relativas a
responsabilidade pela retengdo e recolhimento de tributos ndo podem
ser opostas a Fazenda Publica para modificar a definigdo do
responsavel pelas obrigagdes tributdrias.

(.
Preliminar de ilegitimidade rejeitada.

Recurso parcialmente provido.

No Acdrdio recorrido a Quarta Camara afastou a responsabilidade da Federagéo
de Vela do Rio Grande do Sul pela imposto de renda que deveria ter sido retido a titulo de
antecipacio em decorréncia de pagamentos efetuados a empresa Administradora de Jogos
Sapucaia Ltda.

No Recurso Especial, o representante da Fazenda Nacional demonstra que a
Sexta Cimara acolhe tese diversa no sentido de que quando a legislagdo tributéria transfere a
fonte pagadora a responsabilidade pela reten¢do do imposto, a autuagdo ndo deve recair sobre o
beneficiario, mas sobre o sujeito passivo da obrigaggo, que no caso ¢ a fonte pagadora.

Pugna o representante da Fazenda Nacional pela aplicagdo do art. 722 ¢/c o art.
957, I, do RIR/99 alegando que, para a fonte pagadora eximir-se da obrigagdo de pagar o
tributo, € necessdrio que comprove que os beneficidrios incluiram os rendimentos em suas
respectivas declarages.

Dado seguimento ao Recurso Especial por meio do Despacho da Presidente da
Quarta Cimara N° 104-0.151/04, o processo foi encaminhado para intimagéo do contribuinte,
que ndo apresentou contra-razdes.

Na sessdo de 19 de junho de 2007 foram os autos distribuidos a esta conselheira,
numerados até a fl. 495.

Eo Relatério.&'y
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Voto

Conselheiro ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS, Relatora

O presente recurso especial interposto pela Procuradoria da Fazenda Nacional &
tempestivo e atende ds demais condi¢Ses de admissibilidade, portanto deve ser conhecido.

A controvérsia objeto de deslinde por parte deste Colegiado restringe-se a
responsabilidade pela retengdio e respectivo recolhimento de imposto de renda relativo a
rendimentos sujeitos a antecipagdo durante o ano-calendario de sua percepgio.

Trata-se de matéria bastante conhecida e que, apds muitas discussdes, este
Colegiado sedimentou o entendimento que coincide com o adotado pela Quarta Cimara no
julgamento do Acdrdio recorrido.

Nesse sentido, trago como fundamentos os adotados no voto da Conselheira
Leila Leitdo que conduziu o Acérddo n® CSRF/01-04.927, de 12 de abril de 2004, responsavel
pela revisdo do Acérddo n® 106-13141, coincidentemente um dos paradigmas trazidos pela
PFN no presente recurso especial, por isso mesmo nfo aceito para demonstragic da
divergéncia. Para tanto, transcrevo excertos do mencionado voto, alertando que, apesar da

antecipagiio referir-se ac imposto de renda das pessoas fisicas, trata também o voto das pessoas
juridicas.

A Fazenda Nacional, em suas razdes recursais, buscou demonstrar que
o imposto é sempre devido, seja pela fonte pagadora ou pelo sujeito
passivo beneficidrio do rendimento, podendo o imposto ser exigido
daquela ou deste, acrescentando, ainda, que se pode exigir de ambos.
Para tanto, trouxe a baila historico da legislagdo que disciplina a
matéria: fonte — arrecadagdo — antecipagdo — exclusividade —
declaragdo, entre outras, que em nada prejudicam a demonstragdo de
ter o julgado contrariado o dispositivo legal que rege a matéria: sujeito
passivoe da obrigacdo tributiria — contribuinte beneficigrio do
rendimento.

()

Também necessdrio o esclarecimento de que, no sistema de reten¢io de

Jfonte, a pessoa obrigada a satisfazer a obrigagdo, a principio, é a
pessoa que lhe atribuiu esse rendimento. Tem-se, pois, que a lei elegeu
a fonte pagadora do rendimento para sujeito passivo da obrigagio de
reter o imposto, sendo que também a lei instituiu a obriga¢do de o
beneficidrio incluir o rendimento percebido durante o ano-calenddrio
na declaragdo de ajuste, com o fito de determinar a real base de
calculo do imposto devido durante o ano-calendario.

Ndo se sujeitam a base de cdlculo os rendimentos isentos, ndo
tributdveis ou tributdveis exclusivamente na fonte.

Temos, pois, que os valores pagos ao interessado integram o rol dos

rendimentos sujeitos a incidéncia por antecipa¢do, ou seja, a
tributacdo na fonte dd-se por antecipagdo do imposto devido na {%\ . A/
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declaragdo anual, de cujo imposto apurado serd deduzido o pago na
Jonte. Sendo que a obrigagéo da fonte pagadora é tio-somente a de
reter e de recolher o imposto de renda na fonte, respondendo pelo
recolhimento, ainda que ndo retido, no caso de a agdo fiscal ocorrer
contra a fonte pagadora, desde que dentro do préprio ano-calendadrio
do pagamento do rendimento.

Por outro lado, é dever legal do beneficidrio declarar o rendimento
auferido e pagar o imposto apurado na declaracdo anual,
compensando o imposto retido quando ocorrida a retengio.

Assim, no caso especifico do imposto de renda retido na fonte a titulo
de antecipagdo, temos que a responsabilidade atribuida & fonte
pagadora (reter o imposto a titulo de antecipagdo) ndo afasta a do
legitimo sujeito passivo de cumprir a obrigagdo de oferecer os
rendimentos a tributagdo na declaragéo de ajuste anual.

A lei, conforme previsto no art. 128 do CTN, atribuiu a terceiro (no
caso a fonte pagadora) tdo-somente a responsabilidade pela retengdo
do imposto a titulo de antecipacdo do devido na declaragdo. No
entanto, ha de se observar que esta responsabilidade nio persiste “ad
eternum”,

Findo o ano-calenddrio em que se deu o pagamento e, mais ainda,
transcorrido o prazo para entrega da declaragio de rendimentos do
beneficiario, ndo hd que perdurar a responsabilidade atribuida a fonte
pagadora. Isto porgue se trata de situagdo em que o cumprimento da
obrigagdo pela fonte pagadora fica afastado, ou seja, o encerramento
do exercicio e o decurso do prazo para a entrega da declaragio,
afastam a responsabilidade da fonte pagadora, passando a surgir a
obrigagdo do legitimo sujeito passivo — o beneficidrio do rendimento.

()

Constatado esse fato, ndo se justifica a posicdo daqueles que entendem
a manuten¢do da exigéncia na fonte pagadora, isto porque, findo o
anocalenddrio ndo hd mais que se falar em antecipacio de imposto.
Antecipar o qué se ja transcorrido o prazo de antecipagio?

Cabe, ainda, nesta assentada, a transcri¢do dos seguintes artigos do
CIN:

“Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular de disponibilidade a que
se refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condi¢do ao
possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos
proventos tributaveis.

Pardgrafo unico. A lei pode atribuir & fonte pagadora da renda ou dos
proventos tributaveis a condigdo de responsdvel pelo imposto cuja
retencdo e recolhimento the caibam.

(.)

Art. 121, Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Pardgrafo unico. O sujeito da obrigagdo principal diz-se: 4 - M

CSRF/T04
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I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo
que constitua o respectivo fato gerador;

II - responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua
obrigacdo decorra de disposigdo expressa de lei.(Grifou-se).

Pelos dispositivos legais em destaque, tem-se que a responsabilidade
decorre de disposi¢do expressa de lei,

(..)

Apesar de o Regulamento do Imposto de Renda, acima citado,
considerar os dispositivos legais previstos no Decreto-lei n°35.844, de
1943, como também aplicaveis a obrigagdo da fonte de reter o imposto
quando do pagamento de rendimento sujeitos a incidéncia na fonte a
titulo de antecipagdo, ndo é este o ordenamento juridico previsto
naquele diploma legal.

Na sistemdtica do Decreto-lei n®5.844, de 1943, no “Titulo I — Da
Arrecadagido por Langamento - Parte Primeira - Tributa¢do das
Pessoas Fisicas” (arts. 1°a 26) previa-se a incidéncia de imposto de

- renda anual, por cédulas, dedugdes cedulares e abatimentos) e ainda
ndo contemplava a incidéncia de imposto na fonte sobre os
rendimentos sujeitos a tabela progressiva anual.

Na “Parte Segunda - Tributagdo das Pessoas Juridicas” do art. 27 a
44. Os artigos 45 a 94 referem-se a casos especiais de incidéncia de
imposto (espdlio, liquidagdo, extingdo e sucessdo de pessoas juridicas,
empreitadas de construgdo, atividade rural, transferéncia de residéncia
para o Pais, administragdo do imposto pela entrega da declaragado,
pagamento do imposto em quotas, meios, local e prazo de pagamento.

O "Titulo I - Da Arrecadacido das Fontes” que interessa a formagdo
de convic¢do para julgamento do langamento em questdo, desdobra-se
em III Capitulos, que sdo:

O Capitulo I envolve os seguintes rendimentos: quotas-partes de
multas (art. 95), titulos ao portador e taxas (art. 96}, rendimentos de
residentes ou domiciliados no estrangeiro (art. 97) e de exploragdo de
peliculas cinematogrdficas estrangeiras (art.98). Esses rendimentos
sujeitavam-se ao imposto de renda na fonte a aliquotas especificas.

O “Capitulo II - Da retengdo do Imposto” determina, no art, 99, o
momento em que compete & fonte reter o imposto referente aos
rendimentos especificados nos arts. 95 e 96. E, no art. 100, o momento
da retengdo quanto aos rendimentos tratados nos arts. 97 ¢ 98.

O “Capitulo III - Do Recolhimento do Imposto" disciplina a
obrigatoriedade de recolher aos cofres publicos o imposto retido e o
prazo desse recolhimento (arts. 101 e 102, respectivamente). E, em seu
art. 103, espelha o seguinte ditame legal:

“Art. 103. Se a fonte ou o procurador ndo tiver efetuado a retengdo do
imposto, responderd pelo recolhimento deste, como se o houvesse § .
retido.”
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Mencionados os dispositivos legais acima, pode-se constatar os fatos a
seguir enumerados:

1 - No Decreto-lei n°5.844, de 1943, ainda ndo havia sido instituido o
regime de tributagdo de imposto na fonte sobre rendimentos do
trabalho assalariado e ndo assalariado, que eram tributados tdo-
somente na deciaragdo anual.,

2 - Os artigos 95 a 98 do referido Decreto-lei contemplam quatro tipos
de rendimentos que se sujeitavam ao imposto na fonte e nio eram
incluidos na declaragdo anual. Ou seja, embora ndo expressamente na
lei, a incidéncia era de exclusividade de fonte.

3 - Na seqiiéncia, tratando-se de rendimentos que sofriam a incidéncia
de imposto de renda na fonte quando do pagamento ao beneficidrio,
sem que aqueles rendimentos se sujeitassem a tributacdo na declara¢do
anual, sabiamente o legislador, no art. 103, instituiu a figura tipica do
responsavel pelo imposto, caso ndo tivesse efetuado a retencdo a que
estava obrigado. Assim, em casos que tais, instituiu-se a figura do
substituto, conforme defendido na doutrina,

E de notdrio conhecimento o disciplinamento do inciso I, do art. 97,
do CTIN, através do qual somente a lei pode estabelecer a defini¢do de
Sujeito passivo.,

Ocorre que, ao longo dos anos, smj., o artigo 103 do Decreto-lei
n°5.844, de 1943, equivocadamente, vem constituindo matriz legal de
artigo de Regulamento do Imposto de Renda, baixado por Decretos, os
quais tém a funcdo de tdo-somente consolidar e regulamentar a
legislagdo do imposto de renda. Assim, nos termos do art, 99 do CTN,
"0 conteudo e o alcance dos decretos restringem-se aos das leis em
Jungdo das quais sejam expedidos, ... ",

Logo, ndo pode dispositivo regulamentar, baixado por Decreto,
estender o conceito de sujeito passivo, no caso de responsdvel, onde a
lei ndo o fez.

A responsabilidade, no caso da fonte pagadora obrigada a reter o
imposto de renda, a titulo de redugdo daquele a ser apurado na
Declaragdo de Ajuste Anual, se dd tdo-somente dentro do proprio ano-
calenddrio. Essa sistemdtica permite, controle mais eficaz, por parte da
administracdo tributdria, principalmente apds a instituicdo da DIRF,
além de possibilitar antecipagdo de receita aos cofres do Erdrio.

O fato de a fonte pagadora nio efetuar a retencdo do imposto na fonte,
a titulo de antecipagdo, por mero equivoco ou mesmo omissdo, ndo
significa que o beneficiario do rendimento esteja desobrigado de
incluir esses rendimentos entre aqueles sujeitos a tabela progressiva na
declaragdo, pois, efetivamente, é ele o contribuinte.

Nesse sentido, vasta é a jurisprudéncia deste Colegiado e também a

das demais Cdmaras deste Conselho, competentes para julgar a

matéria, podendo-se citar os seguintes Acdrdidos 102-43.925, 104-

12,238 e 106-11.335. Também nesse sentido o julgado na Cdmara
Superior de Recursos Fiscais (Acdrddo m©°CSRF/0I- 01.148), A/
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conforme fundamentos consubstanciados na ementa a seguir
transcrita;

“FALTA DE RETENCAO DO IMPOSTO: A falta de reten¢do do
imposto pela fonte pagadora ndo exonera o beneficidrio dos
rendimentos da obrigagdo de inclui-los, para tributagdo, na declaragio
de rendimentos”

No Judicidrio, & unanimidade, decidiu a Quarta Turma do Tribunal
Regional Federal da 1° Regido, tendo como Relatora a Exma. Sra.
Juiza Eliana Calmon, quanto & matéria em julgamento, conforme a
seguinte ementa:

"Tributdrio - Imposto de Renda - responsabilidade: contribuinte ou
responsdvel - Incidéncia sobre corregiio monetdria.

1. O pagamento do tributo deve ser feito pelo contribuinte e s6 na
hipotese de ndo ser o mesmo encontrado, é que se impbe a
exigibilidade ao responsdvel.

2 F il
Do voto, excerta-se:

“Os impetrantes, ora recorrentes, afirmam que efetuaram as suas
declaragdes pautando-se nas informagbes fornecidas pela fonte
pagadora, sem nada omitirem ou sonegarem.

Portanto, entendem que se houver omissdo, equivoco ou reten¢do na
Jonte “a menor” do Imposto de Renda, ndo podem ser
responsabilizados pelo erro.

- Ademais ponderam que a parcela paga a mais e sobre a qual ndo
houve a retengdo ...

O primeiro dos argumentos ndo pode prosperar, porque a
responsabilidade primeira quanto ao pagamento é do contribuinte. S¢
na hipétese de ndo ser possivel a cobranga do mesmo é que é chamado
o responsdvel tributirio, o gqual funciona como uma espécie de
garante,” (AMS 93.01.344466-1-MT).

Embora no citado decidir nio se faga, expressamente, distingdo entre
retencdo exclusiva e por antecipagdo, constata-se ser o caso entdo em
Julgamento decorrente de rendimento sujeito & retengdo por
antecipagdo na declara¢do de rendimento. Conclui-se ser a pessoa
Sisica o sujeito passivo (contribuinte) e ndo mais cabivel a exigéncia do
imposto de renda na fonte.

Pode-se, pois concluir, 0 equivoco quanto a elei¢do da fonte, como
sujeito passivo (responsdvel-substituto), quando a retengdo é, por lei,
mera antecipagdo do devido na declaragdo e a exigéncia se dé apés o
correspondente ano-calenddrio. Até porque, perante o Jrgdo
fiscalizador e julgador administrativo, em primeiro ou segundo grau, a
pessoa fisica é a beneficidria do rendimento e, portanto, sujeito
passivo/contribuinte na declaragio anual de ajuste. Dai a firme ,;
Jurisprudéncia administrativa no sentido de se manter a exigéncia do4 . ‘(
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impasto de renda apurado na declaragdo anual, decorrente da inclusdo
dos rendimentos que néo sofreram a incidéncia na fonte,

Adotar o entendimento do julgado recorrido poder-se-ia estar
beneficiando, indevidamente, o beneficidrio do rendimento a pessoa
fisica, em prejuizo ao Erdrio, no caso de o montante do rendimento, na
Jonte, estar sujeito a aliguota de 15% e, na declaracio, em conjunto
com outros rendimentos sujeitos a tabela progressiva, o somatorio dos
rendimentos elevar a classe dos rendimentos para a aliquota mdxima.
O lancamento ¢é atividade vinculada, cabendo ao lan¢ador calcular
exatamente o montante do tributo devido pelo sujeito passivo -
contribuinte,

()

Portanto, tratando-se de receitas sujeitas ao imposto de renda da pessoa juridica
submetidas & retengdo pela fonte pagadora, sob a forma de antecipagio a ser deduzida na
apuragdo do imposto devido, ndo havendo a retengio pela fonte pagadora, na hipétese de agfio
fiscal apds o encerramento do ano-calendario da ocorréncia do fato gerador, incabivel a
constitui¢do de crédito tributirio mediante langamento de imposto de renda na fonte na pessoa

juridica pagadora dos rendimentos, cabendo exigir o imposto do benefici4rio das receitas. -

Diante do exposto, correta a decisio recorrida, pelo que voto no sentido de negar
provimento ao recurso especial interposto pela Fazenda Nacional.

Sala das SessGes, em 11 de dezembro de 2007.

e Ruo A -
AN IA RIBEIRQ DOS REI%
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