MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° . 11065.003107/99-01
SESSAO DE : 21 de agosto de 2002
ACORDAOQO N° - 302-35.244
RECURSO N° ©123.420 ,
RECORRENTE : FUNDACAO ESCOLA TECNICA LIBERATO SALZANO
VIEIRA DA CUNHA.
RECORRIDA :  DRI/PORTO ALEGRE/RS

IMPOSTO DE IMPORTACAO e IPLVINCULADO

FUNDACAO INSTITUIDA E MANTIDA PELO PODER PUBLICO.

EXERCICIO: 1995

IMUNIDADE

O art. 150, VI, “a” da ConstitnigBo Federal de 1988 s6 se refere aos impostos sobre ¢
patriménio, a renda ou os servigos, ndio abrigando os impostos sobre o comércio exterior ¢
aquele que incide scbre os produtos industrializados (IPI — vinculado, na hipétese dos
autos).

ISENCAO. BENS DESTINADOS A PESQUISA CIENTIFICA oOU
TECNOLOGICA, IMPORTADOS POR ENTIDADE CREDENCIADA PELO CNPq.
Quando a isengfo ou redugfio for vinculada & qualidade do importador, a transferéncia da
propriedade ou uso dos bens, a qualquer titulo, imediatamente apds o desembarago, para
pessoas que nfo gozem de igual tratamento tributdrio, deve ser precedida de autorizagio da
reparticdo aduaneira, ou do pagamento dos tributos incidentes.

MULTAS DE OFiCl0
Pertinentes, na espécie, face ao lancamento de oficio efetuado pela Fiscalizagio Aduaneira.

NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA,
Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao recurso, na forma do relatério e
voto que passam 2 integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Paulo Roberto Cuco
Antunes, relator, Luis Antonio Flora ¢ Sidney Ferreira Batalha, Designada para redigir o
acorddo a Conselheira Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto.

Brasilia-DF, em 21 de agosto de 2002

HENRIQUE PRADO MEGDA

Presidente
o i

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

2 6 MAR 2um Relatora Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MARIA
HELENA COTTA CARDOZO, PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA
JUNIOR e WALBER JOSE DA SILVA.
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RECORRENTE : FUNDACAO ESCOLA TECNICA LIBERATO
SALZANO VIEIRA DA CUNHA.

RECORRIDA - DRJ/PORTO ALEGRE/RS

RELATOR(A) . PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES

RELATOR DESIG. : ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

RELATORIO

Contra a recorrente acima identificada foi lavrado Auto de Infragio
(fls. 01/03) pela DRF em Novo Hamburgo, no valor total de R$ 348,732 80,
abrangendo as parcelas de: Imposto de Importagio; I.P.I; juros de mora e
penalidades, a saber: art. 4°, inciso II, da Lei n° 8.218/91 c/c art. 44, inciso I, da Lei
n° 9.430/96; art 80, inciso III, da Lei n° 4.502/64 c/c art. 45, da Lei n® 9.430/96; art.
526, inciso II, do Regulamento Aduaneiro.

Como se verifica, as penalidades tributarias foram aplicadas com
agravante, sob fundamento de que se configurou intuito de fraude por parte da
autuada, como detalharemos no decorrer deste relatério.

Na Descrigdo dos Fatos que deram ensejo a autuagdo supra (fls.
02/03), as infragdes sdo indicadas em dois topicos, ou seja;

1 — NAO DESTINACAO DO BEM NAS FINALIDADES QUE
MOTIVARAM A CONCESSAO - Falta de recolhimento do II e IPT em decorréncia
de perda do direito de isengdo, tendo em vista a ndo destinagdo do bem importado nas
finalidades que motivaram a concessio do beneficio;

2 - IMPORTACAQO AO DESAMPARO DE GUIA DE
IMPORTACAQ - Mercadoria importada ao desamparo de Guia de Importagdo ou
documento equivalente.

Os fiscais autuantes reportam-se ao Relatorio que consideram parte
integrante e inseparavel do Auto de Infragio.

Tal Relatério encontra-se anexado as fls. 17 até 38 destes autos,
intitulando-se RELATORIO DE AUDITORIA FISCAL, «cuja conclusdo
transcrevemos:

“CONCLUSAO

104. Diante do exposto, concluimos que:
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1) a totalidade dos equipamentos importados através das DI's ao
Jinal relacionadas, tiveram sua propriedade transferida mediante
contrato entre as partes com intuito doloso, imediatamente apos o
desembarago, para pessoas que ndo gozavam de igual tratamento
tributdrio, sem prévia autorizagdo da reparticdo aduaneira e sem o
pagamento do Imposto de Importagdo e do IPI, conforme previsto
no art. 137 do Regulamento Aduaneiro e examinado neste relatorio
especialmente nos itens 64 a 75;

2) estes equipamentos ndo jforam empregados nas finalidades
previstas na lei instituidora do beneficio, perdendo portanto o
direito a iseng@o de tributos, conforme previsto no art. 45 do
Regulamento Aduaneiro e abordado neste relatorio nos itens 76 a
99;

3) ndo houve por parte da FETLSVC a apresentagdo de um projeto
especifico a ser desenvolvido, apenas a implantagdo de uma rede
interna de informdatica conforme item 3. Justificativa do Projeto -
Difusiio da Rede de Informatica (fl. 409 a 414), o que ndo constitui
pesquisa cientifica ou tecnolégica, mas tdo somente a instala¢do
dos equipamentos de informdtica e sua interligacio em rede.
Constatou-se que nenhum dos equipamentos importados foi
utilizado neste projeto, uma vez que 05 equipamentos,
imediatamente apos o desembarago, foram destinados aos
adquirentes;

4) como conseqiiéncia da descaracterizagdo do beneficio fiscal
pretendido, desde sua origem, a fiscalizada fica também obrigada
ao recolhimento da multa pela falta de Guia de Importagdo
referente aos equipamentos importados, conforme relatado nos
itens 100 a 102 deste Relatorio;

5) agravamento da multa de langamento de oficio relativa ao
Imposto de Importacdo e ao IPI, conforme previsdo legal para os
casos de evidente intuito de fraude, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis;

6) fica a FETLSVC sujeita ao pagamento integral do Imposto de
Importacdo e ao IPI vinculado, de acordo com a tabela abaixo,
acrescido da multa agravada e dos juros, conforme calculo
detalhado nas folhas de continuagdo ao Auto de Infracdo, sem
prejuizo da multa por falta de Guia de Importacdo;

7) os enquadramentos legais correspondentes ao crédito tributdrio
constituido através deste Auto de Infragéo se encontram nas folhas
dos demonstrativos de cdlculo do crédito fributario apurado.
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Os materiais envolvidos, segundo o quadro demonstrativo elaborado
as fls. 20, relacionam-se a 4 (quatro) DI’s, a saber:

004713, de 29/03/95
006384, de 03/05/95
007249, de 17/05/95
014678, de 04/10/95.

O equipamento importado, segundo a planilha apresentada as fls. 22,
seria: 55 Microcomputadores Aptiva 330, 9 Microcomputadores IBM Aptiva 350, 4
Microcomputadores IBM  OS/Value Point, 57 Impressoras Jato de Tinta 4076, 2
Impressoras Matriciais 2390, 30 Expansdes de Memoria RAM - 4MB, 4 Kit
Multimidia, 1 Drive 5,25, 59 Cabos elétricos isolados, 04 Cabos condutores e 04
Monitores coloridos SVGA.

Como comprovam os documentos acostados aos autos, a operagido
foi realizada sob a égide de (3) trés documentos basicos, a saber: INSTRUMENTO
PARTICULAR DE CONTRATO COM ENCARGO CUMULADO COM OUTRAS
AVENCAS; TERMO DE AUTORIZACAO E DOACAO ¢ TERMO DE OPCAO DE
PROPRIEDADE.

No primeiro documento (CONTRATO), firmado entre a Fundagio,
como “Qutorgada donataria” e os funciondrios da mesma institui¢do, na condi¢io de
“Outorgantes doadores”, pactuam que os doadores se comprometem a doar todo o
dinheiro necessario a importagdo de equipamentos (computadores), necessarios a
execugio de seus Projetos Cientificos, devidamente registrados na Instituigdo, cujos
objetivos seriam condizentes com a legisla¢do isencional (Lei n® 8.010, de 14/04/90),
e cuja execugdo lhes permitira vantagens individuais de aperfeigoamento e,
concomitantemente, oportunidade de desenvolver tarefas voltadas a Ciéncia e
Tecnologia para a aplicagdo em beneficio da sociedade como um todo.

A doagao consiste, portanto, no pagamento da totalidade do prego
do bem importado, acrescido do frete no exterior até o ponto de embarque, seguro e
demais despesas de desembarago aduaneiro ja no Brasil, incluido armazenamento,
frete até a Fundagdo, etc. bem como eventuais despesas de financiamento que os
donatarios tivessem que efetuar.

O mesmo Contrato estabelece, dentre outras coisas, que quando da
chegada ao Brasil as partes assinariam um Termo de Uso e Guarda em que seriam
fixadas as condi¢Ges de uso do equipamento no projeto; que deixando o doador de
exercer suas fungdes na Fundagdo, deveria pagar em um fnico ato as prestacdes
vincendas, cujo valor seria descontado na rescisio.

O Termo de Autorizagdo e Doagdo, por sua vez, consiste na
autorizagio, pelo doador, para que a Fundagdo (donataria) efetuasse débito em conta
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corrente, dos valores das parcelas correspondentes a doagdo, especificando a sua
finalidade, qual seja, a de que a Fundagio utilizaria tal doa¢io na cobertura de
despesas de aquisi¢do de equipamento eletronico para uso em atividade cientifica,
conforme firmado no Contrato antes mencionado.

Por fim, o0 Termo de Op¢do de Propriedade reza que o doador firma
opcdo de adquirir o equipamento de computagdo que estd sob sua guarda e uso,
conforme o Termo assinado, ap6s 60 (sessenta) meses de uso do mesmo em atividade
cientifica.

Os bens, como ja dito, foram importados em regime de isen¢io
tributaria, ao amparo das disposi¢des da Lei n® 8.010, de 29/03/90, que assim
estabelece:

“Art. 1° - Sido isentas do imposto de importagio e sobre
produtos industrializados e do adicional ao frete para renovagio
da marinha mercante, as importacoes de maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como suas partes
e pegas de reposicio, acessorios, matérias-primas e produtos
intermediarios, destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica.

§ 1° - As importacdes de que trata este artigo ficam dispensadas
do exame de similaridade, e emissio de guia de importagdo ou
documento equivalente e controles prévios ao despacho
aduaneiro.

§ 2° - O disposto neste artigo aplica-se somente as importagées
realizadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — CNPq, e por entidades sem fins
lucrativos ativas no fomento, na coordenacio ou na execu¢io de
programa de pesquisa cientifica e tecnolégica ou de ensino,
devidamente credenciada pelo CNPq.”

A Fundagio em epigrafe obteve, junto ao mencionado CNPq, o
necessario credenciamento para a importagio dos bens de que se trata. (Docs. fls.
123/124).

Os doadores firmaram Termos de Responsabilidade (fls. 420/477),
declarando estarem sob sua responsabilidade os equipamentos descritos, firmando que
a utilizagdo dos mesmos é especifica para atividade cientifica, somente e
exclusivamente em sua residéncia, assumindo pelos mesmos a responsabilidade pela
guarda, zelo e conservagdo, devendo comunicar & Fundag¢fio qualquer ocorréncia,
tanto no aspecto fisico como na troca de enderego residencial.
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Regularmente intimada, a Autuada, por seu representante
legalmente constituido, apresentou Impugnagdo as fls. 997 até 1027, com anexos as
fls. 1028 até 1183 (volume IV) e de 1185 até 1228 (volume V).

A Impugnante inicia sua fundamentagdo abordando tese sobre
aspectos da IMUNIDADE TRIBUTARIA que, no seu entender, se aplica a Fundagédo
autuada.

Em sintese, tal como desenvolvido no Relatério da Decisio
recorrida, seus argumentos basicos de defesa foram os seguintes:

- por ser uma instituigdo publica (fundagio instituida e
subvencionada pelo Estado do Rio Grande do Sul), que se dedica
a educagio e a assisténcia social, sem fins lucrativos, e preenche
todos os requisitos legais, € titular da imunidade prevista no art.
150, VI, “c”, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,
0 que tornaria indevida a exigéncia de que trata este processo,

- os equipamentos foram importados para melhoria da qualidade

do ensino e teriam sido utilizados para concretizagio dos
objetivos institucionais da entidade impugnante;

- seria inconstitucional restringir a destinagdo dos bens
importados a realizagio de pesquisa cientifica e tecnologica, pois
isso feriria o principio da isonomia;

- inexistiram dolo e ma-fé, porque os bens em questdo teriam sido
utilizados em atividades de ensino;

- credenciamento efetuado pelo CNPq, para fins de gozo dos
beneficios previstos na Lei n°® 8.010/1990, seria suficiente para
comprovar que a impugnante promove pesquisa cientifica e
tecnologica,

- ndo aconteceu a venda dos bens aos servidores da impugnante,
mas a celebracio de um convénio, segundo o qual esses
servidores, todos ligados & area de ensino, contribuiriam com 0s
recursos financeiros para modernizagio da escola, sem dnus para
o Estado do Rioc Grande do Sul;

- a pessoa juridica que importou € composta pelos seus servidores,
motivo pelo qual ndo se poderia cogitar de transferéncia;
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- a impugnante ficaria desobrigada do pagamento de multas,
porque n3o se pode atribuir responsabilidade criminal a pessoas
juridicas.

Através de farta documentagdo carreada para os autos, procura
demonstrar a impugnante a sua condigdo de institui¢io de educa¢io e assisténcia
social, criada por lei, subvencionada pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
como também a efetiva aplicagio dos equipamentos importados em projetos de
pesquisa cientifica e tecnolégica, todos integrantes dos objetivos da propria Fundagdo.

Decidindo o feito, a DRJ em Porto Alegre — RS julgou procedente a
acdo fiscal, conforme Decisio DRJ/PAE N°® 723/2000 (fls. 1232/1245), assim
ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Importagdo - IT
Exercicio: 1995
IMUNIDADE.

A imunidade de que trata o art. 150, VI, “c”, da Constituigdo da
Repiiblica ndo atinge o Imposto de Importagéo e o IPI.

ISENCAO. BENS DESTINADOS A PESQUISA CIENTIFICA E
TECNOLOGICA, IMPORTADOS POR ENTIDADE
CREDENCIADA PELO CNPg.

Quando a isengdo ou redugdo for vinculada a qualidade do
importador, a transferéncia de propriedade ou uso dos bens, a
qualquer litulo, imediatamente apos o desembarago, para pessoas
que ndo gozem de igual tratamento tributdrio, deve ser precedida de
autorizagdo da reparticio adnaneira e do pagamenito do Imposto de
Importacdo incidente.

MULTAS DE OFICIO

A rransferéncia, com intuito doloso, de uso de bens importados com
isengdio vinculada a qualidade do importador, imediatamente apos
o desembarago, para pessoas que ndo gozavam de ignal tratamento
tributdrio, sem prévia autorizag¢do da reparti¢do aduaneira e sem o
pagamento do Imposto de Importacdo e do IPl, torna devidas as
multas por evidente intuito de fraude, no caso do Imposto de
Importagdo, e por infragdo qualificada (fraude), no caso do IPI.
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Assunto: Imposto sobre Produtos Indusirializados — 1P/
Exercicio 1993

Ementa:  ISENCAO. BENS DESTINADOS A PESQUISA
CIENTIFICA E TECNOLOGICA, IMPORTADOS POR ENTIDADE
CREDENCIADA PELO CENPq.

Sempre que o Imposto de Importagdo dispensado vier a ser exigido,
exigir-se-a também o IPI.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Ao iniciar sua fundamentagio o I Julgador a guno procura deixar
claro que a imputagio fundamental, de que depende o deslinde da questio, é a que diz
respeito a transferéncia irregular dos bens importados, motivo pelo qual, em seu
entender, descabe apreciar as alega¢les de defesa, relativas ao que a interessada
entende como correto em matéria de destinagdo e emprego dos mesmos bens.

Nio obstante, ainda assim ataca a alega¢do da impugnante, que taxa
de equivocada, no sentido de que o credenciamento efetuado pelo CNPq, para fins de
gozo dos beneficios previstos na Lei n° 8.010, de 1990, seria suficiente para
comprovar que ela promove pesquisa cientifica e tecnologica.

Diz o Julgador, a esse respeito, que:

“Com efeito, o credenciamento efetuado pelo CNPq é, sim,
condi¢do primordial para frui¢do dos beneficios de que se trata,
sendo que, nos casos da espécie, deve-se levar em conta o que
dispde o art. 145 do Regulamento Aduaneiro, assim redigido: “A
isengdo ou redugdo do imposto, quando vinculada & destinagdo dos
bens, ficara condicionada @ comprovacdo posterior do seu _efetivo
emprego nas finalidades que motivaram a concesséo (Decreto-lei n°
37/66, artigo 12)” (sublinhou).

Considerando que o caso envolve, conforme serd abordado adiante,
isencdo vinculada a destinagdo dos bens — e também a qualidade do
importador - fica patente o equivoco da interessada, relativamente
aos efeitos do credenciamento efetuado pelo CNPq.”

Com relagdo a imunidade argiiida pela impugnante, o Julgador
monocratico fundamenta seu entendimento, em sintese, da seguinte forma:
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na invocagdo da imunidade de que trata o art. 10, VI, “c”, da
Constituigdo Federal, imp3e-se considerar que tal dispositivo
preceitua que, sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado 4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
¢ aos Municipios instituir impostos sobre patriménio, renda ou
servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacio e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos
os requisitos da lei.

o C.T.N. faz a distingdo entre os impostos sobre o comércio
exterior (Livro I, Titulo III, Capitulo IlI); impostos sobre o
patrimonio e a renda (Livro 1, Titulo 1II, Capitulo III); e
impostos sobre a produciio e a circulacio (Livro I, Titulo III,
Capitulo IV). Nesse contexto o Imposto de Importag3o e o IPI
nio se enquadram na condigdo de impostos sobre o patrimdnio,
mas sim sobre o comércio exterior, no caso do Imposto de
Importagdo, € impostos sobre a produgio e a circulagio, no caso
do IPL

a Decisdio n° 1, de 11/2/98 (DOU 27/1/99), embora se referindo
a isengdo prevista nos arts. 2°, inciso I, alinea “b”, e 3°, inciso I,
da Lei n° 8.032/90, ¢ o art. 1° inciso 1V, da Lei n® 8.402/92,
externa entendimento plenamente aplicavel a este caso.

assim, é inaplicivel ao caso a imunidade invocada pela
impugnante (art. 150, VI, “c”, da Constituigdo da Republica,
porque ndo atinge o Imposto de Importagdo ¢ o IPI.

mesmo entendimento é encontrado nos Acorddos 303-28492,
303-28465 e 303-28.466, todos da Terceira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes.

Se o importador tivesse plena convicgdo do cabimento da
imunidade mencionada, teria invocado esse direito na época dos
despachos aduaneiros, o que ndo ocorreu.

Com relagdo a isengdo pleiteada e aproveitada quando da

importagdo dos bens questionados, o Julgador trata do assunto no item “A
transferéncia irregular dos bens”, argumentando, em sintese, o seguinte:

ndo restam duvidas quanto ao fato de que o beneficio gozado se
refere a isengdo vinculada A destinacdio dos bens e também
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vinculada & qualidade do importador, conforme previsto na
Lei n° 8.010 de 1990, restando claro que os bens devem ser

destinados A pesquisa cientifica e tecnoldgica.

- Tal constatagdo evidencia que a utilizagdo dos bens importados
com os beneficios da Lei n°® 8.010/90, em atividades de ensino é
inaceitavel, pois ensino n3o se confunde com pesquisa
cientifica e tecnologica,

- Tal conclusdo € alcangada a partir da interpretagéo literal da
referida lei, em raz3o do disposto no art. 111, do C.T.N,;

- A mesma interpretagdo literal deve ser utilizada relativamente a
quaisquer normas que disponham sobre isengio, envolvendo
outros aspectos, como € o caso dos arts. 137, 147 € 220 do RA;

- Relativamente ao caso concreto, a agdo fiscal evidenciou a
existéncia do denominado Projeto Fundagio Liberato — IBM
(fls. 126 a 128, vol I), cujos termos explicitam:;

- “Objetivo: Firmar convénio entre Fundagdo Liberato e IBM
do Brasil para fornecimento de 68 equipamentos de
informatica, visando sua utilizagdo em projetos cientificos com
participagdo de servidores, os quais custeardo parte do projeto,
conforme Lei n° 8.010, de 14 de abril de 1990,

Financiamento: O projeto sera financiado pelo Banco de Boston,
ficando a Funda¢io Liberato encarregada de recolher junto aos
servidores, mensalmente, com desconto em folha de pagamento, o
valor referente ao pagamento do respectivo financiamento que sera
estabelecido via contrato individual com cada servidor.

Lista de compradores Micros IBM

-------------------

Despesas: Todas as despesas relativas ao referido projeto serdo
custeadas pelos servidores participantes, recebendo os mesmos, via
contrato, uma cessio de direito de uso por 5 anos dos equipamentos
a eles destinados (conforme Lei n° 8.010/90), ficando definido que
ao término desse prazo serdo, os mesmos, de posse definitiva dos
servidores envolvidos.”

10
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- Todas as tratativas e deliberagdes se deram a par da existéncia
do Oficio CIMP/SAD-3* Circular, de janeira de 1993, dirigido
pelo CNPq aos responsaveis por todas as entidades
credenciadas, na qual esclarecia que, com relagio a alienagio de
equipamentos importados com a isengdo prevista na Lei n°
8.010/90, a seus pesquisadores, ndo encontra abrigo na lei e que
a propriedade dos equipamentos deve permanecer com a
entidade credenciada, admitida a alienagdo exclusivamente a
outras entidades (pessoas juridicas) que desfrutem dos mesmos
beneficios da referida lei.

- Os Termos de Responsabilidade de fls. 420 a 477 (vol II)
. atestam que os equipamentos de informatica importados no
contexto do Projeto Fundagio Liberato - IBM foram
efetivamente recebidos pelos servidores da Fundagio Liberato
envolvidos no projeto, tendo sido instalados nas residéncias
desses servidores.

- A agdo fiscal trouxe a lume, portanto, que os bens importados
com a isen¢do em causa foram efetivamente objeto de cesso de
uso, a titulo oneroso, o que é matéria incontroversa nestes
autos.

- Esta, a esta altura, plenamente caracterizada a infragdo ao
disposto no art. 137 do Regulamento Aduaneiro e, portanto, a
burla a lei, no caso ao art. 11, do Decreto-lei n® 37, de 1966,
base legal daquele dispositivo regulamentar, por ter ocorrido
transferéncia de uso, a_qualquer titule, de bens importados

. com isen¢do vinculada a qualidade do importador,
imediatamente apds o desembarago aduaneiro, em favor de
pessoas que ndo gozavam do mesmo tratamento tributario que
beneficiava a interessada, sem o pagamento dos tributos (1.1 e
IPI) incidentes e sem a prévia autorizagdo da reparticdo
aduaneira.

- Considerando que o art. 137 do RA se refere a transferéncia de
uso (além da transferéncia de propriedade) a qualquer titulo,
vale dizer, independentemente da forma adotada e da motivagao
da transferéncia, € inaceitavel qualquer justificativa da
impugnante, tendente a descaracterizar a pratica da infragdo.

- Quanto a alegagiio de que a pessoa juridica que importou €

composta pelos seus servidores, motivo pelo qual ndo se
poderia cogitar de transferéncia, convém demonstrar que para o
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fim alegado (modernizagdo da escola) nio havia necessidade
alguma de transferir formalmente o uso dos bens em questéo.

- Ressalta que os professores e demais servidores sdo pessoas
naturais, evidentemente distintas da pessoa juridica Fundagio
Liberato, e s@o terceiros, sim, relativamente as importagdes em
causa, as quais envolveram sempre apenas duas partes: o
exportador estrangeiro e a Fundagédo Liberato.

- Deve-se ter presente que o manuseic e a operacdo de
equipamentos de informatica como os importados s6 podem,
efetivamente, ser realizados mediante trabalho humano.
Entretanto, o trabalho humano, nesse contexto, deve ocortrer no
Ambito de uma relagio juridica envolvendo esse trabalho,
estabelecida, no caso, entre um ente da Administragio Publica e
seus servidores. No caso em comento, participam dessa relagdo
a impugnante (como ente da Administragio Publica) e os
professores, auxiliares de ensino, etc., (como servidores).

- No dominio dessa relagdo juridica, cabe aos servidores exercer
as atribuigGes proprias de seus cargos, o que pode exigir,
inclusive, o manuseio de equipamentos integrantes do
patrimbénio do ente da Administragio Publica onde tém
exercicio, que estejam relacionados com o exercicio daquelas
atribuigdes, equipamentos que ficam, assim, disponiveis para
utilizag3o dos servidores, nesse contexto.

- Portanto, a transferéncia formal do uso dos bens, conforme
realizada pela impugnante, era mesmo absolutamente
desnecessaria para o fim alegado, e inequivocamente vedada
pela legislag@o aplicavel, por se tratar de bens importados com
isengdo vinculada a qualidade do importador.

- O prazo de sessenta meses estabelecido para a transferéncia de
propriedade dos bens denota a preocupagdo de, no plano
formal, fazer de tudo para que o caso parecesse subsumir-se ao
disposto no paragrafo unico, inciso II, primeira parte, do art.
137 do RA.

- A efetiva inten¢fio de burlar a lei se fez presente desde o inicio,
pelo teor da Resolugio n® 1.046/94 (fls. 129, vol I), do
Conselho Deliberativo da Fundagdo, que, vale repetir, deliberou
o seguinte: “{..)Todas as despesas relativas ao referido
projeto serdo custeados pelos servidores participantes,
recebendo os mesmos, via confrato, uma cessio de direito de
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uso por 5 (cinco) anos dos equipamentos a eles destinados
(conforme Lei n® 8.010/90), ficando definido que ao término
deste prazo serdo os mesmos de posse definitiva dos servidores
envolvidos” (destacou).

- Isto tudo basta, ainda, para reputar procedente a imputagio
formulada pelos autores do procedimento fiscal, no sentido de
que “a totalidade dos equipamentos importados através das Dls
ao final relacionadas teve sua propriedade transferida mediante
contrato entre as partes, com intuito doloso, imediatamente apos
o desembarago, para pessoas que nio gozavam de igual
tratamento tributario, sem previa autorizagdo da reparti¢do
aduaneira e sem o pagamento do Imposto de Importagdo e do
IPI”.

- A cess@o de uso, nos moldes em que ocorreu, denota a firme
intengdo de transferir, desde o inicio, a propriedade dos
equipamentos, com reserva de dominio pelo prazo de cinco
anos, conforme consta, alias, do Detalhamento Operacional do
Projeto (fl. 131, vol I).

- Justifica-se, assim, além da exigéncia dos impostos indicados,
acrescidos de juros de mora, também a imposi¢do de
penalidades, por evidente intuito de fraude, no caso do L1 e por
infragdo qualificada (fraude), no caso do IPI, conforme
demonstrado no Relatério de Auditonia Fiscal de fls. 17 a 38
(vol. I).

Em relagio ao pagamento de multas, sobre a alegagio de que a
impugnante ficaria desobrigada porque nio se pode atribuir responsabilidade criminal
as pessoas juridicas, esclarece a Autoridade julgadora que os autos tratam de
exigéncia de crédito tributario, e nfio de matéria criminal que, alias, foge do dmbito da
Secretaria da Receita Federal. Invoca, a propdsito, as disposi¢des do art. 500, inciso
IV, do Regulamento Aduaneiro.

Reputa, deste modo, correta a exigéncia dos impostos (I.I. e IPI),
dispensados por ocasido dos despachos aduaneiros de que se trata, bem como dos
juros de mora e multas respectivas, concluindo pela procedéncia integral do
langamento atacado.

Cientificada da decisio em 24/07/00, conforme AR as fls. 1248 (vol.
V), a autuada ingressou com Recurso no dia 23/08/00, tempestivamente, como atesta
o protocolo colocado as fls. 1249, folha primeira da apelagdo que vai até fls, 1281, do
mesmo volume L.
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Em seus fundamentos recursais, a interessada caminha na mesma
linha de defesa utilizada na impugnagdo, apenas acrescentando argumentos que
refutam as alegagdes que embasaram a decisdo singular.

Com relagdo a imunidade tributaria ndo hi grandes inser¢des ao
quanto ja dito na impugnacio, tendo sido até discreta a Recorrente na contestagio a
fundamentagio do julgador de Primeira Instincia, quando assevera que, a luz do
C.T.N,, os impostos questionados (Imposto de Importagdo e IPI), ndo se inserem na
condigio de impostos sobre o patrimdnio e a renda.

No que diz respeito a iseng¢@o utilizada na importagdo em epigrafe
procurou demonstrar, a exaustdo, que ndo se configurou a transferéncia do uso dos
equipamentos, nem o alegado desvio de finalidade dos bens importados com isengio.

Argumenta que € inconstitucional a interpretagio de que a isengio
prevista na Lei 8.010//90 se aplicaria tdo-somente & pesquisa e ndo ao ensino, o que
feriria o principio da isonomia.

Reporta-se a farta documentagdo acostada a sua impugnagio, dando
provas de que a Fundag@o realizou diversos trabalhos de pesquisa, como ¢, inclusive,
seu objetivo natural, dizendo que tal trabalho n3o poderia ter sido realizado sem a
utilizagdo dos equipamentos importados com isengao..

Assevera que foi necessaria a alocagdo dos equipamentos nas
residéncias dos servidores envolvidos, para que pudessem desenvolver os trabalhos
designados fora do horério de expediente normal da institui¢do, sob pena de incorrer
em reclamagdes trabalhistas, etc.

Argumenta, também, que totalmente incabivel a penalizagio da
pessoa juridica, refutando, assim, a aplicagdo das multas antes mencionadas.

Ressalta que ndo se configurou qualquer atitude de dolo ou ma-fé
nos procedimentos adotados pela instituigio; que ndo se pode exigir que os
Administradores da Fundagio tivessem conhecimento da conjugagio da lei isencional
com as normas do CTN e do Regulamento Aduaneiro, que a existéncia do oficio
IMP/SAD-3"* Circular, emitido pelo CNPq em 1993, ndo atesta que, de fato, tal
Circular tenha chegado ao conhecimento dos entfio responsaveis pela administragio
corrente sendo que, a toda evidéncia, se dividas existissem, sobre a compra dos bens
importados, o entZo Conselho Técnico Deliberativo nio teria permitido tais
aquisigdes.

Foram anexadas copias de guias de depositos realizados na CEF, as

fls. 1282/1284, embora tenha a interessada peticionado 4 autoridade competente
requerendo o reconhecimento da equiparagio dos privilégios atinentes a
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administragdo publica, no sentido da desnecessidade da efetivagio de deposito
recursal e/ou prestagio de garantias ou arrolamento de bens, para prosseguimento do
recurso administrativo interposto.

Ao final, pela Decisdo n° 06/543/00, a DRF em Novo Hamburgo
reconheceu o direito creditorio da interessada, para fins de restituicdo do depdsito
realizado (fls. 1287/1288).

Resolvidas outras questdes administrativas, subiram os autos a este
Conselho que foram distribuidos, por sorteio, a este Relator, em Sessio realizada por
esta Camara no dia 18/09/01, como atesta o documento de fls. 1305 (vol. V), tltimo
deste processo.

E o relatorio
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VOTO VENCEDOR

Como relatado, a Fundac¢io Escola Técnica Liberato Salzano Vieira
da Cunha foi autuada pela DRF em Novo Hamburgo, por ter importado mercadorias
com isengdo do Imposto de Importagio vinculada & qualidade do importador, ndo as
destinando conforme as finalidades que motivaram o beneficio (isengio mista =
qualidade do importador x destinagido dos bens).

Sintetizando os fatos ocorridos, segundo apurados pela Fiscalizagdo
Aduaneira, os equipamentos importados foram transferidos para terceiros (pessoas
que ndo gozavam de igual tratamento tributério, sem prévia autorizagio da autoridade
aduaneira e sem o pagamento do LI e do LP.I, imediatamente apos o desembarago,
mediante contrato entre as partes.

Além do que, os mesmos equipamentos n3o foram empregados nas
finalidades previstas na lei instituidora do beneficio, nio tendo, inclusive, a Fundagio
apresentado a reparticdo aduaneira um projeto especifico a ser desenvolvido,
conforme previsto nos casos de “pesquisa cientifica ou tecnoldgica”.

Importante salientar que todos os equipamentos sdo da area de
informatica (microcomputadores, impressoras, expansdes de memoria, etc.).

Como relatado, a operagio foi realizada sob a égide de trés
documentos basicos: “Instrumento Particular de Contrato com Encargo Cumulado™,
“Termo de Autorizagdo e Doagio” e “ Termo de Opgido de Propriedade”.

Defende-se a autuada alegando, paralelamente, imunidade e isengdo
tributarias, em especial por ser uma instituigdo puablica (fundagdo instituida e
subvencionada pelo Estado do Rio Grande do Sul), que se dedica & educagio ¢ &
assisténcia social. Procura, também, comprovar a efetiva aplicagdo dos equipamentos
importados em projetos de pesquisa cientifica e tecnologica, todos integrantes dos
objetivos da propria Fundagio.

Esta breve sintese foi feita com o objetivo de mostrar a meus Ilustres
Pares que a matéria objeto destes autos ja foi por varias vezes analisada por esta
Segunda Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes.

Quanto & isengdo, matéria primeiramente tratada pelo D.
Conselheiro Relator uma vez que os equipamentos foram importados ao amparo da
Lei n° 8.010, de 14/04/90, segundo a qual sdo isentas do Imposto de Importagio e
sobre Produtos Industrializados (...) as importa¢Bes de miquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos (...) destinados & pesquisa cientifica e tecnolégica, embora a
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Fundagdo tenha obtido, junto ao CNPq, o necessario credenciamento para a
importagdo dos bens objetos do litigio, 2 mesma promoveu, deliberadamente ¢ por
disposigdo contratual, a cessdo de uso dos mesmos aos seus servidores. Tal fato é
agravado por terem os equipamentos sido instalados nas residéncias dos Gltimos, ou
seja, fora das dependéncias da prépria Fundagio.

Ademais, ndo ha qualquer duvida que houve transferéncia do uso
dos bens, o que € vedado pela legislagdo de regéncia, a nfio ser nas excegdes que a
mesma prevé. Por outro lado, n3o se pode olvidar o compromisso de transferéncia dos
bens, apos o decurso de sessenta meses da data do desembarago aduaneiro, mesmo
que tal situagéo, por si sO, represente apenas indicios de uma futura destinagéo.

De qualquer forma, os fatos narrados justificam a perda da isen¢do
pleiteada, como bem entendeu a Fiscalizagio Aduaneira.

Quanto a imunidade pretendida, pego vénia para transcrever, nesta
oportunidade, partes de votos por mim proferidos em hipéteses analogas:

“(...) o art. 150, item VI, letra “a”, da Constituigio Federal, assim
como seu paragrafo 2°, assim dispde:

“Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢
aos Municipios:

I- ...omissis
VI - instituir impostos sobre:
a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros.

(199} ]

§ 2° - A vedagdo do inciso VI, letra “a” ¢é extensiva ds autarquias e
as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se
refere ao patriménio, 4 renda e aos servigos, vinculados as suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.”

Contudo, segundo o Codigo Tributario Nacional, o Imposto sobre a
Importagdo de produtos estrangeiros e o Imposto sobre Produtos
Industrializados ndo incidem sobre o patrimdnio, a renda ou os
servigos. O primeiro esta ligado ao comércio exterior, enquanto que
o segundo refere-se & produgio de mercadorias no Pais.

Ora, o Imposto de Importagio existe para proteger a industria
nacional. Sua finalidade é extrafiscal.

fartr
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O afastamento do mesmo poderia levar & faléncia da induistria
nacional, em situa¢des extremas.

O IPI- vinculado, por sua vez, € o mesmo cobrado sobre a mesma
mercadoria produzida internamente, incidindo, como o proprio
nome o diz, sobre a mercadoria, e ndo sobre o patrimdnio, a renda
ou os servicos. Ou seja, tanto o produto nacional quanto o
estrangeiro tem 0 mesmo tratamento tributario no que se refere ao
IPL

Comprovado esta que, tanto o Imposto de Importagio quanto o IPI-
vinculado ndo estdo abrigados pela imunidade trnibutaria de que trata
o art. 150, item VI, alinea “a”, assim como seu paragrafo 2°, da
Constituigido Federal.”

Pelo exposto e ratificando todas as razdes que fundamentaram a

decisdo proferida pelo Julgador monocratico, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2002

%/ém/w%”

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
Relatora Designada
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VOTO VENCIDO

O Recurso € tempestivo, reunindo todas as condigdes de
admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

A matéria litigiosa que aqui nos é dada a decidir consubstancia-se
em dois questionamentos distintos, um de ordem constitucional - imunidade
tributaria e outro envolvendo lei isencional de tributos, utilizada pela Recorrente no
desembarago aduaneiro de bens de informatica adquiridos no exterior.

Fugindo 4 ordem cronologica dos argumentos desenvolvidos pela
Recorrente, por entendermos pertinente, iremos aqui tratar, em primeiro lugar, da
questdo que ensejou e fundamentou a autuagio em comento, qual seja, a perda do
direito, pela importadora recorrente, a isengio utilizada no desembarago dos bens
importados.

Reprisando, a entidade autuada — Fundagio Escola Técnica Liberato
Salzano Vieira da Cunha, que aqui trataremos apenas como Fundag3o Liberato,

importou diversos equipamentos de informatica, submetendo-os a despacho em
regime de isenc¢do tributdria, pelas disposicSes do art. 1°, da Lei n° 8.010/90, ¢
amparada em Certificado de Credenciamento emitido pelo CNPq.

Tais importagbes foram realizadas exclusivamente com a captagdo
de recursos financeiros fornecidos por servidores da Fundagio recorrente
(importadora), mediante desconto em folha devidamente autorizado, a titulo de
doagdo, no caso onerosa para a mesma donataria, pois que vinculada a compromisso
de: a) cessio do uso dos equipamentos aos respectivos doadores e b) transferéncia
definitiva da propriedade aos mesmos doadores, ao término do decurso do prazo
de 60 (sessenta) meses da importacio.

O dispositivo legal mencionado estabelece que:

“Art. 1°- Sdo isentas dos impostos de importagdo e sobre produtos
industrializados e do adicional ao frete para renovagdo da marinha
mercante, as importagdes de mdquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, bem como suas partes e pegas de reposi¢do,
acessorios, matérias-primas e produtos intermediarios, destinados a
pesquisa cientifica e tecnolégica.

§ 1°- As importacdes de que Irata este artigo ficam dispensadas de
similaridade, da emissdo de Guia de Importagdo ou documento de
efeito equivalente e controles prévios ao desembarago aduaneiro.
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$ 2° - O disposto neste artigo aplica-se somente_ds importagdes
realizadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq, e por entidades sem fins Iucrativos ativas no
Jomento, na coordenacdo ou na execu¢do de programas de
pesquisa cientifica e tecnologica ow de ensino, devidamente
credenciadas pelo CNPq.” (grifei e destaquei)

Fica claro que a isen¢éo questionada é de natureza mista, pois que
esta vinculada tanto a qualidade do importador, quanto a sua finalidade.

Restou claro nos autos que a entidade importadora, Fundagio
Liberato, fazia jus a isengdo prevista no caput do art. 1°, acima transcrito, pois que
possuia projeto de pesquisa cientifica e tecnolégica e o necessario credenciamento
junto ao CNPq. Portanto, a isengio foi regularmente reconhecida e concedida quando
do desembarago aduaneiro dos bens importados.

Ocorre que, conforme posteriormente apurado e documentado, a
beneficiaria, importadora e recorrente, Fundagio Liberato, promoveu,
deliberadamente e por disposi¢do contratual previamente acertada, a cessio do uso
dos referidos equipamentos aos seus servidores (professores, auxiliares de ensino,
etc.), os quais foram instalados em suas respectivas residéncias, fora, portanto, das
dependéncias da institui¢o importadora.

Como bem asseverou o I Julgador singular, 0 manuseio e a
operagdo dos equipamentos de informatica como os importados pela impugnante s6
podem mesmo ser realizados mediante trabalho humano. Entretanto, impde-se
considerar que o trabalho humano, nesse contexto, ocorre no ambito de uma relagdo
juridica envolvendo esse trabalho, estabelecida, no caso, entre o ente da
Administra¢do Publica, no caso a Fundagdo Liberato e seus servidores. No dominio
dessa relagdo, cabe aos servidores exercer as atribuigBes proprias de seus cargos, o
que pode exigir, inclusive, o manuseio e operag3o de equipamentos integrantes do
patrimbnio do ente da Administragio Publica onde tém exercicio, que estejam
relacionados com o exercicio daquelas atribui¢Bes, equipamentos que ficam, assim
disponiveis para utiliza¢do pelos servidores, nesse contexto.

Conclui o Julgador, portanto, que a transferéncia formal de uso dos
bens, conforme realizada pela impugnante, era mesmo absolutamente desnecessaria
para o fim alegado, e inegavelmente vedada pela legislagdo aplicavel, por se tratar de
bens importados com isengdo vinculada a qualidade do importador.

Com isto, espancou-se, adequada e eficazmente, as alega¢des de que
foi necessaria a cessdo do uso e a instalagdo dos equipamentos sob o dominio dos
servidores, em suas residéncias, para a realizagio dos trabalhos fora do horario normal
de seu expediente.
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Tratando-se de uma isengio vinculada a qualidade do
importador, além de sua finalidade, é inquestionavel que a situagdo insere-se no
texto das disposi¢des do art. 11, do Decreto-let n° 37, de 1966, que estabelece;

“Art. 11 — Quando a isengdo ou redugdo for vinculada a qualidade
do importador, a transferéncia de propriedade ou uso, a qualquer
titulo, dos bens obriga, na forma do regulamento, ao prévio
recolhimento dos tributos e gravames cambiais, inclusive quando
tenham sido dispensados esses gravames.

Paragrafo tnico — o disposto neste artigo néo se aplica aos bens
transferidos a qualquer titulo:

I — A pessoa ou entidades que gozem de igual tratamento fiscal,
mediante prévia decisdo da autoridade aduaneira;

Il — Apos o decurso do prazo de cinco (5) anos da data da outorga
da isengdo ou redugéio.”

(meus os destaques).

O texto legal deixa claro que a transferéncia do uso, a qualquer
titulo, obriga ao prévio pagamento dos tributos.

Portanto, o pagamento dos tributos dispensados na importagio, por
aplicagdo do regime isencional, se torna obrigatdrio, qualquer que seja o objetivo,
modalidade ou a necessidade da transferéncia do uso.

Assim acontecendo, forgoso se torna reconhecer que, ainda que
estivesse cabalmente demonstrada a aplicagdo dos bens importados na finalidade a
que foram importados ~ pesquisas cientificas e tecnolégicas, em projeto desenvolvido
pela instituigio importadora — Fundagdo Liberato, de qualquer forma se aplicaria o
pagamento dos tributos, pois que a lei € taxativa em reportar-se a transferéncia do uso,
a qualquer titulo.

Nio ha como se discutir, no presente caso, que nio Ocorreu a
transferéncia do uso dos bens em questdo, sob argumento de que os beneficiarios
seriam os proprios servidores da institui¢do, ainda que na condigdo de concursados,
como alega a Recorrente.

Os referidos servidores, pessoas fisicas e naturais, em que pese a
existéncia do vinculo trabalhista indicado, ndo se confundem com a pessoa juridica,
no caso de direito privado, a Fundagdo Liberato, exclusiva detentora do direito
isencional questionado.
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Nio fosse assim, qualquer servidor da referida instituigdo ou de
outras assemelhadas, detentora de credenciamento junto ao CNPq, poderia importar
mercadorias e reivindicar, individualmente, 0 mesmo direito isencional, desde que
vinculasse a sua utilizagdo a aplicagdo de projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica
desenvolvidos pela instituig@o.

Mas todos sabemos que esse procedimento ndo se aplica, no
ordenamento juridico brasileiro.

Dizer, simplesmente, que os Administradores da Recorrente
desconheciam a aplicagdo do dispositive legal indicado €, igualmente, inaceitavel no
presente caso, além de ndo ser excludente infracional.

O fato de haver sido fixado prazo de sessenta meses, para que se
procedesse & transferéncia de propriedade dos referidos equipamentos é indicio muito
forte do conhecimento da lei pela administragdo da Fundagdo Liberato. Nio fosse
assim, porque fixar-se prazo t3o longo, sabendo-se que em se tratando de
equipamentos de informatica, em virtude do crescente e constante avango tecnolégico
nessa area, ao término de cinco anos tais equipamentos estardo totalmente defasados e
obsoletos? Porque nio ao término de vinte e quatro meses (dois anos), que € o tempo
estabelecido para o pagamento das parcelas das doagbes feitas pelos servidores?
Porque ndo ao término de trés, quatro, seis ou oito anos?

Ressalte-se, a propdsito, que o mesmo Decreto-lei n® 37/66, em seu
art. 94, § 2°, determina:

“Salvo disposigdo expressa em contrdrio, a responsabilidade por
infragdio independe da intengdio do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.”

E indiscutivel, portanto, que no presente caso configurou-se a
transferéncia do uso dos equipamentos importados com isengdo tributaria, inserindo-
se a situagdo nas disposigles do artigo 11, do Decreto-lei n° 37, de 1966, antes citado.

Quanto ao aspecto do desvio de finalidade, situagdo que é também
aventada no Relatorio de Auditoria Fiscal que embasa a autuagZo em epigrafe, sob
fundamentacdo de que os bens importados ndo teriam sido destinados as finalidades
que motivaram a concessdo da isen¢do em epigrafe, do exame dos autos podemos
dizer os seguinte:

A Recorrente carreou para os autos uma grande quantidade de
documentos que comprovam a participag@o da referida entidade — Fundagfo Liberato,
em diversos eventos que se caracterizam pelo desenvolvimento de trabalhos de
natureza cientifica e tecnoldgica.
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Nio obstante, em nenhum momento conseguiu vincular a realizagdo
de tais trabalhos a utilizagdo dos equipamentos importados.

Impossivel, apenas pela demonstragio da concretizagdo desses
eventos, dignos de méritos, sem qualquer duvida, estabelecer que os mesmos tenham
sido efetivamente realizados com o emprego dos mesmos equipamentos importados
com isengdo, principalmente levando-se em consideragio que os mesmos nio se
encontravam em uso nas dependéncias da entidade executora — Fundagdio Liberato,
mas sim nas residéncias de servidores.

Nio ha como se dizer, neste caso, que tais trabalhos, envolvendo
pesquisas cientificas e/ou tecnologicas, ndo tenham sido realizados com o emprego de
outros equipamentos, talvez até mesmo existentes na prépria entidade importadora,
quiga por terceiros equipamentos.

E ¢ 0 mesmo Decreto-lei n® 37/66, em seu artigo 12, que deixa claro
a necessidade de tal comprovacgao, sendo vejamos:

“Art. 12 — A isen¢do ou redugio vinculada a destinacio dos bens,
ficara condicionada ao cumprimento das exigéncias regulamentares,
e, quando for o caso, 4 comprovagdio posterior do seu efetivo

emprego nas finalidades que motivaram a concessdo.”
(grifos e destaques meus)

Portanto, cabia a Recorrente ndo sé demonstrar a realiza¢io de
eventos voltados para a pesquisa cientifica efou tecnoldgica, mas também e
necessariamente, que tais eventos foram realizados com o emprego dos equipamentos
importados com iseng#o tributaria, o que ndo foi feito.

Com relagdo a aplicagdo das penalidades questionadas, cabe dizer,
inicialmente, que ndo existe nenhuma ilegalidade na aplicagio de penalidades
pecuniarias, de natureza administrativa ou tributaria, 4 pessoa juridica, como alegado
pela Recorrente.

Voltamos, mais uma vez, a invocar as disposi¢des do Decreto-lei n°
37/66, para refutar os argumentos da Recorrente, que s3o totalmente improcedentes.

O referido diploma legal, assim estabelece:

“Art. 94 — Constitui infragéo toda agdo ou omissdo, voluntdria ou
involuntaria, que importe inobservincia, por parte da pessoa
natural ou juridica, de norma estabelecida neste Decreto-lei, no seu
regulamento ou em afo administrativo de cardter normativo
destinado a completa-los.” (destaquei)
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“Art. 95 — Respondem pela infracdo:

I — Conjunta ou isoladamente, quem quer qite, de qualquer forma,
concorra para sua prdtica, ou dela se beneficie;

II — omissis.

HT — omissis.

IV — A pessoa natural ou_juridica, em razdo do despacho que
promover, de qualquer mercadoria.™

(grifei)

“Ari. 96 — As infragdes estdo sujeitas das seguintes penas, aplicdveis
separadas ou cumulativamente ",

I — Perda do veiculo transportador;

I = Perda da mercadoria;

Il - Multa;

IV — Proibigdo de transacionar com repartigiio publica ou
autarquica federal, empresa publica e sociedade de economia
mista. "

(meu o destaque).

Claro esta, portanto, a autorizagdo para a aplicagdo de penalidades
a0 contribuinte, pessoa juridica, no caso de infragdo a lei tributaria e ao controle
administrativo das importagdes, como € o caso dos autos.

Nio me parece, todavia, adequada a tipificagdo da infragio como
sendo de natureza qualificada, pois que ndo vejo comprovada nos autos a hipotese de
ocorréncia de dolo ou ma-fé por parte da Recorrente.

A infragdo configurada e indiscutivel nestes autos foi a prevista no
art. 11, caput, do Decreto-lei n® 37/66, qual seja, a transferéncia, a terceiros, do uso
dos bens importados com isengdo tributaria. Mas isto n3o tipifica a fraude ou dolo.

Mesmo o desvio de finalidade dos bens importados ndo ficou
plenamente comprovado, pois que se a importadora beneficiaria ndo comprovou,
como deveria, o emprego dos bens na elaborag3o e/ou desenvolvimento de projetos de
pesquisas cientificas e/ou tecnologicas, também é certo que o Fisco ndo logrou
comprovar que aqueles bens tenham sido utilizados em atividades diversas.

O compromisso de transferéncia dos bens, apds o decurso de
sessenta meses da data do desembarago aduaneiro, do ponto de vista infracional (art.
11, do Decreto-lei n® 37/66), ndo constitui nenhuma infragio, muito menos o emprego
de dolo ou fraude, pois que é situagdo admitida, em relagdo a bens importados com
isengdo.
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O recebimento de doagdes para a aquisi¢do de materiais que venham
a integrar o patriménio da entidade, também & perfeitamente admissivel em seus
estatutos.

No caso, € fato inconteste que os bens de que se trata, até prova em
contrério, a partir de sua aquisi¢@o e importagio, passaram, efetivamente, a integrar o
patrimdnio da Fundagio Liberato.

O problema da anunciada transferéncia de propriedade, apds o
decurso de 5 (cinco) anos, quando entdo os bens deixariam de integrar o referido
patriménio, é questio a ser resolvida sob a égide de outra legislacio especifica,
inclusive com apuragio, se for o caso, de responsabilidade administrativa e functonal,
ndo se envolvendo, entretanto, com aspectos da infrag@o tributaria.

Deste modo, ndo vejo configurada, no caso, a ocorréncia de fraude,
dolo ou ma-fé, que possam tipificar a hipotese de infragio qualificada, punivel com as
multas agravadas, que foram aplicadas no presente caso.

Dito isto, passamos agora a enfrentar a questdo da imunidade
tributiria, invocada pela Recorrente em sua defesa.

E indiscutivel, no presente caso, por todos as comprovagdes
carreadas para os autos, que a Recorrente, Fundagio Liberato, goza, efetivamente, da
imunidade prevista no art. 150, VI, “c” e seu parag. 2°, da Constitui¢do Federal, pois
que se trata de instituigdo de educagdo, sem fins lucrativos, mantida pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Sul.

Tanto verdadeira € essa assertiva que o 1. Julgador de primeiro grau
ndo discutiu tal questdo, ndo atacou essa condig¢do da ora Recorrente.

O que estd em discussdo, no presente caso, é se 0s impostos
incidentes e exigidos — Imposto de Importagio e o IPI, este vinculado, integram ou
ndo o patrimdnio da referida entidade importadora, estando, assim, vedada a sua
cobranga pelo poder publico (Unido Federal), por forga do dispositivo constitucional
mencionado.

A matéria ja foi objeto de muita discussio no ambito deste Conselho
de Contribuintes, havendo correntes divergentes em suas trés Camaras.

Particularmente, pactuo da tese sustentada em alguns casos, de que
toda e qualquer imputagdo onerosa ao contribuinte, indistintamente, afeta diretamente
seu patrimdnio. Nio vislumbro qualquer hipotese que possa justificar situagdo
diferente.
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A questio ficou muito bem assentada, no dmbito deste Conselho de
Contribuintes, mais precisamente na C. Primeira Camara, no texto do brilhante voto
de lavra do entdo Conselheiro Wlademir Clovis Moreira, integrante do Acérddo n°
301-26.663, cujos dizeres transcrevo:

“Em nenhum lugar, a atual Constitui¢io ou a anterior deixou
sequer implicito que o termo “Patrimonio” tem a limitagio que
lhe da o CTN para alcancar exclusivamente a propriedade
imobilidria urbana ou rural. Se a Constituiciio nao distingue,
nio pode a lei ou o intérprete desta distinguir,

Patriménio piblico, segundo Pedro Nunes (in Dicionirio de
tecnologia juridica) ‘é o conjunto de bens proprios de uma
entidade piblica que os organiza e disciplina para atender a sua
func¢io e produzir utilidades publicas que satisfacam as
necessidades coletivas’.

Em se tratando pois, do poder piblico, cuja funcio essencial é
prestar servicos a coletividade, em nome e por conta desta
mesma coletividade, € inconcebivel que o sen patrimdnio, no
sentido mais amplo, possa vir a ser onerado por encargo
tributirio imposto pelo proprio poder piiblico. E
indubitavelmente, o Imposto de Importacio afeta o patriménio
do importador.

Nio ha justificativa de natureza légica, econdémica, juridica ou
mesmo filoséfica que sancione esta vinculacio do conceito de
patrimdnio & forma como estio distribuidos os impostos no
Cédigo Tributdrio Nacional. Ademais, os julgados do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, citados pela recorrente,
enfaticamente confirmam que os impostos de importacio e
sobre produtos industrializados, este altimo quando vinculado
ao primeiro, niio estio excluidos do conceito de patriménio para
efeito de imunidade tributiria.

E importante ressaltar que as fundagdes aqui mencionadas
passaram, com o advento da nova Constitui¢iio (art. 37), a
integrar a administragiio piblica.”

A matéria foi também exaustivamente analisada e finalmente
decidida pela maior instdncia administrativa, a E. Camara Superior de Recursos
Fiscais, que em suas mais recentes sessdes de julgamento, assentou o entendimento,
embora nio uniforme, de que tais tributos afetam, efetivamente, o patriménio das
entidades que menciona. (art. 150, inciso VI, alineas “a” e “¢”, C.F.)
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a seguir destaco:

Assim é que foram proferidos, dentre varios outros, os Acérdios que

“IMUNIDADE — FUNDACAO PUBLICA - A imunidade do
artigo 150, inciso VI, letra “a” e § 2° da Constituicio Federal,
alcanca os Impostos de Importacio e Sobre Produtos
Industrializados, vez que a significagio do termo “patriménio”,
nio é o contido na classificagio dos impostos adotada pelo CTN,
mas sim a do art. 57 do Coédigo Civil, que congrega o conjunto
de todos os bens e direitos, a guisa do comando normativo do
art. 110 do préprio CTN.”

(CSRF/03-02.841 ¢ CSRF/03-02853, ambos de 24/08/1998)

“IMUNIDADE - Desde que satisfeitas as exigéncias
estabelecidas no art. 150 da Constituicdo Federal, as entidades
fundacionais, instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, estio
imunes do Imposto de Importagio e do IPI vinculado, nas
importa¢des que realizar. Recurso provido.”

(CSRF/03-03.052, de 18/10/1999)

“A imunidade tributiria abrange os impostos de importacio e
sobre produtos industrializados, conforme entendimento
expresso do Supremo Tribunal Federal”.

(CSRF/03-03.105, de 14/08/2000).

Esse entendimento alinha-se, adequadamente, a copiosa

jurisprudéncia da Corte Suprema do pais, 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
como se verifica,

dentre outros, dos seguintes arestos:
“EMENTA - Imposto de Importacio. Imunidade.

- A imunidade a que se refere a letra “c” do inciso III do artigo
1° da Emenda Constitucional n® 1/69 abrange o imposto de
importacio, quando o bem importado pertencer a entidade de
assisténcia social que faga jus ao beneficio por observar os
requisitos do artigo 14 do CTN.

- Precedentes do STF.

Recurso Extraordinario conhecido e provido.”
(RE n*® 89.173 — SP - Segunda Turma)

“EMENTA : - Imunidade tributiria das instituicdes de
assisténcia social (Constituigiio, art. 19, III, letra ¢). Nio hd
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raziio juridica para dela se excluirem o imposto de importagio
¢ 0 imposto sobre produtos industrializados, pois a tanto nio
leva o significado da palavra “patrimonio”, empregada pela
norma constitucional.  Seguranca restabelecida.  Recurso
extraordindrio conhecido e provido.”

(RE n® 88.671-1 — RJ - Primeira Turma)

“EMENTA : - lmunidade tributiria. Sesi_: Imunidade
tributaria das instituicoes de assisténcia social (CF, art. 19, III,
letra ¢). — A palavra “patriménio” empregada na norma
constitucional nio leva ao entendimento de exceptuar o imposto
de importacio e o imposto sobre produtos industrializados. —
Recurso extraordinario conhecido e provido.”

(RE n° 89.590 — RJ - Primeira Turma)

“EMENTA : - Irmandade da Santa Casa de Misericérdia.
Importacao de equipamento hospitalar destinado ao uso dessa
institui¢io de assisténcia social. Imunidade tributiria. Recurso
extraordinirio conhecido e provido, para deferir 0 mandado de
seguranga.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SOARES MUNOS (RELATOR) : -
Conhego do recurso extraordinirio e dou-lhe provimento, de
conformidade com os precedentes verificados nos RR EE
87.913, relator o eminente Ministro Rodrigues Alckmin, 89.012
e 89.173, relatados pelo Ministro Moreira Alves, e 81.453, de
minha lavra. A ementa do primeiro desses julgados bem resume
os seus fundamentos:

“Imposto de Importagdo. Bem pertencente a patriménio de
entidade de assisténcia social, beneficiada pela imunidade prevista
na Constituicdio Federal, Ndo incidéncia do tributo. Recurso
extraordindrio ndo conhecido.”

Fica, pois, restabelecida a sentenc¢a de primeiro grau.”

(RE n® 92.423-0 - SP - Primeira Turma}

“EMENTA : - IMPOSTO DE IMPORTACAQ. IMUNIDADE.

- O artigo 19, III, “c”, da Constituicio Federal nio trata de

isencio, mas de imunidade. A configura¢io desta estd na Lei
Maior. Os requisitos da lei ordiniria, que o mencionado
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dispositivo manda observar, nio dizem respeito aos lindes da
imunidade, mas aquelas normas reguladoras da constituigio e
funcionamento da entidade imune. Inaplicacio do art. 17 do
Decreto-lei n® 37/66. Recurso Extraordinirio conhecido e
provido.”

(RE n° 93.770 — RJ - Primeira Turma)

“EMENTA : Instituicio Educacional de fins filantrépicos.
Importacio de bens destinados a objetivos institucionais.
Imunidade tributaria (C.F., art. 19, ITI, ¢ ).

Recurso Extraordinario conhecido e provido.”

(RE n® 93.729 — SP - Primeira Turma)

Diante de todo o exposto, sendo certo que os bens importados pela
Recorrente vieram a integrar o seu patrimdnio, enquanto ndo configurada a
transferéncia de propriedade anunciada, e tendo em vista que o Imposto de
Importagéo, bem como o IPI a ele vinculado, incidem diretamente sobre o patrimdnio
da entidade, € evidente que nio se sustenta o crédito tributario aqui discutido, em
razdo das disposigdes do art. 150, inciso VI, alinea “c¢”, da C.F., voto no sentido de dar
provimento a0 Recurso aqui em exame.

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2002

ra

PAULO ROBERTOQO C ANTUNES - Conselheiro
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Recurson®: 123.420
Processo n®: 11065.003107/99-01

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda

Nacional junto a 2* Camara, intimado a tomar ciéncia do Acérdao n.® 302-35.244.

Brasilia- DF, P 6/ <3 / e

enn' (it Drndo Hegda
Presidente da Z.* Camara

Cientt'a em: Q é ‘ 3 l 20 0—5
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