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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Exercicio: 2004, 2005
GLOSA DE CUSTOS. FALTA DE COMPROVACAO.

E legitima a glosa de custos operacionais quando o sujeito passivo nao
comprova o ingresso dos produtos no estabelecimento e a realizagdo dos
pagamentos aos fornecedores, e, além disso, sdo fartos e convergentes os
elementos que indicam que as compras ndo ocorreram.

MULTA DE OFICIO. QUALIFICACAO.

Descabe a qualificagdo da multa de oficio em autuagdo por glosa de custos,
fundada meramente na falta de comprovacdo das aquisicdes. Se, como no
caso dos autos, inexiste prova cabal sobre a inocorréncia das aquisigdes, ndo
se pode afirmar a inidoneidade ou falsidade ideologica dos documentos, a
justificar a aplicagcdo da multa qualificada.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Exercicio: 2004, 2005
OPERACAO OU SUA CAUSA NAO COMPROVADA.

Sujeita-se a incidéncia do Imposto de Renda, exclusivamente na fonte, o
pagamento efetuado por pessoa juridica a terceiros, quando ndo for
comprovada a operagdo ou a sua causa, cabendo o reajustamento da base de
calculo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Os membros da Turma acordam, por maioria, dar provimento parcial ao

recurso voluntério, para reduzir a multa de oficio para 75%. Vencido o Conselheiro Carlos
Jenier que dava provimento integral ao recurso.
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(assinado digitalmente)

Alberto Pinto Souza Junior — Presidente.
(assinado digitalmente)

Carlos Augusto de Andrade Jenier — Relator.
(assinado digitalmente)

Waldir Veiga Rocha — Redator Designado.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Alberto Pinto Souza
Junior, Waldir Veiga Rocha, Paulo Jakson da Silva Lucas, Valmir Sandri, Edwal Casoni de
Paula Fernandes Junior e Carlos Augusto de Andrade Jenier

Relatorio

Por bem descrever as circunstancias contidas nos presentes autos, adoto o
relatorio apresentado pela decisdo recorrida:

Contra o contribuinte foram lavrados autos de infragdo (i) de Imposto de Renda Pessoa
Juridica - IRPJ (fls. 2515/2519), (ii) de Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL (fls.
2523/2527) e (iii) de Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF (fls. 2531/2544), exigindo um
total de credito tributario de R$ 12.074.522,62.

De acordo como Relatério da Agéo Fiscal de folhas 2425/2514, foram identificadas trezentas e
setenta notas fiscais eivadas de falsidade ideoldgica, pois foram emitidas por fornecedores
cujas operagdes nao foram comprovadas e que reduziram indevidamente o Lucro Real e a
Base de Calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido dos anos-calendario de 2003 e
2004. Além disso, houve a utilizagdo indevida de prejuizos fiscais e base de célculo negativa
da CSLL de periodos de apuragao anteriores, que também reduziram o pagamento do IRPJ e
da CSLL no ano-calendario de 2003.

Trata-se de notas fiscais emitidas pelos fornecedores Claudionor Nogueira Torma, Jorge
Alberto Meira dos Santos e Luiza Maria de Melo Aguiar, todos registrados no CNPJ como
Firma Individual e estabelecidos na cidade de Bagé (Claudionor) e na cidade de Alegrete os
demais, distantes cerca de 479 km e 575 km da sede do contribuinte.

No caso do fornecedor Claudionor Nogueira Torma, sua situagdo cadastral perante a Receita
Federal do Brasil encontra-se na situacao de INAPTA (fls. 495/496) desde 17/07/2004. Logo
depois da realizagdo de diligéncias na cidade de Bagé, 05/06/2008, o contribuinte efetuou a
entrega das DIPJ dos anos-calendario de 2003 até 2006, na forma de Lucro Presumido, sem
ter efetuado qualquer pagamento a titulo de IRPJ, CSLL, PIS ou COFINS (fls 497/498).

Analisando-se mais de 300 cheques microfiimados, utilizados para pagamento desse
fornecedor, constatou-se uma pequena transferéncia de valores para a conta da esposa do Sr.
Claudionor, uma vez que este, pessoa juridica e fisica, ndo possuia conta bancaria, o que
pode ser explicado pela cessado para a Agro Latina, a titulo oneroso, dos talonarios de notas
fiscais em branco. Os demais cheques foram depositados em contas de terceiros, sem
qualquer vinculo com o suposto fornecedor, neste Estado, em Santa Catarina e no Parana.
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Ao longo das paginas 16 a 39 do Relatério da Agéo Fiscal (fls. 2440/2463), baseando-se nas
informagdes constantes nas notas fiscais de que o transporte das matérias-primas era
efetuado por veiculos da prépria Agro Latina, o autuante demonstra que no mesmo dia e hora
indicados nas notas fiscais os veiculos que teriam sido utilizados no transporte encontravam-
se, na verdade, a centenas de quildmetros da cidade de Bagé, o que tornaria impossivel a
realizagac do referido transporte. Além disso, ao contrario dos outros trajetos, ndo foram
apreseniados comprovantes de pagamento de pedagio.

Informa que, em diligéncia na cidade de Bagé/RS, constatou que o Sr. Claudionor residia em
uma casa alugada e bastante modesta, ndo possuia meios financeiros e logisticos para
adquirir grande quantidade de couros e outros produtos, ndo se assemelhando a figura de um
comerciante, representante ou qualquer atividade que se queira atribuir.

Tais constatagdes sdo confirmadas em depoimento prestado pelo Sr. Claudionor (fls. 716/717),
que afirma exercer a profissdo de comerciante, atualmente sem atividade, ndo possuir veiculos
e imoveis e que paga aluguel no valor de R$ 170,00, mais taxas. Nesse mesmo depoimento,
declarou que ndo emitiu as notas fiscais para a Agro Latina, conhecia o seu conteudo, mas que
nao vendeu as mercadorias descritas nas mesmas.

Afirma que forneceu a Agro Latina os talonarios de notas fiscais em branco e que, para dar
quitagdo as notas fiscais, recebia via correio iniUmeros recibos ja preenchidos com os valores,
que, depois de assinados, eram devolvidos para o endereco da Agro Latina, e que ndo conferia
os valores constantes e assinados. Quanto ao recebimento de valores, informa que recebia por
cheques que eram depositados na conta de poupanga de sua esposa.

Considerando o grande volume de recursos supostamente recebidos de Agro Latina (mais 3,1
milhdes no periodo de julho de 2003 a dezembro de 2004) seria plausivel que o lucro obtido
nas operagbes proporcionasse a manutengdo e ampliacdo da fonte produtiva, aquisicdo de
veiculos e imdveis em nome da pessoa juridica ou de seu titular, mas nada consta nos
Registro de Imdveis ou Centro de Registro de Veiculos Automotores.

Quase a totalidade das notas fiscais se refere a couros bovinos salgados, entretanto, de
acordo com as informacgoes prestadas a Secretaria da Fazenda do Estado do RS e com base
nas copia de notas fiscais de entrada de n°s 627 a 639, emitidas entre 11 e 29 de dezembro de
2003, o contribuinte adquiriu somente 13 (fls. 627/640) e ndo couros bovinos.

Intimado a apresentar livros e documentos fiscais, o Sr. Claudionor ndo apresentou nenhum
livro, documento, recibo, extratos ou comprovantes de despesas que pudessem comprovar a
efetiva operagéo de sua firma individual com a Agro Latina, também nao apresentou qualquer
registro, comunicagdo ou boletim de ocorréncias que pudesse evidenciar ou atestar a
ocorréncia de furtos, extravios ou sinistros na sede de sua firma.

A Agro Latina foi intimada a apresentar coépia de 28 cheques (fls. 648/649, 815/852),
contabilizados como utilizados para pagamento do Sr. Claudionor, os quais se revelaram
destinados a varias pessoas de cidades diferentes e distantes de Bagé e outros que foram
sacados em espécie na cidade de Igrejinha, sede da Agro Latina (fls. 853/871).

A Fiscalizagao solicitou ao Banco Bradesco e ao Banco do Brasil copias de outros cheques,
relacionados aos pagamentos do Sr. Claudionor. Foram disponibilizados as copias de fls. 891,
900 a 909 e 910 a 1489, que revelam, a exemplo dos anteriores, que um grande numero de
pessoas, sem nenhuma relagdo com a Firma individual do Sr. Claudionor, foram as
beneficiarias. Muito desses cheques foram depositados em cidades dos Estados do Parana e
de Santa Catarina, o que denota que os beneficiarios ndo tém qualquer vinculagdo com o
suposto fornecedor. Na planilha denominada de BENEFICIARIOS DOS CHEQUES EMITIDOS
PARA PAGAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE CLAUDIONOR NOGUEIRA TORMA (fls.
1490/1496) sdo relacionados cheques apresentados pela Agro Latina para comprovar o
suposto pagamento das matérias-primas para esse fornecedor.

A emissdo de cheques atingiu o montante de R$ 2.378.725,64, o que corresponde a 87% do
total das aquisigdes contabilizadas. Desse total, R$ 161.161,15 foram nominais a prépria Agro
Latina (6,78%); R$ 70.000,00 sdo cheques endossados por Claudionor e depositados em
conta de sua esposa ou de seu genro. Os demais valores foram depositados em conta de
terceiros e representam mais de 90% do total de cheques disponibilizados.
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Em razdo desses fatos, a fiscalizagdo concluiu que as notas fiscais emitidas por Claudionor
Nogueira Torma (fls. 229/494), registradas pelo contribuinte nos anos-calendario de 2003 e
2004, sao ideologicamente falsas. Logo, inidbneas para comprovar os custos correspondentes.

No caso do fornecedor Jorge Alberto Meira dos Santos (notas fiscais as fls. 1567/1622), a firma
individua! esta inscrita no CNPJ desde 10/02/2003, tendo apresentado Declaragdes de Imposto
de Renda coino Inativa (fls. 1623/1625), sem qualquer movimentagéo financeira. Ja seu titular
possuia contas correntes no Bradesco e no Banrisul, onde movimentou os valores de R$
130.000,00 e R$ 38.000,00, respectivamente, conforme controles da Receita Federal - Base
CPMF (fls. 1626/1620).

Nesse periodo, as supostas vendas teriam superado os R$ 830.000,00.

Ao longo das paginas 52 a 63 do Relatério da Agéo Fiscal (fls. 2476/2487), baseando-se nas
informagdes constantes nas notas fiscais de que o transporte das matérias-primas era
efetuado por veiculos da prépria Agro Latina, o autuante demonstra que no mesmo dia e hora
indicados nas notas fiscais os veiculos que teriam sido utilizados no transporte encontravam-
se, na verdade, a centenas de quildmetros da cidade de Alegrete, o que tornaria impossivel a
realizacdo do referido transporte. Além disso, ao contrario dos outros trajetos, ndo foram
apresentados comprovantes de pagamento de pedagio relativo ao trecho Alegrete/lgrejinha.

Informa que, em diligéncia nos dias 15 e 16 de maio na cidade de Alegrete ndo conseguiu
contatar o Sr. Jorge Alberto Meira dos Santos. Somente em 29 de maio, na cidade do Porto
Alegre, conseguiu contato com o referido Senhor, que prestou os esclarecimentos de folhas
1651/1653, dando conta que realizava a compra avulsa de couros na regiao de Alegrete, Santo
Antbénio das Missbes, Sdo Borja, Santa Maria e ltaqui, entregando-os, principalmente, em
Santa Maria junto ao estabelecimento "Frizzo" ou em algum posto de combustivel onde
aguardava um caminhdo da Agro Latina para carregar. Também entregava couros na Barraca
Minuano em Alegrete, onde eram carregados em caminhdes da Agro Latina.

Afirmou que todos os cheques recebidos da Agro Latina foram depositados em suas contas do
Banrisul e do Bradesco e que jamais recebeu a totalidade dos valores constantes nas notas
fiscais emitidas.

Afirmou que as notas fiscais eram preenchidas pelo motorista da Agro Latina, sem saber com
que valores. Lembra que vendia semanalmente entre 30 a 60 pegas de couro salgado por
valores entre R$ 50,00 e R$ 80,00, pesando cada uma, em média, 24 quilos, e que, por duas
vezes, entregou seus talonarios de notas fiscais, através do motorista, para acerto na emisséo
das notas, porque lhe diziam que estava devendo notas.

Depois do depoimento, o Sr. Jorge foi intimado a apresentar livros fiscais e contabeis, notas
fiscais e extratos bancarios, tendo apresentado, posteriormente, cinco talonarios de notas
fiscais e um Livro de Registro de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia (fls. 1654/1657).
As notas fiscais de entrada n°s 19 a 23 (fls. 1658/1662) referem-se a aquisicdo de la. Ja as
notas fiscais de entrada n°s 24, 25, 51 e 52 referem-se a aquisicdo de couros bovinos de
Barraca Jarau Ltda. em valores superiores a R$ 700.000,00. Essas aquisi¢cdes teriam ocorrido
nos meses de novembro e dezembro de 2003. Todavia, de julho a outubro de 2003, a Firma
Individual teria vendido a Agro Latina mais de R$ 530.000,00 em produtos, demonstrando que
as notas fiscais emitidas pela Barraca Jarau teriam como finalidade dar origem e suporte as
vendas efetuadas para a Agro Latina.

Em consulta junto ao sistema Cadastral da Receita Federal, foi constatada a existéncia da
empresa Jarau Pneus e Acessoérios Ltda, CNPJ 89.900.567/0001-28, sediada em
Uruguaiana/RS. Nas notas fiscais da Barraca Jarau Ltda. consta o mesmo CNPJ basico,
entretanto, com o digito verificador 72.

As notas fiscais da Barraca Jarau Ltda. teriam sido impressas pela Grafica Medeiros, sediada
em Alegrete, que, intimada (fls. 1672/1673), respondeu que ndo confeccionou as referidas
notas fiscais. Informou que a autorizagdo para impressao n° 50000443915 foi para Jarau
Pneus e Acessorios Ltda, CNPJ 89.900.567/0005-51, sediada em Alegrete/RS e que a
numeragao das notas fiscais foi do n° 2501 ao 2750 (fls. 1674).

Conforme os registros contabeis e fiscais, a Agro Latina efetuou os pagamentos por meio de
chequesiie dinheiro; emitidos:ou/sacados de sua conta corrente mantida junto ao Bradesco,
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tendo apresentado, também, os recibos emitidos pelo Sr. Jorge Alberto Meira dos Santos (fls.
1676/1726).

A fiscalizagdo solicitou ao Bradesco copias de cheques microfiimados (fls. 1731/1915),
relacionados aos pagamentos ao Sr. Jorge Alberto Meira dos Santos. A analise desses
cheques revela que os beneficiarios, distribuidos em varias cidades do Rio Grande do Sul, de
Santa Catarina e do Parana, ndo tinham qualquer vinculagdo com a Firma individual do Sr.
Jorge. Intimada, a Agro Latina ndo apresentou nenhum documento que comprovasse ter
autorizagao para proceder a entrega dos cheques a terceiros.

Na planilha denominada de BENEFICIARIOS DOS CHEQUES EMITIDOS PARA
FAGAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE JORGE ALBERTO MEIRA DOS SANTOS (fls.
1.916/1917) sao relacionados os cheques, selecionados por amostragem, utlizados para
pagamento da suposta aquisigdo de produtos, sendo identificados, em alguns casos, os reais
beneficiarios, vinculando-os as notas fiscais emitidas.

A emissdo de cheques atingiu o montante de R$ 656.307,85, o que corresponde a quase 80%
dos pagamentos realizados por cheques. Desse total, R$ 156.919,00 (23,91%) foram nominais
a propria Agro Latina. Os valores depositados em conta de terceiros (R$ 490.329,10)
correspondem a mais de 70% do total dos cheques disponibilizados.

Considerando que os fatos ja relatados indicam que houve algumas vendas, foram
desconsideradas pela fiscalizacdo aquelas para as quais a Agro Latina ndo comprovou o
pagamento, os cheques foram depositados em contas de terceiros, e aquelas em que ficou
demonstrada a impossibilidade de os veiculos terem efetuado o transporte dos produtos, haja
vista estarem a centenas de quildmetros da sede do fornecedor, totalizando o valor de R$
763.622,53 (R$ 597.421,39 do AC 2003 e R$ 166.201,14 do AC 2004).

Em relagao a fornecedora Luiza Maria de Melo Aguiar (notas fiscais as fls. 1919/1976), a firma
individual esta inscrita no CNPJ desde 24/09/91, tendo apresentado Declaragdes de Imposto
de Renda com base no Lucro Presumido (fls. 2057/2063), declarando as receitas
supostamente auferidas com as vendas para a Agro Latina, mas sem efetuar qualquer
pagamento.

Ao longo do anos de 2003 e 2004 a Firma Individual ndo efetuou nenhuma movimentagéo
financeira. Ja sua ftitular movimentou os valores de R$ 7.400,00 e R$ 5.400,00,
respectivamente, conforme controles da Receita Federal - Base CPMF (fls. 2064/2067). No
ano-calendario de 2003 as supostas vendas teriam superado os R$ 870.000,00.

A exemplo dos fornecedores anteriores, a numeragdo das notas fiscais era sequencial,
praticamente ininterruptas. Eram emitidas até trés notas por dia, os pagamentos sempre a
vista, com preenchimento de trés ou mais cheques, para quitagdo de uma Unica nota fiscal,
conforme a contabilidade da Agro Latina.

Nas paginas 75 a 77 do Relatério da Agdo Fiscal (fls. 2499/2501) o autuante demonstra,
utilizando-se de uma amostragem das notas fiscais emitidas pela fornecedora e das notas
fiscais emitidas por terceiros, que ndo houve o transporte ante a impossibilidade de os
caminhdes estarem em Alegrete na data e hora da saida dos produtos, pois estavam
transportando produtos em outros municipios.

Em diligéncia na cidade de Alegrete foi tomado depoimento da Sra. Luiza Maria de Melo
Aguiar, titular da Firma Individual, que declarou ser seu ex-marido José Jacinto Aguiar o
responsavel de fato pela Firma, ndo sabendo seu enderego atual e informando que o mesmo é
analfabeto.

Declarou que em 2003 a Firma ndo mais funcionava e que nunca tiveram funcionarios. Na
época em que funcionava, seu ex-marido percebia como rendimento mensal a quantia
aproximada de R$ 600,00, obtida da venda de couros em pequenas quantidades (5 unidades
por carga, trés vezes por semana) que daria, no maximo, sessenta unidades por més,
adquiridas de estancieiros proximos. Nao se lembra de ter vendido para grandes empresas e
sim para Barracas da prépria cidade de Alegrete, denominadas Pampa, Silas e Benites.

Declarou que trabalha na Prefeitura de Alegrete ha mais de vinte anos como servente da
Escola Municipal Lions Clube, recebendo salario de aproximadamente R$ 600,00, e que é
separada de fato do seu ex-marido ha mais de 10 anos.
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Depois do depoimento, a depoente apresentou alguns livros e documentos fiscais (fls.
1983/2042). Foi constatado que as notas fiscais supostamente emitidas para a Agro Latina
foram registradas como saida. Também foram escrituradas notas fiscais de entrada de valores
expressivos. A Delegacia da Fazenda do RS em Alegrete forneceu copia de extrato intitulado
"Consulta de Guia Modelo ET, onde consta no ano de 2003 a saida de R$ 1.153.402,11,
enquanto as entradas foram de R$ 234.890,20 (fls. 2043/2051).

A Secreiaria da Fazenda do RS também disponibilizou outros documentos que estavam retidos
ne reparticdo, como notas fiscais de entrada. As notas fiscais de entrada n°s 150, 163, 164 e
194 (fls. 2053/2056), emitidas em abril, maio e junho de 2003, no total de R$ 220.285,00,
guase a totalidade das aquisi¢des, se referem a aquisicdo de l&s ovinas, enquanto que as
vendas se referem a couros bovinos salgados.

O Sr. José Jacinto Aguiar, que seria o responsavel de fato pela Firma, nao foi localizado para
prestar esclarecimentos. Conforme os Sistemas de Controle da SRF, o Sr. José teve uma
movimentagdo financeira de R$ 11.600,00, em 2003, e R$ 51.900,00, em 2004 (fls.
2068/2069), valores que n&do condizem com o volume de couros supostamente
comercializados.

A Fiscalizagao solicitou ao Banco Bradesco copia de 48 cheques de valores maior ou igual a
R$ 8.000,00, que, somados, atingem o montante de R$ 630.000,00 e representam pouco mais
de 70% dos supostos pagamentos efetuados a fornecedora (fls. 2110/2255). Nenhum desses
cheques foi depositado na conta da Sra. Luiza Maria Melo Aguiar, mas em contas de terceiros
em diversas cidades do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, que ndo possuem
qualquer vinculagdo com a suposta fornecedora. Na planilha denominada de BENEFICIARIOS
DOS CHEQUES EMITIDOS PARA PAGAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE LUIZA MARIA DE
MELO AGUIAR (fls. 2256/2257) sao relacionados cheques apresentados pela Agro Latina para
comprovar o suposto pagamento das matérias-primas para essa fornecedora.

Em razao desses fatos, a Fiscalizagao entendeu que as notas fiscais de Luiza Maria de Melo
Aguiar, registradas na contabilidade da Agro Latina, sdo ideologicamente falsas, logo,
inidéneas, nao se prestando para comprovar custos no ano-calendario de 2003. Assim, os
custos correspondentes as aquisicdes das firmas individuais Claudionor Nogueira Torma,
Jorge Alberto Meira dos Santos e Luiza Maria de Melo Aguiar foram glosados, conforme
planilha denominada DEMONSTRATIVO DOS CUSTOS GLOSADOS (fls. 2258).

Tendo em vista que houve a saida de recursos da pessoa juridica, por meio de cheques ou em
espécie, correspondente a todas as notas fiscais glosadas, o que caracteriza pagamentos sem
comprovacgdo da operagao ou da sua causa, foi efetuado o langamento do Imposto de Renda
Retido na Fonte, conforme previsto no art. 674 do Regulamento do Imposto de Renda.

Nas folhas 2259 a 2282 é apresentada uma relagdo de fornecedores, cujos dados foram
extraidos da contabilidade da Agro Latina, que foram beneficiarios dos cheques emitidos para
pagamento dos fornecedores Claudionor Nogueira Torma, Jorge Alberto Meira dos Santos e
Luiza Maria de Melo Aguiar. Nas folhas 2283 a 2301 é apresentada a tabela Imposto de Renda
na Fonte Pagamentos sem Causa, em que sao relacionadas as notas fiscais inidoneas, data
de contabilizacdo, forma de pagamento (dinheiro ou cheque), beneficiarios, entre outras
informacodes.

O contribuinte, na Declaragédo de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ,
do ano-calendario de 2003, compensou prejuizos fiscais e base de calculo negativa de CSLL
de periodos anteriores, nos valores de R$ 66.041,77 e R$ 156.679,38, respectivamente. Tais
valores ja haviam sido utilizados de oficio pela fiscalizagdo por ocasido do langamento do
crédito tributario relativo ao ano-calendario de 2001, processo n° 11065.003762/2004-61,
conforme documentos de fls. 2302 a 2337.

Considerando que o procedimento do sujeito passivo, de contabilizar, reiteradamente, como
custos notas fiscais sabidamente inidbneas, teve como objetivo principal reduzir o Imposto de
Renda e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, revela o evidente intuito de fraude, foi
agravada a multa de oficio, conforme previsto no art. 44, Il, do art. 44 da Lei n° 9.430, de 1996.

O contribuinte apresentou a impugnacao de fls. 2588 a 2615, com os documentos de fls. 2617
a 2902, alegando, em sintese o seguinte:
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10.

11.

os autos de infragdo sao nulos por inobservancia da Portaria MF n° 187, de 1993, que
determina a instauracdo de procedimento administrativo sumario quando da
identificacdo de documentos com indicios de falsidade material e ideoldgica;

as diligéncias efetuadas pela Fiscalizagédo, colhendo informagdes oriundas de outros
argaos, conforme item 4.1.3 do Relatério da Agao Fiscal e fls. 501, 502 e 2052 dos
autos, nas quais constam informagdes da Receita Estadual confirmando a validade
das autorizagdes pra impressdo de documentos fiscais, afastou de pronto qualquer
indicio de falsidade material dos documentos, pois todas as informagdes confirmaram
a existéncia das empresas emitentes e a idoneidade dos documentos, restando ao
fisco acusa-lo de falsidade ideoldgica, tentando provar por meio de pequenas
amostragens e suposigdes que as operagdes descritas nos documentos escriturados
nao teriam ocorrido de fato, sem, entretanto, conseguir provar que as operagdes
descritas nos respectivos documentos fiscais nao teriam ocorrido;

o proprio autuante reconheceu que os couros foram comprados e transportados até o
curtume, conforme comentario efetuado em reunido realizada na sede da Delegacia da
Receita Federal em Novo Hamburgo, na presenga de quatro testemunhas (declaragéo
as fls. 2781);

as planilhas de fls. 2624 a 2627, elaboradas a partir dos livros de Movimento e
Controle de Estoque e Livros Registro de Inventario (fls. 2634/2776), demonstram que,
se excluidas as compras glosadas, a partir de abril de 2003 o estoque de couros seria
negativo, sendo que em 31/12/2004 seria reduzido de 9.393 pecas para 51.047 pecas
negativas, o que é impossivel de ocorrer de fato, no maximo o estoque pode ficar
zerado;

as operagoes glosadas se apresentam dentro do razoavel. Do total de operagdes de
R$ 88,2 milhdes, no ano de 2003, o Fisco glosou R$ 3,1 milhdes. Ja no ano de 2004,
para um total de operagdes de R$ 109,7 milhdes o Fisco glosou R$ 1,7 milhges;

ndo foram apontados vicios ou irregularidades no Livro de Movimentagao Diaria do
Estoque ou nos demais registros fiscais e contabeis, o que confirma a presuncéo de
veracidade e idoneidade, devendo ser utilizados como prova a seu favor;

em torno de 97,5% das compras de couros sao efetuadas de fornecedores
tradicionais (frigorificos, matadouros e atacadistas). Os produtos sdo embarcados em
caminhdes do adquirente ou fretados. Ja os catadores de couros e sub-produtos de
origem animal adquirem esses produtos de produtores rurais, abatedouros e
frigorificos e, posteriormente, os revendem diretamente para seus diferentes clientes,
quer sejam curtumes ou outras industrias do ramo de derivados de origem animal.
Depois da catagdo, os couros e demais produtos sao baldeados, em pontos de
coletas, para caminhdes do adquirente ou fretados. Nesses locais sdo emitidas as
notas fiscais de venda para que os caminhdes ja sigam ao seu destino, sem a
necessidade de passar pela cidade onde fica a sede da empresa de catadores;

os catadores geralmente recebem seus pagamentos a vista, no ato do carregamento
ou antecipado e, da mesma forma que recebem, repassam imediatamente estes
valores aos seus fornecedores, o que pode ser comprovado pelas declaragdes
prestadas pelos fornecedores (fls. 2777/2780);

comum a emissao de dois ou até mais cheques para cada operagao, justamente para
atender uma necessidade do catador para pagar seus fornecedores;

& possivel comprovar que as notas fiscais dos trés fornecedores questionados foram
fiscalizadas e carimbadas no transito pela fiscalizagdo do ICMS, conforme amostragem
(fls. 2782/2805);

outra peculiaridade nas relagbes comerciais entre a impugnante e seus fornecedores
classificados como catadores € o suprimento de expressiva quantidade de sal marinho,
destinado a salga de couros para evitar a putrefagdo dos produtos desde a catagao,
possibilitando inclusive o acumulo das matérias-primas por alguns dias, até serem
carregadas; para confirmar isso, sdo apresentadas algumas notas fiscais de
fornecimento’ode dcsaljcinclusive para um dos fornecedores questionados (fls.
2806/2859);
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

a sequéncia numérica das notas fiscais, suscitada pelo fiscal como elemento para
considerar a falsidade ideoldgica dos documentos, justifica-se em face de um acordo
de parceria (exclusividade) estabelecido durante o periodo em que um catador fornece
couros para um adquirente, evitando-se o direcionamento dos melhores couros a outro
adquirente;

todos os pagamentos efetuados estdo devidamente registrados na contabilidade da
impugnante - o que deve ser admitido como prova; o autuante ndo levantou a menor
duvida quanto a idoneidade da contabilidade;

nao pode ser admitida como verdadeira a declaracdo do autuante de que os
beneficiarios dos cheques destinados aos trés fornecedores questionados nio tém
qualquer relagdo com as respectivas firmas individuais: inexiste prova em contrario e
os beneficiarios sdo empresas ligadas ao ramo de frigorificos ou matadouros,
conforme planilhas elaboradas pelo préprio auditor-fiscal (fls. 1490/1496, 1916/1917 e
2256/2257) e conforme amostragem resultante de consulta ao sistema Sintegra, da
Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul (fls. 2860/2902);

0s pagamentos efetuados aos trés fornecedores podem ser comprovados - na sua
maioria absoluta, nos casos de Claudionor Nogueira Torma e de Jorge Alberto Meira
dos Santos, e em diversas situagdes, nos casos de Luiza Maria de Melo Aguiar - por
cheques nominais a eles emitidos e por recibos por eles assinados (fls. 796/814);

as DIPJ apresentadas pelos emitentes das notas fiscais assim como a escrituragéo em
livros fiscais constitui prova de suas atividades dos fornecedores.

todas as notas fiscais estao registradas nos livros de controle de estoques;

o art. 674 do RIR/99, que determina a incidéncia do IRRF por pagamentos efetuados
a beneficiarios nao identificados ou cuja causa ou operagéo nao foi comprovada, nao é
aplicavel no caso, pois todos os pagamentos efetuados, na maioria por cheques
nominais aos emitentes das notas fiscais, foram para o pagamento de operacdes
comprovadamente necessarias, razoaveis, normais e usuais dos negdécios da
impugnante;

é descabida a cobranga cumulativa de imposto de renda exclusivo na fonte
juntamente com a glosa dos custos para apuragao do lucro real a aliquota de 35% na
fonte, aplicada sobre uma base reajustada, representa uma tributagéo de 53,84% e a
incidéncia de 25% de IRPJ e 9% de CSLL pela glosa de custos acarreta uma
tributagéo de 34%, resultando em um encargo total correspondente a 87,84%;

€ indevida a glosa dos custos para o calculo do lucro real e consequente cobranca de
IRPJ e CSLL, considerando-se que a impugnante provou cabalmente a ocorréncia das
operagobes, a entrada das mercadorias na empresa e os pagamento respectivos;

€ incabivel a glosa da compensacao de prejuizos e base negativa da CSLL pois a
impugnante foi vencedora no recurso voluntario do processo 11064.003762/2004-61,
proposto perante o Conselho de Contribuintes, em quase 100%, restando pendente
apenas pequena parcela, que aguarda julgamento na Camara Superior de Recursos
Fiscais;

nao existe motivo para aplicagdo da multa qualificada de 150%, uma vez que nao
houve caracterizagdo do evidente intuito de fraude — o conjunto probatério e até as
conclusdes do auditor-fiscal (inclusive reconhecendo a ocorréncia do transporte em
muitos casos) descaracterizam as acusagoes de fraude; os trés fornecedores exerciam
regularmente a atividade comercial de compra e venda de couros e subprodutos de
origem animal ha mais de 30 anos (a impugnante até forneceu sal a um deles),
possuem pavilhdo para depédsito de mercadorias, caminhdes para transporte, tém
placas de identificacdo de seus estabelecimentos e sdo conhecidas no ramo pela
maioria dos abatedouros e frigorificos do sul do Pais.

a prova indiciaria s6 é admitida em direito tributario contra o contribuinte quando todos
os fatos relatados e indicios forem convergentes e contra o contribuinte, ndo deixando
duvida  quanto ao cometimento da infragdo - as provas, indicios e evidéncias
apresentados evidenciam dispéndio necessario, usual e normal aos negdécios da
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impugnante, com pagamentos feitos por mercadorias que efetivamente entraram nas
dependéncias da empresas e que foram consumidas em seu processo produtivo.

Por fim, a contribuinte solicita seja deferida a preliminar de nulidade e seja julgada procedente
a impugnacgao para cancelamento do auto de infragdo. O processo foi remetido, em diligéncia
(fls. 2960/2964), a DRF em Novo Hamburgo para que fossem levantadas informagdes sobre os
controles de estoque, justificativas dos depositarios de diversos cheques para o recebimento
dos valores, esclarecimentos sobre as declaragdes firmadas por Claudionor Nogueira Torma,
Jorge Alberto Meira dos Santos e José Jacinto Aguiar e a compatibilidade das assinaturas,
confirmar o extravio dos livros e documentos de Claudionor nogueira Torma, identificagdo dos
reiculos utilizados nas operacgdes efetuadas pelos trés emitentes das notas fiscais, conferindo
junto ao Detran/RS as informagdes prestadas.

Foi requerido que fossem solicitadas informagdes e comprovantes relativos a identidade e
fungbes exercidas pela pessoas que emitiram diversas notas fiscais e cheques (conforme
relacdo as fls. 2962/2963) e que fosse esclarecido junto ao Bradesco, Ag, Emp Novo
Hamburgo, as razées para anota¢gdes no verso dos cheques, escritas no dia posterior as suas
apresentacoes.

Foi requerido, também, que fossem solicitadas aos tomadores dos cheques, listados as fls.
2963, que ratificassem as declaragdes de que efetuaram os endossos nos versos daqueles
cheques, pedindo-lhe para reproduzir as mesmas rubricas/assinaturas no caso de resposta
afirmativa, e que justificassem os motivos para recebimento dos respectivos valores.

Retornaram os autos com os documentos de fls. 2970 a 3228 e o Relatério de Diligéncia de fls.
3229 a 3240 dando conta que, da analise dos controles de estoques, indica que o
levantamento apresentado pelo impugnante as fls. 2624 a 2627 corresponde a movimentagao
escriturada nos Livros do Movimento e Controle de Estoque n° 3 a 7, e que procederia a
indicagao de que as compras de couro glosadas seriam essenciais para dar suporte as suas
vendas, a vista da documentacao existente.

Em relacdo a determinagéo para que se obtivesse dos depositarios dos cheques a justificativa
para o recebimento dos valores, informa o seguinte: - o Sr. Mario Sergio Martins Garcia (fls.
3006/3029) declarou (i) que os depodsitos no Banco Sicredi referem-se a vendas efetuadas
para a Agro Latina e que ndo sdo suas as outras contas citadas; (ii) trabalha com seu irmao em
uma barraca de couros (Barraca Garcia), localizada no municipio de Pinheiro Machado, da
qual nao tinha participagéo societaria; (iii) os couros eram embarcados em caminhdes da Agro
Latina na prépria barraca, mas nao tem certeza que se destinavam aquela empresa; (iv) a
barraca emitia notas fiscais, mas ndo sabe contra quem eram emitidas; (v) o dinheiro
proveniente das vendas de couro era depositado na sua conta pra que dispusesse de recursos
pra aquisi¢cdo de novos couros, e parte repassava para a barraca; (vi) sua relacdo de negdcios
com a Agro Latina limitou-se as vendas de couro referidas e que nao lembra de ter negociado
com Claudionor Nogueira Torma, Jorge Alberto Meira dos Santos e Luiza Maria Melo Aguiar.

Apresentou cépia de notas fiscais emitidas pela pessoa juridica de Mario Cezar Martins Garcia
(Barraca Garcia) e das correspondentes notas fiscais de entrada emitidas pela Agro Latina.

Conforme o depoimento do Sr. Mario Sergio, a sua relagdo de negdcios com a Agro Latina
limitou-se as operacdes realizadas pela pessoa juridica de Mario Cezar e que os cheques
relacionados no Termo de Intimagédo e Constatagao depositados sua conta corrente decorriam
daquelas operagdes referidas no termo. Entretanto, o confronto das notas fiscais
apresentadas, emitidas pela Barraca Garcia, com os cheques discriminados no termo, revelam,
ao contrario do que afirma, que estes nao tem correspondéncia de datas e valores com essas
notas fiscais, o0 que confirmaria a informagéo constante dos autos de que os cheques decorrem
de pagamentos das notas fiscais 536, 537, 568, 590 e 184 de Copelas (Claudionor Nogueira
Torma). Nota-se que, dos cheques relacionados no Termo de Intimagdo e Constatagéo,
somente o cheque n° 000138 é nominal a Claudionor Nogueira Torma, sendo que a rubrica de
endosso ndo é semelhante a reproduzida por este (fls. 3102). Os demais cheques sao
nominais ao préprio beneficiario, Mario Sérgio Martins Garcia.

- o Frigorifico Carboni Ltda (fls. 2995/2998) respondeu que recebeu os cheques referentes a
vendas de couro salgado efetuados a Agro Latina e que os documentos relativos a negociagéo
foram destruidos.
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- 0 Sr. Telmo das Neves Lopes (fls. 2999) declarou que é produtor rural e que nunca vendeu
couros para a Agro Latina. Em relagdo ao cheque de R$ 8.470,00, depositado em sua conta,
diz que néo lembra do ocorrido, até mesmo duvida que o fato tenha ocorrido; declarou n&o
possuir os extratos bancarios da época e que ndo conhecer o Sr. Claudionor Nogueira Torma.

- a intimacao enviada ao Sr. Sergio Severino Dorneles Rodrigues (fls. 3199/3206) retornou por
motivo de insuficiéncia de endereco.

- 0 Sr. Alex Zanata Riegel (fls. 3192/3198) declarou que nunca teve relagdo comercial com a
Agro Latina e com a Copelas e com Claudionor Nogueira Torma. Quanto aos cheques,
informou que prestou um favor a Ronaldo Pereira Rodrigues emprestando sua conta corrente
para o deposito.

- 0 Sr. Gilberto Amaro Miranda Machado (fls. 3001/3005) informou que a nota fiscal n° 751 e o
cheque n° 001690 nao se referem a sua comercializagdo, sendo que o cheque foi depositado
na sua conta a pedido de Claudionor Nogueira Torma, que teria alegado ndo possuir conta
bancaria, restituindo-lhe o dinheiro depois da liberagdo do depdsito. Declarou que efetuou
transagcbes comerciais com a Agro Latina respaldadas em notas fiscais devidamente
registradas e que nao realizou negécios com Claudionor Nogueira Torma com as demais
pessoas citadas. A fiscalizagao ressalta que ndao ha semelhanga entre a rubrica do endosso do
cheque e a reproduzida pelo Sr. Claudionor Nogueira Torma (fls. 3102).

- a Sra. Luciane Aquino de Almeida Benites (fls. 3105/3110) declarou que (i) em 2003 era
casada com Wilson Vanderlei de Souza Benites, proprietario da Barraca de Couros Minuano;
(ii) é sua a conta corrente n° 25985-4 do Banco ltau; (iii) nunca trabalhou na empresa de seu
ex-marido e que sua conta era usada eventualmente para negécios da empresa; (iv) ndo sabe
com quem eram efetuados negocios e que ndo conhece a empresa emitente da nota fiscal n°®
032 - Barraca de Frutos Nova Esperanga - nem seu proprietario; (v) ndo sabe quem endossou
o cheque referido no termo de intimagéo, nem conhece a Agro Latina. O Sr. Wilson declarou
que forneceu couros salgados a Agro Latina e que o cheque n° 37848 do Banco do Brasil,
emitido pela referida empresa e nominal a Jorge Alberto Meira dos Santos, que foi endossado
para a Luciane, ndo foi registrado na escrita comercial e fiscal da sua pessoa juridica e que
nao se lembra do motivo para o recebimento do respectivo valor.

Em relacdo a determinagdo para que fossem esclarecidas as declaragbes firmadas por
Claudionor Nogueira Torma, Jorge Alberto Meira dos Santos e José Jacinto Aguiar (fls.
2777/2781), em razdo de possiveis divergéncia nas assinaturas nas declaragbes prestadas
anteriormente e em outros documentos ja apresentados, informa o seguinte:

- 0 Sr. Claudionor Nogueira Torma (fls. 3040/3104) afirmou que as declaragdes que prestou
(fls. 716 e 2777) sao verdadeira, com excegéo de parte da segunda (fls. 2777), afirmando que
as transagdes comerciais eram feiras entre a Agro Latina e terceiros e que somente entregava
a Agro Latina os talonarios de notas fiscais em branco, proporcionando a mesma dar
procedéncia a tais transagdes. Declarou, também, que nao recebeu a totalidade dos valores
constantes das notas fiscais, pois os pagamentos aos terceiros fornecedores eram realizados
pela prépria Agro Latina. Declarou que os unicos valores recebidos s&o aqueles depositados
na conta de sua esposa e que estes valores correspondem a comissdes pelo fornecimento dos
taldées de notas ficais e de eventuais (poucas) vendas de couros aquela empresa.

- 0 Sr. Jorge Alberto Meira dos Santos (fls. 3111/3160) informou, atendendo intimagao, que
ndo sdo seus os endossos dos cheques relacionados nos termos. A fiscalizagdo compareceu
no cartério onde foi reconhecida a assinatura do documento de fls. 2778, o titular do
tabelionato forneceu cépia da ficha em que consta a qualificagcdo e a assinatura registrada do
Sr. Jorge Alberto, bem como o registro da assinatura aposta quando do comparecimento para
reconhecimento da firma. Nota-se que ha semelhanga entre as assinaturas do cartério com a
assinatura do documento de fls. 1778. Foi solicitado que o Sr. Jorge Alberto reproduzisse suas
assinaturas e rubricas utilizadas em documentos oficiais e nao oficiais, 0 que fez no termo de
fls. 3160. Percebe-se que as assinaturas guardam semelhangas com as assinaturas apostas
nos documentos de fls. 1653, 1654, 1657,1676 e 1726.

- 0 Sr. José Jacinto Aguiar (fls. 3163/3191) declarou que frequientou escola até o 3 o ano
primario e que é sua a assinatura aposta no documento de fls. 2780. A assinatura é confirmada
pelacdeclaragdo do tabelionato:/onde ela foi reconhecida e pela aposta da assinatura nos
termos efetuadas na:presengada: fiscalizacdo:
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Quanto a determinacdo para que fosse confirmado o extravio dos livros e documentos de
Claudionor Nogueira Torma (fls. 719/720), a fiscalizacdo informa que o Sr. Claudionor
confirmou o extravio dos documentos e livros, tendo declarado que o documento de fls. 719 foi
elaborado no escritério que consta no rodapé, Dra. Sirley, com participagdo do Sr. Eloir, que
trabalha na Agro Latina. Declarou que nao sabe quem é o autor da assinatura.

Em relecdo a determinacdo para que se obtivesse de Claudionor Nogueira Torma, de Jorge
Alberto IMeira dos Santos e de José Jacinto Aguiar a identificagdo dos veiculos utilizados em
suas operagdes comerciais no periodo de 2003 e 2004, informa que (i) o Sr. Claudionor
declarou (fls. 3102) que a época das transagbes questionadas nao tinha veiculos, nem os
fretava; (ii) o Sr. Jorge declarou (fls. 3159) que nido se lembra, devido ao tempo e por haver
rodizio constante de veiculos, e (iii) o Sr. José Jacinto declarou (fls. 3188) que a época tinha
uma camionete Ford, que nao lembra a placa e que a utilizava para o transporte de couros.

Em relagéo a determinagao para que fosse identificada a propriedade de veiculos, informa que,
conforme o Detran/RS (fls. 2978/2994), os veiculos placas 1EU0156 pertencia a Jodo Nogueira
Torma; IDZ3868, Wilson Vanderlei de Souza Benites; 1112730, Pedro Fernando Dembogurski e,
a partir de 10/05/2004, Renato Bertolas; ICV6727 Madeira René e Barreto Ltda; IDG1968,
Marcia Maria Abreu Pontes; IJK3053 e IBW9143, Agro Latina Ltda; e o veiculo de placas
ISL9128 nao é cadastrado.

Quanto a determinacdo para que fossem solicitadas aos contribuintes informagbes e
comprovantes relativos a identidade e fungdes exercidas em 2003 e 2004 pelas pessoas que
preencheram uma série de notas fiscais, informa (i) que a Agro Latina, depois de intimada e
reintimada (fls. 2970/2977), declarou que a emisséo das notas fiscais de compra é assunto do
fornecedor; (ii) que o Sr. Claudionor declarou (fls. 3102) que, das notas relacionadas, trés
foram preenchidas por ele proprio; duas por funcionarios da Agro Latina e onze notas por
Lauro César ou Alex; (iii) que o Sr. Jorge Alberto Meira dos Santos declarou (fls. 3159) que as
notas fiscais relacionadas no termo de intimagcdo eram preenchidas pelos motoristas dos
caminhdes que buscavam as mercadorias, que levavam o taldo para ser extraidas as referidas
notas no momento do embarque... e, (iv) que o Sr. José Jacinto Aguiar declarou (fls. 3188) que
em 2003 e 2004 trabalhava como catador de couros, com estabelecimento em nome de sua
ex-esposa Luiza Maria de Mello Aguiar, que caminhdes da empresa Agro Latina apanhavam o
couro em seu estabelecimento e, as vezes, no interior do municipio de Alegrete; que as notas
fiscais relacionadas no termo foram preenchidas pelos motoristas da Agro Latina, dentre eles
Alex e Castelhano e que recebia os valores referentes as notas fiscais em conta corrente do
Banco Bradesco, mas ndo se lembra do numero.

Quanto a determinagéo para que fosse solicitado aos tomadores dos cheques a ratificagdo dos
endossos no verso dos cheques, informa que em depoimento (fls. 3102) o Sr. Claudionor
Nogueira Torma confirma o endosso em trés dos cheques apresentados e que n&o s&o suas
as assinaturas de endosso em dezessete cheques relacionados. Esse declarante informou que
0s Unicos cheques que recebeu sados os de n°s 003605, 003121 e 003283, os quais foram
depositados na conta de sua esposa. Informa, também, que o Sr. Jorge Alberto Meira dos
Santos declarou que os endossos nos cheques nao sao seus (fls. 3159).

Em relacdo a determinacdo para que fosse verificado junto aos beneficiarios de alguns
cheques os motivos e a comprovagao para o recebimento dos valores € informado (i) que o
tomador Claudionor Nogueira Torma confirmou o endosso nos cheques n°s 003605, 003121 e
003283 em favor da Sra. Jussara Machado Medeiros Torma, (ii) que o Sr. José Jacinto Aguiar
confirmou que o cheque n° 000219 foi endossado por Jorge Alberto Meira dos Santos, com
quem tinha efetuado negdcios e foi destinado ao pagamento de dividas; (iii) que a Sra Luciane
A. Almeida Benites informou que sua conta bancaria era utilizada pelo seu ex-marido que
comercializava couros.

A Agro Latina Ltda. foi cientificada do teor do Relatério da Diligéncia, tendo se manifestado (fls.
3242) colocando em duvida a lisura do processo seletivo para o cargo de Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil e no sentido de que tudo o que nele consta corrobora que seu
procedimento foi correto e que nao lhe caberia se manifestar se os fornecedores cumpriram ou
nao suas obrigagdes tributarias.
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Apobs o minucioso relatorio, passa-se entdo a analise dos termos da impugnagao
apresentada, indicando, em conclusdo, o julgamento pela IMPROCEDENCIA da Impugnagado
oferecida, em acérdao que, inclusive, restara assim ementado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calandario: 2003, 2004

IRPJ/CSLL/IRRF - NULIDADE DOS AUTOS DE INFRACAO. FALSIDADE DE DOCUMENTO.
DESNECESSIDADE DE PROCEDIMENTO PREVIO

O procedimento previsto na Portaria MF n° 187, de 1993, ndo é condicionante ao langamento,
bastando que a idoneidade dos documentos seja apurada nos autos.

IRPJ/CSLL - GLOSA DE CUSTOS. COMPROVACAO

E legitima a glosa de custos operacionais quando o registro das compras fundamenta-se em
documentos inabeis para a comprovagéo das operagdes registradas na escrituragdo mercantil
e o0 sujeito passivo ndo comprova, simultaneamente, o ingresso dos produtos no
estabelecimento industrial ¢ a realizacdo dos pagamentos aos fornecedores.

IRRF - OPERACAO OU SUA CAUSA NAO COMPROVADA

Sujeita-se a incidéncia do Imposto de Renda, exclusivamente na fonte, o pagamento efetuado
por pessoa juridica a terceiros, quando ndo for comprovada a operagdo ou a sua causa,
cabendo o reajustamento da base de calculo.

IRPJ/CSLL/IRRF - MULTA DE OFiCIO. AGRAVAMENTO

E cabivel o agravamento da multa de oficio quando os fatos apurados pela Autoridade Fiscal
permitem identificar o intuito doloso do contribuinte de impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, mediante a
utilizagdo de documentos ideologicamente falsos.

Impugnacgao Improcedente
Crédito Tributario Mantido

Regularmente intimada da referida decisdo em 18/02/2011, interpde a
contribuinte o seu competente Recurso Voluntario (em 18/03/2011), repisando absolutamente
todos os elementos anteriormente apresentados em sua impugnagao, pretendendo, com isso, a
reforma do julgado por este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, nos termos, entao,
aqui apresentados.

Esse é o Relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro Carlos Augusto de Andrade Jenier, Relator.
Regular e tempestivo o Recurso Voluntério interposto, dele conheco.

A questdo central discutida nos presentes autos, verifica-se, cinge-se ao
apontamento da suspeita e possivel comprovagdo de participagdo da contribuinte em apontadas
atividades clandestinas relativas ao processo de aquisi¢ao e comercializacdo de matéria-prima,
relativa a couro animal e seus subprodutos, destinadas a fabricacdo e comercializacdo de
calgados, roupas, bolsas e outros acessorios, sem que haja, em relacdo a estes, o efetivo
atendimento das exigéncias e o cumprimento das respectivas obrigacdes tributdrias e fiscais
correspondentes,
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Partindo dessa premissa, ao que se verifica, as autoridades fiscais promovem
a desqualifica¢do dos registros mantidos pela contribuinte em relagdo aos controles mantidos
em relagdo ao seu apontado estoque e registro de inventdrio, indicando a possibilidade de
suposta “fabrica¢do de custos” e a “omissdo de receitas”, como formas de auto-alimentagdo do
mercado negro de abatimento e comercializagdo de animais.

Tracado este panorama, passemos, entdo, as circunstancias especificamente
apresentadas.

Da leitura dos elementos contidos nos autos, sobretudo a partir da analise dos
tundamentos adotados pela fiscalizagdo e, também, na decisdo recorrida, salta aos olhos as
premissas adotadas nos atos proferidos, que, a todo instante, apontam, especifica e
exclusivamente, a pré-existéncia de atividades ilicitas, sendo este, entdo, o fundamento adotado
para todas as presungdes praticadas no presente caso.

Independentemente dos eventuais pré-conceitos estabelecidos pelos agentes
envolvidos na fiscalizagdo respectiva, cumpre-nos, aqui, especificamente, buscar a
identificacdo e a efetiva valoragdo juridica dos fundamentos adotados, na busca, sempre, da
reconstru¢do da (in)validade da autuacdo promovida.

Pois bem. Nessas circunstancias, verifica-se que, conforme amplamente
assentado pela r. decisdo recorrida, as operagdes realizadas pela contribuinte envolveriam a
aquisi¢do de couro de fornecedores tradicionais, frigorificos, matadouros, atacadistas e também
dos chamados “catadores”, sendo estes fornecedores representativos de infima parte de suas
operagoes.

Nesses termos, instaurou-se o procedimento, destacando-se, na oportunidade,
a identificacdo e concentracdo de esfor¢os em relacdo a especificos agentes “catadores”,
identificados como sendo os Srs. Claudionor Nogueira Torma, Jorge Alberto Meira dos
Santos, José Jacinto Aguiar e sua esposa, Sra. Luiza Maria de Melo Aguiar, havendo, em
relagdo a estes, ampla investigacdo registral, levantamento patrimonial e, inclusive, obten¢ao
de depoimento pessoal, buscando, a partir dai, a identificacdo das (ir)regularidades apontadas.

A par de todos os esforcos verificados nestes autos, entretanto, cumpre
ressaltar que o elemento central das providéncias operadas pelos agentes da fiscalizacao focara-
se na constatacdo de supostos pagamentos realizados pela empresa autuada a estes referidos
agentes que, entretanto, fora direcionada a contas bancdrias de titularidades distintas,
levantando-se, a partir dai, as “duvidas” em relacdo a efetiva realizagdo das operagdes
apontadas.

Na tentativa da constru¢do do pensamento pretendido, verifica-se, a partir dos
elementos contidos na decisao recorrida, o apontamento dos seguintes elementos e presungdes:

Pelo que se depreende dos fatos apresentados pela fiscalizagdo e pela argumentagdo do
impugnante, a atividade dos "catadores" de couros € uma atividade de subsisténcia, cuja
caracteristica € a predominancia da compra e venda de pequenas quantidades de produtos.
Toda a argumentagdo do contribuinte converge para esses aspectos da atividade dos
"catadores".

Ocorre que os fatos apontam em sentido contrario. Se os chamados "catadores" de couro sao
pessoas humildes, sem posses, sem carro, ou com apenas uma camionete, como se
justificariam entao os volumes das vendas consignadas nas notas fiscais (sé como ex.: 38,8
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ton - fls. 230/233 e 36,8 ton - fls. 2586/2588), o baldeamento para os caminhbes do
impugnante em pontos de coletas e ndo na sede dos fornecedores.

Outro aspecto, diz respeito aos pagamentos dos fornecedores, pois, sendo a atividade de
"catagao" de couros caracterizada pela compra e venda de pequenas quantidades, supde-se
que aqueles adquirem os couros de uma infinidade de produtores rurais e de pequenos
abatedouros sediados proximos ao seu local de trabalho, de onde a argumentagédo de que séo
emitidos mais de um cheque para pagamento das aquisicbes de matérias-primas, os quais
seriam repassados pelos "catadores" aos seus fornecedores, soa de forma contraditéria, pois
os cheques sdo de valores significativos e depositados em localidades distantes da sede
desses "catadores”.

A par da relevancia dos apontamentos apresentados — o que aqui,
efetivamente, ndo se estd a desconsiderar -, mostra-se como efetivo fato relevante a constatagao
de que, a principio, todos os apontamentos utilizados pela fiscalizacdo ndo passam de meras
presungoes, nao se apresentando, a0 menos nesta analise, efetivamente fundantes, a ponto de
permitir, entdo, a construcao de todas as conseqiiéncias apontadas.

Ora, conforme se verifica, a existéncia das notas fiscais emitidas apresenta-
se, de fato, como elemento constatado e confirmado pela fiscalizagdo, subsistindo, entretanto,
“davidas” a respeito de sua idoneidade com base no destino dado aos cheques emitidos.

Tal apontamento, verifica-se, decorre do fato de que, emitido o cheque, por
exemplo, em nome de do Sr. Claudionor Nogueira Torma, teria ele sido depositado em conta
de outro titular, mediante, inclusive, endosso formalizado, cuja apontada possivel falsidade
sequer fora efetivamente comprovada.

Essa construcdo, entretanto, esbarra na verificacdo de que, de acordo com a
lei do cheque (Lei 7.357/85), apesar da invalidade de sua apresentacao “ao portador”, o titulo &
perfeitamente transmissivel, o que se faz a partir da realizagdo do endosso, de que trata,
inclusive, o art. 17 da Lei em referéncia.

Nessas circunstancias, verifica-se, de fato, que, em que pese os relevantes
indicios apontados, ndo passam eles de meros indicios, ndo possuindo materialidade suficiente,
per se, para garantir a manter a autuacao da forma como apresentada.

Diante desses apontamentos, ao contrario do que pretende fazer crer a
fiscalizagdo e, ainda, confirmado pelas disposi¢des da decisdo recorrida, ndo se vislumbra nos
presentes autos elementos suficientes para a consideragdo da atuagdo fraudulenta pela
contribuinte, ndo passando as conjecturas apresentadas de meros indicios, insuficientes, ainda,
para a efetiva constituicdo da obrigagao tributaria da forma como pretendida.

Nesse mesmo sentido, deve-se destacar, verificam-se os termos do v.
Acorddo n° 107-08.637, de proferido pela Sétima Camara do entdo Primeiro Conselho de
Contribuintes nos autos do processo 065.003762/2004-61, que, em circunstancia diversa, mas
com fundamentos aproximados, assim se manifestou:

IRPJ/CSLL - GLOSA DE CUSTOS - INABILIDADE DO COMPROVANTE DA ESCRITURACAO -
AUSENCIA DE PROVA CABAL DA INEXISTENCIA DOS DISPENDIOS - Presentes os requisitos de
necessidade, usualidade e normalidade dos dispéndios, e ndo sendo suficientes os indicios levantados
pelo fisco para provar a inexisténcia das operacbes, s6 a inabilidade formal do comprovante,
considerando tudo quanto consta dos autos, notadamente a natureza da atividade exercida pela
empresa, é de se rejeitar a glosa de custos.
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IRPJ/CSLL/IRF - CUSTOS/DESPESAS — DOCUMENTOS FALSOS — Correta a glosa de
custos registrados com base em notas fiscais comprovadamente falsas, produzidas em nome
de pessoa juridica existente. Entretanto, os elementos constantes dos autos ndo permitem
inferir que a falsidade tenha objetivado ou tenha permitido a distribuicdo de valores a sécios ou
terceiros, por isso é indevida a exigéncia de imposto de renda na fonte.

IRPJ/CSLL - MULTA QUALIFICADA — CONDICOES PARA APLICACAO — S¢ é cabivel a qualificagio da penalidade
quando as provas dos autos ndo deixarem duvidas sobre a autoria da conduta delituosa

(Grifos nossos)

O acdérdao mencionado, conforme ja apontado nos autos, ¢ aquele que
enicontra-se, ainda, sujeito a apreciagao pela Camara Superior de Recursos Fiscais, ndo tendo,
ainda, obtido o julgamento definitivo do tema, sendo, portanto, aqui apresentado apenas e tao
somente para fins de argumentacao.

Diante dessas circunstancias, todo esforco para a construcdo da inabilidade
das informagdes e documentos mantidos a apresentados pela contribuinte para a comprovagao
de regularidade de suas atividades, por si s, ndo poderia ser tisnada pela simples configuracao
de indicios, exigindo, assim, prova cabal de sua ocorréncia, afastando as meras presuncdes na
busca da efetiva configuragdo dos ilicitos apontados, sem o que, efetivamente, ndo se pode
admitir a pretensao fazendaria.

Desnaturando, assim, o fundamento da autuacdo promovida, verifica-se,
como conseqiiéncia, a impossibilidade de manutencdo de seus respectivos consectarios,
afastando-se, na oportunidade, qualquer possibilidade de manutengdo da penalidade pecuniéria
apontada (multa de oficio), em face da nao configuragao da hipotese invocada.

Assim sendo, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao Recurso
Voluntario apresentado, reconhecendo, na hipdtese, a insuficiéncia de provas para a
sustentacdo da pretensdo da fiscalizacdo fazendaria, desconstituindo, por conseqiiéncia, a
autuagao da forma como promovida.

E como voto.
(assinado digitalmente)

Carlos Augusto de Andrade Jenier

Voto Vencedor

Conselheiro Waldir Veiga Rocha, Redator Designado

Em que pese o bem elaborado e fundamentado voto do ilustre Relator,
durante as discussdes ocorridas por ocasido do julgamento do presente litigio surgiu
divergéncia que levou a conclusao diversa. Passo expor os fundamentos da divergéncia e as
conclusdes as quais chegou o Colegiado.

Inicialmente, deve-se registrar que as glosas de custos incidiram sobre
pequena parcela dos custos registrados pela autuada Agro Latina, ndo se tratando, em absoluto,
de glosa total de custos, nem mesmo de sua maior parte. Ao contrario, foi efetuada conferéncia
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documental, aprofundando-se o0s exames precisamente sobre aquelas operagdes cujos
documentos e fornecedores ndo apresentavam consisténcia.

Nessa linha, as aquisi¢des das firmas individuais Claudionor Nogueira
Torma, Jorge Alberto Meira dos Santos e Luiza Maria de Melo Aguiar foram glosadas, por
falta de comprovagao de que as operacdes tenham efetivamente ocorrido.

O Fisco buscou carrear aos autos provas documentais e testemunhais, sempre
com o Intuito de provar que, nesses casos, as aquisi¢oes ndo teriam ocorrido de fato, tratando-
e os documentos contabilizados na autuada de documentos inidoneos, com o objetivo de
aumeatar fraudulentamente os custos e, por via de consequéncia, reduzir o lucro tributavel.

Quanto as provas testemunhais, ¢ de se considerar que perdem
substancialmente sua forca probatéria, diante das “idas e vindas”, ou, melhor dizendo, das
diversas afirmacdes, desmentidos e novas afirmacdes feitas pelas pessoas envolvidas, como se
pode depreender do minucioso relatério que antecede ao voto. Em tais condigdes, torna-se
praticamente impossivel, com base exclusivamente nessas declaragdes, apurar os fatos
realmente ocorridos, cumprindo, entretanto, registrar que aumentam as dividas sobre o que de
fato ocorreu. O que se deve buscar, entdo, ¢ a prova documental.

Assim sendo, o Colegiado procedeu ao exame dos documentos constantes
dos autos, sendo considerados relevantes os seguintes pontos:

e A falta de capacidade econdmica e empresarial dos supostos fornecedores para os
fornecimentos de matérias primas, nas quantidades e datas alegadas;

e A falta de comprovagao, por parte desses fornecedores, de que houvessem adquirido
de terceiros ou de que efetivamente dispusessem dos produtos alegadamente
fornecidos a Agro Latina;

e O fato de que os cheques, emitidos e contabilizados pela Agro Latina como sendo
para o pagamento dos fornecimentos, tenham sido em muitos casos depositados em
contas de terceiros, em outros estados da federacdo, sem que tenha sido
demonstrado qualquer vinculo, comercial ou de outra natureza, entre esses terceiros
e os alegados fornecedores, a justificar o redirecionamento dos pagamentos.

e A impossibilidade de que os veiculos que, segundo as notas fiscais, teriam sido
utilizados para o transporte dos produtos fornecidos, tenham efetivamente sido
utilizados para esse fim, visto que, segundo outros documentos fiscais, estariam
naquela mesma data e hora a centenas de quilometros de distancia, aliado, ainda, a
falta de apresentacdo dos comprovantes de pedagio;

Ao contrario do que ocorreu com as provas testemunhais, os elementos acima
sdo fortes e convergentes no sentido de que ndo hd prova da efetividade das alegadas
aquisicoes de produtos, sendo na verdade fortes os indicios de sua ndo ocorréncia. Justifica-se,
pois, a glosa de custos, por falta de comprovacgao.

No mesmo sentido, ao restar comprovada a saida de recursos da pessoa
juridica (cheques emitidos, compensados e/ou sacados), e que as correspondentes operagoes
ndo estdo comprovadas, correto também o lancamento do imposto de renda na fonte por
pagamentos em operagdes sem causa, a teor do art. 61 da Lein® 8.981/1995.
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No que tange as multas aplicadas, no entanto, o Colegiado considerou que o
lancamento se baseou, em esséncia, na falta de comprovagdo dos custos, inexistindo prova
cabal acerca da inidoneidade dos documentos. Melhor explicando, a falta de comprovagao das
aquisi¢coes ndo implica, automaticamente, afirmar que elas ndo existiram. Dessa forma, se a
falta de comprovacio das aquisi¢cdes é motivo suficiente para a glosa dos custos, 0 mesmo nao
ocorre quanto a qualificagdo das multas. Quanto a este ponto, a decisdo foi afastar a
qualificacdo das multas, reduzindo-as ao percentual de 75%.

Em conclusdo, a decisdo do Colegiado foi por dar provimento parcial ao
ecurso voluntario, tdo somente para reduzir as multas de oficio para 75%.

(assinado digitalmente)

Waldir Veiga Rocha



