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DM RECRUTAMENTO E SELECAO DE PESSOAL LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuracgdo: 01/01/1999 a 31/12/1999

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO, APLICACAO
DO ART. 150, § 4° DO CTN. DIFERENCA DE RECOLHIMENTO.

Nos tributos sujeitos ao langamento por homologacdo, o direito de a Fazenda
Publica langar o crédito tributario decai em 5 (cinco) anos apods verificada a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria (art. 150, § 4°, do CTN).

SUMULA VINCULANTE DO E. STF.

Nos termos do art. Art. 103-A da Constituicdo Federal, a Simula aprovada
pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, apos reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, tera efeito vinculante em relacdo aos demais
orgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial.

COFINS. PRESTADORA DE SERVICO TEMPORARIO. RECEITA
BRUTA. COMPOSICAO.

Constitui receita bruta da empresa prestadora de servico temporario a
totalidade dos valores recebidos da empresa tomadora do servigo, a qual ¢
meramente cliente daquela, inexistindo qualquer relacdo juridica entre a
tomadora do servigo e¢ o trabalhador temporario. A discriminagdo, em
contrato, das parcelas que compdem o valor total da prestacdo de servigo
temporario ndo sdo oponiveis ao conceito de receita bruta estatuido na
legislacdo tributaria.

Recurso Parcialmente Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

RODRIGO DA COSTA POSSAS - Presidente.

ANTONIO LISBOA CARDOSO - Relator.

EDITADO EM: 02/06/2011

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Jos¢ Addo Vitorino de
Morais, Antdnio Lisboa Cardoso, Mauricio Taveira e Silva, Fabio Luiz Nogueira, Maria Teresa
Martinez Lopez e Rodrigo da Costa Pdssas

Relatorio

Cuida-se de recurso em face de acordio da DRJ de Porto Alegre, que
manteve procedente o lancamento de Cofins, do periodo de apuragdo de 01/01/1999 a
31/12/1999, cientificado a Recorrente em 28/07/2004 (fl. 254), conforme sintetiza a ementa de
fls. 283, in verbis:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuracdo: 01/01/1999 a 31/12/1999

COFINS - BASE DE CALCULO — PRESTADORAS DE
SERVICO - CUSTOS - EXCLUSAO - FALTA DE
PREVISAO LEGAL.

Para fins de obtengdo da base de cadlculo da Cofins, ndo se
excluem da receita de prestagdo de servigo de locagdo de
mdo-de-obra os custos salariais e demais encargos legais.

Langcamento Procedente.”

Cientificada em 07/11/2008, conforme AR (fl. 287), a Recorrente protocolou
em 3 de dezembro de 2008, o recurso voluntario de fls. 288/333, em sintese, reiterando as
argumentacdes constantes de sua impugnacdo, afirmando que as empresas que se dedicam a
atividade de locagdo de mao-de-obra temporaria, caso da autuada, estariam sendo vitimas de
injustica pela interpretacdo equivocada de dispositivos legais que regulam a matéria.

Afirma que estaria obrigada por lei a emitir nota fiscal/fatura de servigos,
relativamente aos saldrios e demais encargos, imposi¢do que levaria a tributagdo superior a da
sua real capacidade economica.
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Acredita que o legislador ordinario ao definir o conceito de faturamento nao
teria observado o disposto no art. 110 do Codigo Tributario Nacional.

Alega ainda a autuada que a sua receita tributdvel, por atuar no ramo de
locacdo de mao-de-obra temporaria, seria composta apenas pelo valor correspondente a
comissdo de servigo, os demais itens ndo integrariam a base de calculo, em face de terem sido
cobradas da empresa tomadora do servigo a titulo de reembolso e, dessa forma, ndo poderiam
ser considerados como receitas.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Antonio Lisboa Cardoso

O recurso ¢ tempestivo e revestido das demais condigdes necessarias a sua
admissibilidade, devendo o mesmo ser conhecido.

Suscito de oficio, a decadéncia dos fatos geradores ocorridos anteriormente a
28/07/1999, tendo em vista tratar-se de diferengas da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social do periodo de apuragdo de 01/01/1999 a 31/12/1999, cuja cientificagdo do
Auto de Infracdo a Recorrente se deu em 28/07/2004 (fl. 254), em conformidade com a Sumula
Vinculante n° 8, editada pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, em 12 de Junho de 2008, que
estendeu os efeitos do julgado a todos os casos ainda ndo definitivamente julgados, na via
judicial e também administrativa com efeitos “erga omnes” (cf. art. 103-A da Constituicdo
Federal), declarando a inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de 1991, nos
seguintes termos:

“Em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editou os
seguintes enunciados de sumula vinculante que se publicam no
Diario da Justi¢a e no Diario Oficial da Unido, nos termos do §
4°do art. 2°da Lei n° 11.417/2006:

Sumula vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais o pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e
46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescrigdo e decadéncia
de crédito tributario.

Precedentes: RE 560.626, rel. Min. Gilmar Mendes, j.
12/6/2008; RE 556.664, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008;
RE 559.882, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE 559.943,
rel. Min.Carmen Lucia, j. 12/6/2008; RE 106.217, rel. Min.
Octavio Gallotti, DJ 12/9/1986;, RE 138.284, rel. Min. Carlos
Velloso, DJ 28/8/1992.

Legislacdo:

Decreto-Lei n° 1.569/1997, art. 5° paragrafo unico Lei n°
8.212/1991, artigos 45 e 46 CF, art. 146, Il Brasilia, 18 de
Junho de 2008.



Ministro Gilmar Mendes Presidente

(DOU n° 117, de 20/06/2008, Segéio I, pag. 1)

Assim sendo, de acordo com o art. 103-A da Constituicdo Federal, a Sumula
editada pelo STF, tem efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e da
Administragdo Publica direta e indireta, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) (Vide Lei n° 11.417,
de 2006).

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controversia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave insegurancga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

$ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a decisdo
judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso."”

Portanto, quando do langamento, em 28/07/1999, os fatos geradores
compreendidos entre 1° de janeiro de 1999 a 30 de junho de 1999, encontrava-se extinto pela
decadéncia.

Quanto ao mérito, mesma sorte ndo socorre a Recorrente, porquanto é
pacifica a jurisprudéncia do STF, no sentido de que os valores dos salarios e encargos sociais
reembolsados pelas empresas tomadoras de servigos as empresas prestadoras de servigos
terceirizados integram a base de calculo (faturamento) da Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social — Cofins devida pelas ultimas. Nesse sentido:

“Extraordinario. COFINS. (...) O conceito de receita bruta
sujeita a exag¢do tributaria envolve, ndo so aquela decorrente da
venda de mercadorias e da presta¢do de servigos, mas a soma
das receitas oriundas do exercicio das atividades empresariais”
(RE 371.258-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, DJ
27.10.2006 — grifos nossos).

E ainda:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO: DIREITO TRIBUTARIO.
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CONTRIBUIGCAO PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL — COFINS E PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL
— PIS. BASE DE CALCULO. EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICOS  TERCEIRIZADOS. RECEITA BRUTA E
FATURAMENTO: SINONIMIA DE TERMOS, SIGNIFICANDO
AMBOS O TOTAL DOS VALORES AUFERIDOS COM A
VENDA DE MERCADORIAS, DE SERVICOS OU DE
MERCADORIAS E SERVICOS. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(RE 608830 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira
Turma, julgado em 23/03/2011, DJe-066 DIVULG 06-04-2011
PUBLIC 07-04-2011 EMENT VOL-02498-01 PP-00246)

Em face do exposto, voto no sentido de excluir do langamento os fatos
geradores ocorridos no periodo de 01/01/1999 até 30/06/1999, extintos pela decadéncia, ¢ em
relacdo aos demais periodos negar provimento ao recurso.

Antonio Lisboa Cardoso - Relator



