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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragiio: 31/07/2003 a 30/09/2003
Ementa;

PIS NAO-CUMULATIVO. BASE DE CALCULO. CREDITO
PRESUMIDO DO IPI, INSTITUIDO PELA LEI N° 9.363/96. NAO-
INCLUSAO.

O crédito presumido do IP], disciplinado pelas Leis n® 9.363/96 ¢ 10.276/01,
como forma de ressarcimento do PIS ¢ da COFINS incluidos no preco dos
insumos adquiridos pelo produtor, constitui espécic de subvengdo
governamental ao setor exportador e, assim sendo, niio caracteriza receita
para a pessoa jur{dica beneficidria.

Recurso Provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao tecurso Os Conselheiros Robson José Bayerl e Winderley Morais Pereira
votatam pelas conclusdes, pois entendem que o ressarcimento do ciédito presumido da Lei n®
9.363/96 sc assemelha & restituigdo de tributo Esteve presente ao julgamento a Dra. Ingrid
Kaiol Cordeiro Moura. OAB/PR n® 41 486

Antonio Carlos Atulim - Presidente

Marcos Tranchesi Ortiz - Relator



DECARE MFE

Participatam do presente julgamento os Conselheiros Robson losé Bayetl,
Domingos de Sa Filho, Windetley Morais Pereira, Ivan Allegretti, Marcos Tranchesi Ortiz ¢
Antonio Carlos Atulim.

Relatério

O recurso voluntario em julgamento tem origem em duas declaiagdes de
compensacio formalizadas pela recorrente para a oferta de créditos relativos & contribuigo ao
PIS, apurados pelo regime da ndo-cumulatividade, para quitagdo de obrigagdes tributérias
federais diversas com cscopo no permissivo do artigo 5°, §1° da Lei n® 10.637/02.

Para averiguar a existéncia e as dimensdes do direito creditorio afirmado, a
DRF-Novo Hamburgo/RS deu inicio a procedimento de fiscalizagio ao téimino do qual
confeccionou o relatorio de fls. 60 e scguintes. Duas foram as supostas irregularidades
constatadas: (i) a recorrente teria deixado de incluir, na base de calculo da cxaglio, ingressos
auferidos da transferénela, a terceiros, de saldos acumulados do ICMS; ¢ (ii) também ndo
oferccera a tributago o valor do crédito presumido do IPI, apurado de conformidade com as
Leis n® 9.363/96 ¢ 10.276/01.

Destes supostos desvios, somente o segundo acabou repercutindo em redugio
dos créditos apresentados nas declaragdes de compensagio controladas neste processo. Isso
porque, no curso da auditoria, a recorrente propds medida judieial objetivando impedir que as
autoridades administrativas recusassem a homologagio destas e de outras declaragdes de
compensagio por ela transmitidas em virtude da suposta sujeicdo & tributagio do ICMS
transferido a terceiros. Tendo sido concedida tutela jurisdicional provisdria 4 pretensiio da
recorrente, a fiscalizaciio decidiu tratar da matéria em apartado, laviando contra a contribuinte
auto de infragdo com exigibilidade suspensa em autos separados (PA n® 1065 .002504/2005-
49).

Por conseguinte, apenas permanecce em debate nos autos origindtios das
proprias DCOMPs o tema da inclusdo (ou ndo), na base de célculo do PIS nfio-cumulativo, do
crédito presumido de IPI, disciplinado pelas Leis n° 9.363/96 ¢ 10.276/01, Por considerar que o
beneficio constitui receita da pessoa juridica favoreeida e, ainda, por niio vislumbrar hipotese
legal de exclusfio da respectiva base de cdlculo na legislagfo de regéneia (Lei n° 10.637/02), a
DRF de origemn concluiu por reconbecer apenas parcialmente o crédito objeto do
ressarcimento.

Tempestivamente, a contribuintc manejou a manifestagdo de inconformidade
cabivel (fls. 71 e seguintes) E, ndo obtendo éxito no acoérddo exarado pela DRJ-Posto
Alegre/RS (fls. 103/107), interpde, agora, recurso voluntdrio sustentando que:

(i) o crédito presumido do IPI caracteriza meta recuperagio de custos do
produtor-exportador com o PIS ¢ a COFINS incorporados ao prego dos insumos por cle
adquiridos, tazdo pela qual ndio integram a base de calculo destas mesmas exagdes;

(ii) ainda que se pudesse catalogar o beneficio como reeeita, estar-se-ia diante
de “receita decorrente de exportagiio”, a qual o arttigo 149, §2° da CF dispensa tratamento de
imunidade relativamente s contribui¢Ges sociais
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Este, em sintese, o relatdrio.

Voto

" Conselheiro Marcos Tranchesi Ortiz, Relator

O recurso voluntdrio cumpre com os pressupostos de admissibilidade,
inclusive com o prazo para interposi¢fo, motivo pelo qual ¢ de se conhecé-lo.

Debate-se, aqui, matéria exclusivamente de direito, consistente em definir sc
v} credlto presumido do IPI, instituido pela Lei n® 9.363/96, como forma de ressarcimento ao
produtor-exportador pela absorgiio do PIS e da COFINS aciescidos aos seus insumos, constitui
receita e, positiva a resposta, se integra a base de calculo destas mesmas exagdes, na apuragio
da pessoa juridica beneficidria,

Antes, porém, de enfrentar 0 mérito propriamente dilo da controvérsia, ¢é
convenicnte situar o tema no contexto legislativo em que sc insere. Como dito, o incentivo foi
criado pela Lei n® 9.363/96 e, desde entdio, consiste muma forma presumida de ressarcimento as
empresas produtoras ¢ cxportadoras de mercadorias nacionais relativamente ao valor do PIS ¢
da COFINS incorporado ao prego das matéiias primas, produtos intermedidrios ¢ materiais de
cmbalagem empregados no processo produtivo, tudo isso a fim de desonerar as exportagdes.
Dai que, sobre o valor dos insumos entrados no estabelecimento, o sujeito passivo aplica o
percentual correspondente & relagiio enire a receita de exportagio e a receita bruta total, a fim
de determinai, por aproximagfio, a parcela dos itens aplicados na produgiio de bens exportados.
O beneficio equivale a 5,37% da base de calculo apurada nestes termos.

Pois bem. Com a Lei n° 10.637/02, adveio o regime de incidéncia nio-
cumulativa da coniribuigio ao PIS. Sinteticamente, o sujeito passivo adstrito a esta disciplina,
seja ot ndo exportadot, apura o tributo sobre o valor de suas receitas mensais, podendo, porém,
abater do débito resultante créditos calculados, 4 mesma aliquota de saida, sobre uma série de
fatores da atividade, mormente sobre os bens adquiridos para revenda ou empicgo na
produgdo. E da natureza deste sistema, entdo, que o contribuinte obtenha, por aproximagio, o
ressarcimento da contribuigiio ao PIS incidente na etapa de circulag@o econdmica anterior a
sua, de sotle que a cxagido seja, lanto quanto possivel, nido-cumulativa.

O 1egime da nio-cumulatividade do PIS exclui, portanto, a fiuigio
simultinea do beneficio consistente no crédito presumido da Lei n® 9.363/96 Sim, paique o
contribuinte sujeito ao novo regime obtém do préprio mecanismo de apuragio o ressarcimento
do PIS incidente sobre os insumos da atividade. E se consegue o ressarcimento efetivo, ndo
pode usufruir do ressarcimento presumido cuja existéneia procuwra cumpiir a mesma fungio. E
o que, alids, estava consignado no artigo 6°, da Lei n® 10.637/02, onde se [&: O direito ao
ressarcimento da contribui¢do ac PIS/PASEP de que tratam as Leis n° 9.363, de 13 de
dezembio de 1996, e n” 10 276, de 10 de setembro de 2001, néo se aplica a pessoa juridica
submetida & apuragéo do valor devido na jforma dos arts. 2°e 3% desta Lei ™

Sendo assim, como explicar que a recorrente estivesse sujeila ao regime nio-
cumulalivo de apuragio do PIS e, concomitantemente, continuasse a usufruir do crédito
presumido do IP1? E que, entre dezembro de 2002, quando entrou em vigor a Lei n° 10.637/02,
e fevereiro de 2004, més em que a Lei n® 10.833/03 comegou a viger, a sistematica de nio-
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cumulatividade somente existia para o PIS, Neste intervalo de tempo, as pessoas juridicas
obrigadas ao novo regime 1clativamente ao PIS permaneceram sujeitas & apuragio da COFINS
sob as regras da cumulatividade. E a disciplina da COFINS cumulativa, justamznte potque nfo
permite o ressarcimento do tributo incidente nas etapas anteriores de circulagfio econdmica,
coexiste com o crédito presumido da Lei n® 9.363/96.

Por isso mesmo que a Lel n® 10.637/02, embora bulindo com o crédito
presumido do PIS para as empresas a ela submetidas, lhes assegurou, até a Lei n® 10.833/03, o
gozo do beneficio relutivamente 8 COFINS. Confira-se o pardgrafo {inico do artigo 6%
“Relativamente | pessoa juridica iefeiida no caput- I — o percentual referido no §1°do art 2°
da Lei n® 9363, de 13 de dezembro de 1996, seid de 4,04% (quatro inteiros e quatro
centdésimas per cento),”

Eis o porque ¢ petfeitamente compreensivel que, nos periodos de apuragio
objeto da compensagio em causa, jullio a setembro de 2003, a recorrente pudesse gozar do
crédilo presumido no percentual fixado pelo artigo 6° da Lei n° 10.637/02, ao mesnio tempo em
que ja se submetia ao regime nio-cumulativo de apuragio da contribuigdo ac PIS.

Dito isso, resta-nos ferir o tema efetivamente em debate, qual seja, o da
naturcza juridica do crédito presumido, a fim de concluir sobre sua sujeicfio 4 contribuicio ao
PIS

A DRJ recorrida cataloga o crédito presumide do IPI como cspécie de
“subvencio governamental” (fls. 105), no que, a meu sentir, procede com sensatez. Subvencio,
com cfeito, € conceito juridico-positivo encontravel na Lei n® 4.320/64, inslituida pata
disciplinar “normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos ¢
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”. De acordo com o §3°,
do artigo 12 do diploma:

At 12 ()

§3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lel, as
fransferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das
entidades beneficiadlas, distinguindo-ye cono:

{ — subvengdes sociais, as que se destinem a instituicbes pitblicas
on privadas de cardter assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa,

11 — subvengdes econdmicas, as que se destinem a empresas
piiblicas ou pyivadas de cardter indusnial, comercial, agricela
ou pasioril "

Debrugando-se sobre o texto, a doutrina ecnaltcce os clementos
caracterizadores da figura, de modo a definir subvengdes como transferdncias pecunidrias pela
via da despesa publica, em favor de entidades piblicas ou privadas, destinadas & cobertura total
ou parcial de despesas associadas & promogfio de intetesses de cardter coletivo. Leja-se cm
Souto Maior Borges:

“O conceito de subvencao estd sempre associade a idéia de
auvilio, gjuda — como indica a sua origem ethmologica
(subventio) — expressa normalmente et lennos pecinidi ios
Ennretanto, se bemt que a subvengdo, em Direito Civil, constitua

uma forma de doacdo, caracieyizando-se, portante, pelo seu )
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carater ndo compensatério, no Direito Priblico, paiticularmente
no Direito Financeivo, embora também se revista de cardter ndo
remuneratrio e ndo compensatorio, deve submeter-se ao regime
juridico publico, que impbe alteracifo nesse caidter ndo
contraprestacional A sua gratuidade néo exclui, entdo, como
. tequisito de legitimidade, a ocorvéncia do interesse putblico
relevante”  (Subvengdo financeira, isengido e  dedugées
nibutdrias Revista de diveito piiblico, no 41-42, p 43 e s3)

O crédito presumido do IPI, a exemplo de outros créditos fiscais
incentivados, constitui justamente uma transferéncia pecuniaria d pessoa juridica beneficidria,
cujo propdsito, no seu particular, estd em ressarcir ao exportador parte da carga tribuldria
contida nos insumos da sua atividade e, assim, em promover o intercsse publico de dar aos
produlos nacionais maior competitividade no mercado global.

E a condic¢iio de subvenciio governamental ndo depende do insttumente por
meio do qual a lei viabiliza a transferéneia Explica Mariz de Oliveita que “o fato de eles
[créditos fiscais] serem realizados (isto é, pagos, liguidados, cumpridos) por qualguer das
multiplas formas que as respectivas leis prevéem, isto 6, por crédito na escrita fiscal para
compensagdo com débitos tributdrios, on por recebimento ou ressarcimento ent dinheiro, feito
pelo Poder Piblico” ndo lhes modifica a natureza juridica, assim como também cm nada
interfere no conceito que seja legalmente autorizada "o suwa wansferéncia a outros
estabelechmentos da mesma pessoa juridica ou a sua cessdio a outras pessoas juridicas que os
wtilizarao por uma das formas permitidas”. Tais alternativas legais, conclui, “ndo passam de
meios para o pagamento dessas subvengdes, isio é, modos de extingdo das obrigagdes criadas
pela lei e favor dos beneficidrios dos subsidios governamentais ” (PIS/COFINS: incidéncia
ou niio sobre créditos fiscais (créditos-prémio e outros) e respectivas cessdes. 0° Simpdsio
nacional I0B de direito tributdrio: grandes temas tributdrios da atualidade. Sio Paulo: IOB,
2001, p. 39)

Neste sentido, alids, se posicionou a propria Superintendéncia Regional da
Receita Federal da 7*. Regifo, via decisfio no. 114, de 23.05.2000: “O crédito presumido de
IPIL instituido pela Lei n® 9.363/96, tem natnreza juridica de subvengdo governamental em
prestigio do setor exportador”.

Sucede que as subvengbes governamentais, sejam as concedidas paia
investimentos, scjam as destinadas ao custeio de despesas determinadas, caso do crédito
ptesumido, ndo constituem receita da pessoa juridica. E nfio constituem 1eceila porque nio
satisfazem uma das notas fundamentais do conceito. Receitas, diz a doutrina, sdo por defini¢do
novos direitos que acrescem ao patrimdnio de wmn sujeito por via — eis o relevante — da
aplicagdo de recursos jd integrantes desse patiimonio on da atividade de quem o possua

Mariz de Oliveira, sempic ele, dird:

“( ) hd alguns ingressos on entradas que representam novos
direitos no patriménio em que entram e que, nclusive, (sempre)
acarretam aumento neste, mas que ndo se confindem com
teceita exatamente porgue lhes faltam as carocteristicas que
compdem os elementos afirmativos desta, ou porque adentram
et um dos seus elemenios negativos, e principalmente por ndo
tetem o cardter yemmeratério ou  comtraprestacional  do
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empiego de recursos ja componentes desse pab iménio ou da
atividade do seu titular

Isso ocorre comt os ingressos de capital social, ou com outros
ingressos que vém de fora da pessoa juridica e que ndo derivam
de dentro, por néo derivarem de atos, operagdes ou atividades
do patriménio (da empresa no qual o patriménio da pessoa
Jwidica esté aplicado), ou do emprego de recursos gue compéem
esse patriménio, como € o caso de doagdes, subvengies, dgios
de  subscricdo de capital e ontras entradas que mais
upropriadainente se chamam ‘transferéncias patrimoniais® ™
(Iundamentos do hnposto de 1enda Sao Palo Quartier Latin,
p 144)

Neste particular, as subvengdes governamentais se equiparam as doagdes, ao

41)1tal :.uual ¢ ao 4gio na subscri¢io de valores mobilidrios, visto que todas as figuras tém em

comuimn o fato de redundarem em aporte de recursos nio contraprestacionais a aplicagio do

pairimdnio ou das atividades sociais. £ o que Justlﬁca ¢ impede, portanto, que por meio da
contiibuigiio ao PIS, pretenda o Fisco onerar o préprio capital social.

Diga-se de passagem que a propria Lei n® 6.404/76, na redeifo vigente &
época dos fatos aqui considerados, continha no seu artigo 182 disposiciio segundo a qual as
subvengdes governamentais para investimentos teriam contrapartida direta no patriménio
liquido, em conta de reserva dc capital, e, portanto, sem trinsito pelo resultado.

Entre as subvengdes para investimento e as subvengdes para custeio a
diferenga fundamental reside no destino possivel dos recursos transferidos, no primeiro caso
para o implemento do ativo permanente da pessoa juridica e, no scgundo, para a cobertura de
despesas detcrminadas. Todavia, tanto uma como a outra representam recebimentos gratuitos,
nio contraprestacionais, embora, é claro, pressuponham o cumprimento de pré-requisitos
associados & promogdo do intcresse publico. O fundamento por tras da qualificagio das
subvengdes para investimento como meras {ransferéncias patrimoniais deve, pois, presidir a
catalogacio das subvengdes para custcio sob idéntico género de ingressos,

De mais a mais, ndo seria logico que o Estado, depois de reconhecer o
interesse piiblico na transferéncia de recursos para o custeio da atividade empresarial, ato
continuo viesse a tomar de volta parcela cxpressiva do montante por meio da imposigio
tributdtia. O que se dd com wma médo ndo é plausivel que seja ietirado com a outra"
(Contetido do conceito de receita e regime juridico para sua tributagdo Sio Paulo: MP
Editora, p. 240.)

E por considerar que a apropriagio do crédito presumido da Lei n° 9.363/96
nfio caracteriza a percepgiio de receila pela pessoa juridica que posiciono-me pelo provimento
integral do recurso e em, em conseqiiéneia, pelo reconhecimento do direito creditdrio tal como
pretendido pela recorrente.

E como voto.

Marcos Tranchesi Ortiz
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Processo n": 11065.003164/2004-02
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Anexo I ao
Regimento Interno do Conselho Administiativo de Recursos Fiscals, aprovado pela
Poitaria Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a)
Procurador(a) da Fazenda Nacional, credenciado(a), junio a este Conselho a tomar
ciéncia do Acérdio n® 3403-00.735, de 08 de dezembro de 2010.

Brasilia, 29 de dezembro de 2010

Antonio Cailos Atulim
Presidente da 32 Turma Ordindria
Cicnte com 2 observagiio abaixo:
[ 1 Apenas com Ciéneia
[ 1 Com Recurso Especial
{ 1 Com Embaigos de Declaragdo

[ ] Com Contiarrazdes

Data da ciéneia: / /

Procuradot(a) da Fazenda Nacional (identificagfio ¢ assinatura)




