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RESTITUICAO / COMPENSACAOQ PIS
SOFT COUROS LTDA.

DRJ-PORTO ALEGRE/RS

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuraco: 01/04/2003 a 30/06/2003
CESSAO ONEROSA DE CREDITOS DO ICMS. TRIBUTACAO.

Os valores auferidos com a cessdo de creditos do ICMS estdo sujeitos a
incidéncia da Contribuicio.

RESSARCIMENTO. CORRECAO MONETARIA. SELIC. VEDACAO
LEGAL.

Por expressa vedagdo legal nfo incide corregdo monetaria ¢ juros sobre os
créditos de PIS e de COFINS objetos de ressarcimento. Inteligéncia dos
artigos 13 e 15 da Lei n°. 10.833/2003.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da SEGUNDA SECAO DO

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS, por maioria de votos, em negar
provimento ao presente recurso. Vencida a Conselheira Andreia Dantas Lacerda Moneta

ALEXANDRE KERN
Relator Designado
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Relatério

Trata-se de recurso voluntario (fls. 57/66) interposto pelo contribuinte acima
identificado, em 31/07/2007, contra acérddo n® 10-12.388 — 2* Turma da DRJ em Porto
Alegre/RS, datado de 14 de junho de 2007, que indeferiu o pedido de ressarcimento, bem como
ndo homologou as compensagdes efetuadas pela recorrente, nos termos da ementa do acordfo
(fls. 52), abaixo transcrita:

"ASSUNTO:; Contribuiciio para o PIS/Pasep
Periodo de apuracdo: 01/04/2003 a 30/06/2003

Ementa: O crédito de ICMS transferido para terceiros faz parte
da base de cdlculo do PIS e da Cofins — ndo cumidativos.

TAXA SELIC — VEDACAQ LEGAL — De acordo com o disposto
nos arts. 13 e 15 da Lei n® 10.833/2003, ndo incide correciio
monetdria e juros sobre os créditos de PIS e de Cofins objetos de
ressarcimento.

Rest/Ress. Indeferido — Comp. ndo homologada.”

Em 13/12/2004 (fls. 26) a autoridade local reconheceu parcialmente o direito
creditério do PIS/Pasep nfio cumulative, no valor de R$ 5.845,19, tendo a contribuinte
interposto manifestagio de inconformidade & DRI/POA (33/42), argumentando que os créditos
de ICMS ftransferidos a terceiros nfo compdem a base de calculo da contribuigfio, por tratar-se
de recuperagio do valer que originalmente incidiu sobre os insumos, ndo s¢ constituindo em
receita.

A DRI indeferiu a solicitagio, nos termos da Ementa ja transcrita.

Inconformada com a decisfio, a recorrente interpds recurso voluntério ao 2°
Conselho de Contribuintes, aduzindo, em suma: ser ilegal a inclusic do crédito do ICMS
cedido a terceiros, como receita da mesma, incidindo assim o PIS/Pasep; Ser devida a corregdo
monetaria ao crédito objeto do presente ressarcimento.

E o relatorio.

Voto Vencido

Conselheira ANDREJA DANTAS LACERDA MONETA, Rclatora

O recurso ¢ tempestivo ¢ satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
devendo ser conhecido.

O presente recurso voluntério frjerece parcial provimento.

Insurge-se a recorrente con}r { & incidéncia do PIS sobre os valores recebidos
a titulo de ICMS transferidos a terceiros.

J}[//ﬁ
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Insurge-se a recorrente contra a incidéncia do PIS sobre os valores recebidos
a titulo de ICMS transferidos a terceiros.

Neste ponto, com razio a recorrente.

Transcrevo, abaixo, parte da ementa e dos fundamentos da Decisdo
SRRF/3*RF/Disit n°47, de 11/12/1998, que sio esclarecedores sobre a natureza dos créditos de
ICMS escriturados em razdo de aquisi¢dc de mercadorias, mantidos e nflo utilizados na conta
grafica e realizados por uma das modalidades previstas pela legislagiio do ICMS, inclusive
transferéncia a terceiros:

“Assunto: Contribuigio para o PIS/Pasep
Ementa: RECUPERACAO DE CREDITO DO ICMS. INCIDENCIA.

O reccbimento, em forma de créditos do ICMS, de direitos decorrentes de
transagdes realizadas e escrituradas pela empresa, e a recuperagdo de créditos do
ICMS, mediante qualquer das modalidades previstas na legislagdo especifica, ndo
constifuem fato gerador para a Contribuigio para o PIS/PASEP.

Dispositivos Legais: Artigos 2° ¢ 3°°da Lei 9.718, de 27 de novembro de 1998,

()
FUNDAMENTOS LEGAIS

A principio, cumpre observar que, conforme dispde o § 3° do artigo 231 do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 1.041, de 11/1/94 -
RIR/54, os impostos nfo-cumulativos, recuperaveis mediante créditos na escrita
fiscal, nfo integram o custo das mercadorias revendidas ¢ das matérias-primas
utilizadas na produgio.

Nesse sentido, sendo o ICMS nfo-cumulative, os valores pagos na aquisi¢io de
matérias primas e mercadorias nio integram o respectivo custo, constituem crédito
compensavel com o que for devido na salda subseqiiente. Entretanto, ocorrendo a
hipdtese de ndo incidéncia na saida subseqlicnte com manutengdo do direito ao
crédito, caso das operagles e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias
inclusive produtos primdrios e produfos industrializados, fica inviabilizada a
compensagio pela sistematica usual, restando & empresa adotar as formas
alternativas de recuperagdo do crédito disciplinadas pelo artigo 69 do Regulamento
do ICMS2.

Mister se faz ressaltar que a recuperacio de créditos do ICMS, escriturados em conta
patrimonial representativa de direitos a recuperar, mediante qualquer das
medalidades previstas na legislagdo de regéncia, constitui fato administrativo
permutativo, uma vez que apenas modifica a composi¢do dos bens € direitos
integrados ao patrimdnio, ndo altera a situagdo liquida da empresa. Da mesma
forma, nfio altera o patrimbnio liquido, o recebimento, em forma de créditos do
ICMS, de direitos decorrentes de transagdes realizadas pela empresa, devidamente
contabilizadas e computadas no resultado do exercicio, por tratar-se de fato
administrativo permutativo.” -

Nio tenho davida de que a realizag:?a’{
uma das formas permitidas na legislagfo do imposto,
valor néio pode integrar a base de calculo do PIS e d

os créditos do ICMS, por qualquer
se constitul receita ¢, portanto, o seu
FINS.
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Outra argumentago também merece destaque.

E sabido que nas operagdes de venda de mercadorias, quando da emissdo da
nota fiscal, destaca-se o ICMS devido e langa-se em conta de passivo exigivel. Por sua vez, cm
obediéncia ao principio da ndo-cumulatividade, a contribuinte credita-se dos valores utilizados
em etapas anteriores da cadeia produtiva. Quando o saldo de créditos supera o de débitos, a
contribuinte apura saldo de ICMS a Recuperar para ser compensado dos débitos do imposte em
periodos posteriores.

De acordo com o Manual de Contabilidade da FIPE-CAFI, 6" edicdo, pagina
334, “o ICMS ¢ um imposto incidente sobre o valor agregado em cada etapa do processo de
industrializagdo e comercializacdo da mercadoria, até chegar ao consumidor final, O valor do
imposto a ser pago pelas empresas ¢ representado pelas diferengas entre o imposto incidente
nas vendas e o imposto pago na aquisicdo das mercadorias que integram o processo produtivo,
ou para serem revendidas.” Prossegue, “por definigdio legal, o ICMS integra o prego de venda a
ser cobrado do comprador”. Exemplifica os respectivos célculos e arremata afirmando que,
apesar de nio haver recolhimento do ICMS (em casos de apuragdo de saldo credor), em nada
isso altera o resultado, ja que, conforme foi visto, 0 ICMS ndo € receita nem despesa.

Traduzindo, na apuragdo do resultado do exercicio, o valor que constard do
demonstrativo contdbil serd sempre o valor do “débito” do ICMS, sem que seja cotizado com
os “créditos” decorrentes das aquisi¢des. Aqueles créditos ja foram “débitos” de outra pessoa
juridica, cuja receita fora tributada pelo PIS e estd no prego da mercadoria pago por esta
contribuinte. Os créditos serfio ativo proprio, a ser deduzido do passivo, em contas
patrimoniais. Afirmar que a cessdio de créditos seria receita seria 0 mesmo que tentar tributar os
créditos de ICMS como se receitas fossem, 0 que seria absolutamente incoerente do ponto de
vista contdbil e, consequentemente, juridico.

Previu o legislador hipotcse de transferéncia de créditos acumulados de
ICMS para outra pessoa juridica - em especial quando a propria contribuinte nfio encontra
meios para realizar seu saldo de créditos -, desde que atendidas as condigdcs constantes no
Regulamento do ICMS do Estado-Membro em questio. Assim, até por ser o ICMS um tributo
estadual, inexistindo previsio legal para compensacio deste com tributos federais, a
contribuinte ora recorrente transferiu créditos de ICMS para terceiros, em operagfo
denominada cess&o de créditos.

Assim, em verdade, tal operagiio nio transitou, nem deveria, em contas de
resultado € tampouco representa ingresso de receita para a contribuinte, sendo mera operagio
patrimonial, utilizando-se de créditos de ICMS registrados em seu Ative como meio de
pagamento para liquidar operagBes com seus fomecedores, por exemplo, em virtude do
principic da livre convengdo entre as partes, basilar do Direito Comercial, para satisfazer sua
obrigacdo para com scus fornecedores, mediante dagio em pagamento, na figura de cessdo de
créditos.

Ora, apenas se houvesse algum incremento nesta operagdo (&gio) € que se
poderia cogitar em reccita, ou existéncia de ganhos para a contribuinte, e se discutir a eventual
incidéncia de PIS sobre este hipotético ganho. N entanto, ndo ¢ esta a hipdtese dos autos,
razéo pela qual entendo nfo subsistir hipStese 49 incidéncia para a tributagdo dos referidos
valores pelo PIS.
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Apenas a titulo ilustrativo, a operaciio em si de cessfio de tais créditos poderia
redundar em ganho, caso com agio, tributavel, sim, pelo Imposto de Renda e pela Contribuigéo
Social Sobre o Lucro, quando poderiamos discutir sua tributagdo pela contribui¢io ao PIS,
Caso haja desagio, serd uma despesa dedutivel dos primeiros tributos ¢ nada significaria na
apuragio da contribuigfio ao PIS. Ou seja, o que pretendeu a autoridade nfo encontra respaldo
juridico, tampouco dos principios fundamentais de contabilidade.

Reconhecendo a atrocidade que cometia para com os contribuintes, o
Governo Federal editou a MP n° 451, de 16 de dezembro de 2008, onde em seu art. 7°, deu
nova redagdo ao art. 3°, da Lei n°. 9.718/98, dispondo:

Art.7° O art. 3° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

V-a receita decorrente da transferéncia onerosa, a outros
contribuintes do ICMS, de créditos de ICMS originados de
operacbes de exportagdo, conforme o disposto no inciso [l do §
1°do art. 25 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996.

Com relagio a incidéncia da Taxa SELIC, prevista no art. 39, §4°, da Lei n°.
9.250/95, no ressarcimento de crédito de PIS nfo-cumulativo, ratifico o entendimento da
decisdo recorrida de que ndo ha previsdo legal para o pleito da recorrente. Ao contraric, hd
expressa vedagfo, conforme se v€ no art. 52, §5° da IN SRF n° 600/2005, bem como nos arts.
13 e 15, da Lei n° 10.833/2003 (conversio da MP n°. 135/2003).

Diante do exposto, voto no sentide de dar parcial provimento ao recurso, para
fins de declarar a n3o incidéncia do PIS sobre os valores recebidos a titulo de ICMS
transferidos a terceiros.

Sala das Sessdes, em 02 de junho de 2009.

i Pdler Lo ok

ANDREIA DANTAS LACERDA MONETA

Voto Vencedor

Conselheiro ALEXANDRE KERN, Relator Designado

A operaclio de transferéncia dos créditos do ICMS configura uma espécie de
alienacdo, ou melhor dizendo, uma cessfo de créditos em que a pessoa juridica vendedora toma
o lugar do cedente; o adquirente, o do cessiondrio e, a Unidade da Federacdo, o do cedido.

Dispée a Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, em seus arts. 22 ¢ 3%

“Art 2° ds comribuicé‘%m‘a/ o PIS/PASEP e a COFINS,
devidas pelas pessoas/Juridicas de direito privade, serdo
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calerladas com base no seu faturamento, observadas a
legislacdo vigente e as alteragdes introduzidas por esta Lei,

Art 3% O faturamenio a que se refere o artigo anterior
corresponde a receita bruta da pessoa juridica,

§ 1% Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de
atividade por ela exercida e a classificagdo contabil adotada
para as receitas.

§ 2% Para fins de determinagdo da base de cdleulo das
contribuicdes a que se refere o art. 2° excluem-se da veceita
bruta:

I - as vendos canceladas, os descontos incondicionais
concedidos, o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI ¢ o
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servicos de Transporie Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condi¢do de
substituto tributario;

Il - as reversbes de provisdes operacionalis e recuperacies de
créditos baixados como perda, que ndo representem ingresso de
novas receitas, o resultado positive da avaliagdo de
investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e
dividendos derivados de investimentos avaliados pelo curso de
aquisicdo, que tenham side computados como receita;

HI - os valores que, computados como receita, tenham sido
transferidos para outra pessoa juridica, observadas normas
regulamentadoras expedidas pelo Poder Executivo,

IV - a receita decorrente da venda de bens do ative
permanente.” (negritou-se)

Da mesma forma, a Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que trata da
incidéncia ndo-cumulativa da Cofins, determina que:

“Art I° 4 Contribuicdo para o Financiamenito da Seguridade
Social - COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como
fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de
sua denominacdo ou classificagdo contdbil.

§ 1% Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servigos nas
operagdes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

§ 22 A base de cdlculo da contribuicdio é o valor do faturamento,
conforme definido no caput.

§ 3° Ndo integram a base de cdlculo a
as receitas.

se refere este artigo
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I - isentas ou ndo alcangadas pela incidéncia da contribuicdo ou
sujeitas a aliguota 0 (zero);

Il - ndo-operacionais, decorrentes da venda de ativo
permanenie;

I - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de
mercadorias. em relacdo as quais a contribuigdo seja exigida da
empresa vendedora, na condi¢iio de substituta tributdria;

1V - de venda dos produtos de que tratam as Leis n™ 9.990, de
21 de julho de 2000, 10.147, de 21 de dezembro de 2000, 10.485,
de 3 de julho de 2002, e 10.560, de 13 de novembro de 2002, ou
quaisquer outras submetidas & incidéncia monafdsica da
contribuicio;

IV - de venda de dlcool para fins carburantes; (Redagiio dada
pela Lei n® 10.865, de 2004)

V- referentes a:

a) vendas canceladas e aos desconfos incondicionais
concedidos;

b) reversdes de provisGes e recuperagdes de créditos baixados
como perda que nio representem ingresso de novas receitas, o
resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do
patriménio liguido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do que tenham sido
computados como receita,” (grifou-se)

Disposi¢des legais de mesma natureza encontram-se no art. 1° da Lei n®

10.637, de 30 de dezembro de 2002, que trata da incidéncia ndo-cumulativa da Contribuigéo
para o PIS/Pasep.

Da leitura dos excertos legais reproduzidos, constata-se que a opgdo do
legislador foi a generalizagio do alcance da incidéncia das contribui¢des em tela. J4, ao tratar
das hipéteses de exclus@io da base de cédlculo, a norma foi bastante seletiva, restringindo-as a
um pequeno rol numerus clausus.

Verifica-se que o negdcio juridico ora analisado ndo se enquadra em
nenhuma das exclusdes da base de célculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep ¢ da Cofins
previstas na legislagdo pertinente. A operagdo que mais se aproxima da cessfo de créditos, e
cuja receita resultante nfo compde a hase de célculo dessas contribuiges, € a venda de ativo
permanente. Entretanto, a natureza destas duas operagfes € completamente diversa, pois de um
lado, esta-se tratando de bens e direitos classificados no ative permanente; de outro, de direitos
classificados no ativo circulante. Neste contexto, a incidéncia ou ndo das contribuigdes sobre a
cessdo de crédito do ICMS, estd a depender da consideragdo do resultado obtido nestas
operagles como receita lato sensu.

No esfor¢o para elucidar esta quest
detalhe o que acontece em uma operacdo de co
sujeitos a incidéncia do ICMS.

evela-se de grande valia analisar com
4 e posterior venda envolvendo produtos
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Na visdo mais usual do mecanismo de incidéncia desse tributo estadual, diz-
se que o 1mposto embutido no prego de uma dada mercadoria gera crédito cujo destino serd
abater o0 montante do imposto apurado nas operagdes de venda que vierem a ser realizadas mais
tarde pelo contribuinte. Daf vem a conclusdo apressada: o valor do crédito de ICMS nio foi
tributado pela Contribui¢o para o PIS/Pasep e pela Cofins, eis que, usando o linguajar
contébil, ndo transitou por nenhuma conta de receita.

Entretanto, olhando a mesma operagio por outro prisma, chega-se a
conclusao diversa, mais afinada com a verdade dos fatos. Ao realizar-se a aquisi¢do de certo
produto sujeito 4 incidéncia do ICMS, esti-se, na verdade, efetuando duas operagdes: a compra
da mercadoria propriamente dita e a compra do crédito de imposto inerente aquele produto.

Posteriormente, ao realizar-se a venda da citada mercadoria acaba-se por
vender, também, aquele crédito anteriormente adquirido, normalmente complementado por
outra parcela de crédito referente ao acréscimo no prego de revenda. Somente sobre este valor
agregado o contribuinte deverd recother o imposto para, por assim dizer, “integralizar” o
credito que esta vendendo. Portanto, o crédito de ICMS originalmente adquiride na operagfo
de compra ¢ vendido de forma conjunta com a mercadoria que lhe deu origem, compondo a
receita obtida e, conseqiientemente, sofrendo incidéncia da Contribuigiio para o PIS/Pasep € da
Cofins. Isto ocorre mesmo na hipétese de esse valor ndo transitar por conta de receita, eis que,
como j& mencionado, € irrelevante, para fins de apuragdo do faturamento, a denominagdo ou
classificacdo contabil das receitas auferidas.

Sendo assim, ndo hd por que dispensar tratamento tributdrio diferenciado na
hipdtese de o contribuinte optar por alienar isoladamente o crédito de ICMS a terceiro. Seja
qual for o motivo que ensejou a cessdo do crédito, v.g., decisdo gerencial ou excessos
resultantes de saidas por vendas para o exterior, a receita auferida na cessio daquele direito
encontra-se no campo de incidéncia das contribuigdes.

Em reforco a este entendimento, veja-se 0 que acontece especificamente na
modalidade de incidéncia ndo-cumulativa da Contribuigfio para o PIS/Pasep e da Cofins. Como
regra, ao adquirir determinado produto para revenda, o contribuinte apura créditos dessas
contribui¢Ges, inclusive sobre a parcela do valor referente ao crédito de ICMS.

Ora, se o montante auferido na alienagio deste crédito a terceiro nfo sofresse
tributagdo, estar-se-la proporcionando ac contribuinte beneficio sem amparo legal. Ou seja, a
incidéncia da Contribui¢iio para o PIS/Pasep e da Cofins na venda apenas restabelece o
equilibrio tributério.

Os que ainda hesitarem em conceituar como receita o resultado da cessdo
onerosa de créditos de ICMS (e.g. Acérddo n® 201-79.963, Recurso n® 130.415), remeto ao
inciso V do § 2° do art. 3° da Lei n® 9.718, de 1998, incluido pela Medida Provisoria n® 451, de
16 de dezembro de 2008, abaixo novamente trancrito, com grifo:
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1°do art. 25 da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de
1996.”

Observem que se extrai da propria lei o enquadramento dessas operagbes no
conceito de receita.

Desnecessaric lembrar que a exclusdo determinada pelo recém transcrito
inciso V opera-se somente para fatos geradores ocorridos apds 16/12/2008.

Negue-se provimento ao recurso, no tocante as receifas decorrentes das
cessdes de créditos de ICMS.

Sala das Sess6es, em 02 de junho de 2009.

~

ALHXANDRE KERN



