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COFINS. ATUALIZACAO MONETARIA. CESSAO DE
CREDITOS DE JCMS. CREDITO PRESUMIDO DE IPI.
NAO INCIDENCIA DE PIS E COFINS.

N&o ha incidéncia de PIS e de Cofins sobre a cesséo de
créditos de ICMS, por se tratar esta operagdo de mera
mulagdo palrimonial.

RESSARCIMENTQ. CORRECAO MONETARIA.
SELIC.

Por falta de previs@io legal, é incabivel a incidéncia de
correcio monetaria e/ou juros sobre valores recebidos a
titulo de ressarcimenio de créditos de Cofins nio-
cumulativa.

Recurso provido em parte.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
INDUSTRIA DE PELES MINUANO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, em dar provimento parcial a0 recurso da seguinte forma: 1) por unanimidade
de volos, deu-se provimenio quanto a exclusio da base de cialculo da cessiio de créditos dc
ICMS; ¢ H) pelo veto de qualidade, negou-se provimento, quanio as demais matérias.
Vencidos os Conselheiros Gileno Gurjdo Barreto (Relator). Fabiola Cassiano Keramidas.
Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega e Raquel Motta Branddo Minatel (Suplente). Designado o
Conselheiro Walber José da Silva para redigir o voto vencedor nesta parte. Fez susientagdo oral
o Dr. Dilson Gerent, advogado da recorrente, OAB/RS 22.484.

Sala das Sessdes, em 24 de janeiro de 2007.
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Participaram, ainda. do presente julgamento os Conselheiros Mauricio Taveira e Silva e José
Antonio Francisco.
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Recorrente : INDUSTRIA DE PELES MINUANO LTDA.

RELATORIO

Trata-se de pedido de compensag@io (fls. 35/37) apresentado em 29/07/2004 e
retificado em 09/09/2004, no valor de R$ 284.873,84, em que a recorrente pretende compensar
débitos de Imposto de Renda, contribuigdo social, PIS e Cofins, com créditos de Cofins nédo-
cumulativa, relacionados com a Lei n® 10.833/2003. Em 31/08/2004 foi feito pedido de
compensacdo adicional (fl. 33), no valor de R§ 247.703,84, pretendendo-se compensar débitos
de contribuicdo social e de Imposto de Renda com o referido crédito. O valor total objeto de
ressarcimento, referente aos meses de fevereiro e mar¢o de 2004, é de R$ 631.646,33 (fls.
01/02).

A autoridade langadora, ac apreciar o referido pedido de compensagédo, houve por
bem checar a base de cdlculo do PIS da contribuinte e reduzir o valor do seu crédito, imputando,
por via transversa, o eventual débito decorrente da tributacio dos valores relativos a cessdo de
crédito de ICMS e do crédito presumido de PIS/Cofins compensavel com JPL

Q Parecer DRF/NITO/Safis n2 11472004 (fs. 48/49), de 25/11/2004, resultante dos
trabalhos de fiscalizago acerca dos créditos pleiteados, constatou que nie foram incluidos na
base de calculo da Cofins do periodo, a cessiio de créditos de ICMS a terceiros efetuada no 12
trimestre de 2004, e a devolugiio de compras pela conuibuinte efetuada para formacfio da base de
cdlculo dos créditos, chegando-se a glosa do valor de R$ 56.674.33.

Com base neste parecer, o Despacho Decisério exarado em 25/11/2004 (fl. 50)
reconheceu parcialmente o direito creditério em favor da requerente relativo ao saldo credor de
Cofins ndo-cumulativa apurado no 12 trimestre de 2004, homologando a compensagio até o
limite reconhecido.

Inconformada a requerente apresentou em 17/12/2004 a sua manifestagio de
inconformidade (fls. 73/83), onde alegou, em sintese, que o crédito presumido de IP] e a cessdo
de créditos de ICMS a terceiros nio compdem a base de calculo da Cofins, além de solicitar o
ressarcimento dos valores requeridos com corre¢io monetaria. Repara-se que, quanto ao crédito
presumido de IP], ndo existiu glosa pela Fiscalizagdio, muito embora tenha sido combatido pela
contribuinte em sua impugnag@o. Nao foi contestada a glosa relativa as devolugdes de compras.

O Acorddo da 2% Turma da DRJ em Porto Alegre - RS (fls. 117/123), em
31/05/2005, indeferiu a solicitagdo da impugnante, sob os argumentos de que ha incidéncia de
PIS e Cofins na cessdo de créditos de 1ICMS, dada a existéncia de uma alienag@o de direilos
classificados no ativo circulante, bem como sob a égide das Leis n% 10.637/2002 e 10.833/2003,
e que os valores relativos ao crédito presumido de IPI integrariam a base de célculo do PIS e da
Cofins, visto que se enquadram no conceito de receita bruta contido nestas leis. Repara-se que o
Acérdido a quo indeferiu o pedido da contribuinte, quanto & ndo inclusdo do crédito presumido de
IPI no calculo da Cofins ao se analisar 0 mérito da questdo, muito embora ndo tenha sido este
assunto levantado pela Fiscalizag8o em seu Parecer Fiscal. Nio reconheceu ainda a Turma da
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DRJ o direito 3 atualizagdo monetaria. por auséncia de disposicio legal sobre alualizagio de
créditos ndo-cumulativos de Cofins.

Cientificada em 20/06/2005 do Acdrdio, a recorrenle apresentou recurso
voluntario (fls. 126/154) em 04/07/2005, no qual argumenia que: a) como é empresa
predominantemente exportadora. uma vez que ndo ha incidéncia de Cofins sobre as exportagdes
(art. 62, I, da Lei n? 10.833/2003), apura saldo credor a ser solicitado posterior ressarcimenlo,
restituicio ou compensagiio com outros tributos; b) o crédito presumido de P! origina-se da
aquisi¢do de matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem ¢ possui
natureza de recuperagdo de custos, portanto, ndo alcangado pelas hipdleses de incidéncia da
Cofins, pois ndio se enquadraria no conceifo de receita; c) a cessdo de créditos de ICMS,
porquanio se trata de operagio meramente patrimonial do ponto de vista contabil, nio
transitando pelo resultado, nem agregando incremento ao patrimoénio liquido da entidade, n3o
possui natureza de receila e, destarte, também ndo seria alcangada pela exigéncia da Cofins.
Pugna pela aplicagio da corregio monetaria aos créditos ora discutidos pelos mesmos indices
oficiais, qual seja, a taxa Selic, nos termos do art. 39, § 42 da Lei n® 9.250/95. Traz
Jurisprudéncia e textos de doutrina para respaldar seus argumentos.

L: o relatério. -
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GILENO GURJAO BARRETO

O recurso € lempeslivo, portanto admissivel e, em fungéo disso, passo a aprecia-
lo.

Antes de tudo, necessario se faz transcorrer acerca do pedido da recorrente sobre a
ndo incidéncia de Cofins sobre o crédito presumido de I1Pl, oriundo de aquisi¢do de matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem de empresa predominantemente
exportadora.

Muito embora seja este um tema que ndo raras vezes freqlienta as Camaras de
nosso Conselho de Contribuintes, e apesar de ter sido este assunto levantado pela recorrente em
sua manifestagfio de inconformidade, julgado em seu mérito pelo Acdrdao u guo, e recorrido ao
presente Conselho, vejo que a questiio carece de interesse de agir pela contribuinte.

Isto porque, pela andlise do Parecer DRF/NHO/Safis n® 114/2004 (fls. 48/49),
verifico que a Fiscalizagfio ndo efetuou glesa no que tange & cobranga de Cofins sobre o crédito
presumido de IPI. Dessa forma, € logico gque nfio faz sentido buscar a conlribuinte, pela via
recursal, que faga valer um direito seu eventualmente lesado. se nem mesmo tal glosa fof
efetuada pela Fiscalizago e se o seu argiiido direito continua intacto.

Insubsistente também o procedimento adotado pela DRI, que julgou a
manifestacdo de inconformidade, visto que indeferiu a solicitagio da contribuinte, trazendo a
tona os seus argumentos, que analisaram o mérito da questo, como se necessario [osse.

Em face do exposto, vejo que néio hd, quanto a esse pedido, oulra alternativa
sendo a de nédo conhecé-lo, por carecer o mesmo de interesse de agir.

E sabido que nas operacdes de venda de mercadorias, quando da emissdo da nota
fiscal, destaca-se o ICMS devido e langa-se em conta de passivo exigivel. Por sua vez, em
obediéncia ao principio da n@o-cumulatividade, a contribuinte credila-se dos valores utilizados
em elapas anteriores da cadeia produtiva. Quando o saldo de créditos supera os de débitos, a
contribuinte apura saldo de ICMS a Recuperar para ser compensado dos débitos do imposto em
perfodos posteriores.

De acordo com o Manual de Contabilidade da FIPE-CAFI, 62 edigao, pagina 334,
“0 ICMS é um imposto incidente sobre o valor agregado em cada etapa do processe de industrializagéo e
comercializagdo da mercadoria, até chegar ao consumidor final. O valor do imposto a ser pago pelas
empresas é represeniado pelas diferengas entre o imposto incidente nas vendas e o imposto page na
aquisicdo dus mercadorias gue integram o processo produtivo, ou para serem revendidas.” Prossegue,
“por defini¢do legal, o ICMS integra o preco de venda a ser cobrado do comprador”. Exemplifica os
respectivos cdlculos e arremata afirmando que, apesar de ndo haver recolhimento do ICMS (em
casos de apuracdo de saldo credor), em nada isso altera o resultado, ja que, conforme foi visto, o

ICMS ndo € receita nem despesa.

Traduzindo, na apuragfio do resultado do exercicio. o valor que constard do
demonstrativo contabil serd sempre o valor do “débito™ do ICMS, sem que seja cotizado com os
“créditos™ decorrentes das aquisi¢des. Aqueles créditos jd foram “débitos™ de outra pessoa
juridica, cuja receita fora (ributada pelo PIS e estd no prego da mercadoria pago por esta
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conlribuinte, Os crédilos serdo ativo seu, a ser deduzido do passivo. em contas patrimoniais.
Afirmar que a cessdo de créditos seria receita seria 0 mesmo que lentar tributar os créditos de
ICMS como se receitas fossem, o que seria absolutamente incoerente do ponto de vista contabil
e, consequentemente, juridico, 4 vista do art. 9° do Decreto-lei n® 1.598/77.

Previu o legislador hipotese de transferéncia de créditos acumulados de ICMS
para outra pessoa juridica - em especial quando o prépria contribuinte ndo encontra meios para
realizar seu saldo de créditos -, desde que alendidas as condigdes conslantes no Regulamento do
ICMS do Estado-Membro em questdo. Assim, até por ser o ICMS um tributo estadual,
inexistindo previsio legal para compensagido deste com fributos federais, a contribuinte ora
recorrente transteriu créditos de ICMS para seus fornecedores, em operagéo denominada cesséiio
de créditos.

Assim, em verdade. tal operagdo ndo transitou, nem deveria. em contas de
resultado e tampouco representa ingresso de receila para a contribuinte, sendo mera operagio
patrimonial, utilizando-se de créditos de ICMS registrados em seu Ativo como meio de
pagamento para com seus fornecedores, em virtude do principio da livre convengéio enlre as
partes, basilar do Direito Comercial, para satisfazer sua obrigagdo para com seus fornecedores,
mediante dagio em pagamenio, na figura de cessdo de crédilos.

Ora, apenas se houvesse algum incremento nesta operagfio (agio) € que se poderia
cogitar em receila, ou exisiéncia de ganhos para a contribuinte. e se discutir a eventual incidéncia
de PIS sobre este hipotético ganho. No entanto. nio € esta a lupdlese dos autos. razio pela qual
entendo ndo subsistir hipélese de incidéncia para a tributagdo dos refcridos valores pelo PIS e
Cofins.

Apenas a titulo ilustrativo, a operago em si de cessfio de tais créditos poderia
redundar em ganho, caso com agio. tributdvel, sim, pelo Imposto de Renda e pela contribuigio
social sobre o lucro, quando poderiamos discutir sua tributagio pela contribuigdo ao PIS. Caso
haja desagio, sera uma despesa dedutivel dos promeiros tributos e nada significaria na apuragio
da contribuigdo ao PIS. Ou seja, 0 que pretendeu a autoridade n3o encontra respaldo juridico.
tampouco dos principios fundamentais de contabilidade.

Por fim, no que se refere A atualizag@ic monetaria pela taxa Selic sobre os créditos
ora em analise, entendo que esta é devida somente a partir do momento em que € feito o pedido
de compensa¢ic ou ressarcimento, momento em que se exterioriza o crédilo tributdrio escritural
da contribuinte, convertendo-se em crédito tributdrio financeiro, sujeito a homologagdo pela
autoridade fiscal e apto as mesmas faculdades, direitos e obrigagdes dos demais créditos
tributarios. Aplica-se, portanto, o disposto no art. 39, § 49, da Le1 n29.250/1995.

Com essas consideragdes, voto no sentido de ndo conhecer do pedido de ndo
inclusdo do crédito presumido de IPI na base de calculo da Cofins e dar parcial provimento
ao recurso voluntario, de forma a ndo incluir a cesséo de créditos de ICMS a terceiros na base de
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cédlculo da Cofins e limitar o termo inicial para a aplicacde da taxa Selic sobre os créditos
tributarios a partir do momento em que foi apresentado o pedido de ressarcimento/compensacio
dos créditos (ributarios.

E 0 voto.

Sala das Sessdes, em 24 de janciro de 2007,
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
WALBER JOSE DA SILVA

Com relagfio a pretensdo da recorrente de incidir no ressarcimento corre¢do
monetéaria pela taxa Selic e juros compensatdrios, preliminarmente, entendo oportuno destacar
alguns conceitos, distingdes e limites que envolvem a matéria em discusséo.

Primeiro, os limites imposios ao poder discriciondrio do administrador puiblico,
aplicador do dircito administrativo, especialmente do direito tributério.

Ao administrador publico ¢ defeso fazer o que a lei nao prever. Na ligdio do mestre
Hely Lopes Meireles:

“Enquanto na administra¢do particular é licito fazer tuwdo que a lei m}‘o proibe, nu
Administragdo Publica sé é permitido fazer v que a lei aworiza” (in “Direito
Administrativo Brasileiro”, 172 edicio, Malheiros Editora)

As agbes do agente publico, cspecificamente do administrador tributario, cstio
estritamente atreladas a lei, dela ndo podendo sair ou admitir interpretagdo além dos limites
estabelecidos nos arts. 107 a 112 do CTN.

Segundo, hd que se fazer a distingdo cnire os institutos da restituicdo e do
ressarcimento.

O ressarcimento ndo se cquipara a restituicdo. Na verdade, sfo espécies distintas
do género despesa publica.

Na restitui¢do a Fazenda Nacional entrega ao contribuinte o quc recebeu e nio lhe
pertencia. Portanto, era uma posse ilegitima e a restitui¢do deve ser exatamente no montante
recebido, sob pena de ocorrer enriquecimento ilicito da Unifo. No ressarcimento a Fazenda
Nacional entrega ao coniribuinte o que possui legitimamente, que integra o seu patrimdnio e
deve ser feito no exato montante estabelecido em lei.

Na restituigdo, a Fazenda Nacional faz voltar ou retornar o que fora recebido
indevidamente. Ja o ressarcimento visa compensar o ressarcido por algo que o Estado (em ultima
analise, a sociedade) entende necessario. No caso sob exame, o incentivo previsto no § 2% do art.
62 da Lei n? 10.833/2003.

E, como toda despesa publica, a sua realizagdo deve obedecer aos estritos limites
da lei, independente do tipo de dispéndio.

Y

Dito isto, é evidente que todo e qualguer beneficio fiscal, ou incentivo fiscal, ou
outro nome que lhe dé, deve ser exercido nos estritos limites da lei que o instituiu. Esta regr
vale tanto para o contribuinte beneficiario como para a administragdo tributéria.
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Se ndo ha, na legislagdo da Colins ndo-cumulativa ou na legislaco tributdria em
geral, previsdo legal para qualquer acréscimo ao valor do crédito pleiteado e ressarcido em
espécie, como pode o administrador adicionar, ao valor apurado, parcelas outras sem expressa
previsdo legal, aumentando a despesa publica?

Se o administrador tributario, mesmo sem base legal, resolver acrescentar parcelas
outras ao valor acima referido, a que titulo o fara? A titulo de corre¢io monetiria ou a titulo de
juros compensatorios?

Como corregio (ou atualizaglo) monetiria é impossivel.

Com o Plano Real, o instituto da corregdo monetaria foi gradativamente sendo
abolido da legisla¢do tributdria pétria. E a extingfio da Ufir. promovida pelo § 32 do art. 29 da
Medida Proviséria n® 1.973-67/2000 (MP n% 2.095-76/2001 ¢ 2.176-78/200] e Lei n®
10.522/2002), enierrou de vez o famigerado instituto da corregdo monetiria, extirpando-o da
legislagéio tributiria patria.

Nao ha. apds a previsio legal para utilizagio da taxa Selic no cdlculo dos juros de
mora e apds a extingdo da Ufir, como falar em correg3o monetéria. atualizacdo monelaria ou
reposi¢io do poder aquisitivo da moeda incidente sobre créditos ou débitos de contribuintes ou
da Fazenda Nacional, inclusive sobre ressarcimento.

Se a administiragdo fiscal, incluindo ai os tribunais administrativos, reconhecerem
o direito 4 corre¢io monetdria no ressarcimento para manter o valor real do beneficio. o termo
inicial, o termo final e o indice a ser utilizado serfio arbitrados pela administragdo, ao seu livre
arbitrio, o que se constitui numa excrescéncia.

O administrador tributdrio é desprovido de tal poder. Seus alos devem estar
plenamente vinculados a lei, ndo lhe restando poder discriciondrio.

Pelo que foi dito acima, carece de fundamento legal a pretensio da recorrente de
querer aplicar o principio da isonomia para aumentar despesa pablica sob o argumento de que o
ressarcimento pelo valor nominal implica em enriquecimento sem causa da Unido.

Embora respeile, entendo equivocadas e contrdrias a lei decisdes deste Segundo
Conselho de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais que reconhecem algum
tipo de acréscimo ao valor do ressarcimento de crédito de IPI, citado pela recorrente.

Em face do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario,
neste particular.

Sala das Sessdes, em 24 de janeiro de 2007.
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