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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O Pl S/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/12/2002 a 31/12/2002
CREDITO. RESSARCIMENTO.

A inclusdo no conceito de insumos das despesas com servicos contratados
pela pessoa juridica e com as aquisi¢cdes de combustiveis e de lubrificantes,
denota que o legislador ndo quis restringir o creditamento do PlS/Pasep as
aquisicbes de matérias-primas, produtos intermediarios e ou material de
embalagens (al cance de insumos nalegislacdo do IPI) utilizados, diretamente,
na producdo industrial, ao contrario, ampliou de modo a considerar insumos
como sendo 0s gastos gerais que a pessoa juridica precisa incorrer na
producdo de bens ou servicos por elarealizada. Recur so negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso especial.

Carlos Alberto Freitas Barreto - Presidente

Henrique Pinheiro Torres - Relator
EDITADO EM: 11/11/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro

Torres, Nanci Gama, Jose Luiz Novo Rossari, Rodrigo Cardozo Miranda, Gilson Macedo
Rosenburg Filho, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Possas, Maria Teresa Martinez
L 6pez, Susy Gomes Hoffmann e Carlos Alberto Freitas Barreto.



Relatério

Os fatos foram assim narrados no acérdao recorrido:

A recorrente acima qualificada apresentou a Declaracdo de
Compensacdo (Dcomp) a fl. 01, declarando a compensacao de
débito fiscal (0561), no valor de R$ 6.510,38 (seis mil quinhentos
e dez reais e trinta e oito centavos), vencido em 06/08/2003,
indicando crédito financeiro decorrente da contribuicio para o
PIS ndo cumulativo, nos termos da Lei n° 10.637, de 30/12/2002,
no total de R$ 8.482,07 (oito mil gquatrocentos e oitenta e dois
reais e sete centavos), conforme demonstrativo a fl. 02.

A DRF em Novo Hamburgo-RS, com fundamento no Parecer
DRF/NHO/Safis n° 206/2004 as fls. 25/27, proferiu o Despacho
Decisério DRF/NHO a fl. 28, reconhecendo o direito da
requerente ao ressarcimento parcial do crédito financeiro
solicitado, deferindo-lhe a restituicdo de R$ 5.014,26 (cinco mil
guatorze reais e vinte e sei s centavos).

Inconformada, com o deferimento parcial de seu pedido, a
requerente interpds manifestacéo de inconformidade (fls. 34/57)
para a DRJ em Porto Alegre requerendo a reforma da decisdo
daquela DRF para que Ihe fosse reconhecido e deferido o valor
suplementar de R$ 3.467,81 (trés mil gquatrocentos e sessenta e
sete reais e oitenta e um centavos), glosado de seu pedido
original por ela ndo ter incluido na base de calculo do PIS os
ingressos decorrentes da cessao de créditos de ICMS a terceiros,
bem como pela ndo-inclusdo dos valores relativos ao crédito
presumido de IPI apurado nos termos da Lei n° 10.276, de 2001,
e, ainda, por ter deduzido da contribuicdo apurada créditos
fiscais decorrentes da aquisicdo de combustiveis e lubrificantes e
fretes sobre vendas de mercadorias.

Para fundamentar seu pedido, expendeu extenso arrazoado as
fls. 37/54, sobre: @) a natureza juridica da transferéncia de
créditos de ICMS; b) o entendimento da DRF sobre a natureza
de tal transferéncia; c) as receitas que compdem a base de
célculo das contribuicdes para o PIS e Cofins; d) a
impossibilidade de considerar tal transferéncia como receita
tributavel; €) a impossibilidade de incluir o crédito presumido de
IPI, apurado nos termos da Lel n° 10.273, de 2001, decorrente
da Cofins e do PIS sobre matérias-primas e insumos adquiridos
e empregados na producdo e exportacdo de mercadorias para o
exterior; e, f) o aproveitamento de créditos decorrentes da
Cafins e do PIS nas aquisi¢cBes de combustiveis e lubrificantes e
sobre fretes pagos sobre vendas de mercadorias, concluindo: a)
gue a transferéncia de créditos de ICMS ndo congtitui receita,
conforme entendeu a DRF em Novo Hamburgo-RS e que aquela
ndo afeta o resultado da empresa, mas tdo somente o seu
patrimdnio, via capitalizagdo, e que sua escrituracgdo contébil é
feita mediante contas patrimoniais e que 0 cessionario
(adquirente) de tais créditos somente os contabiliza na conta de
ICMS a recuperar. e a-crédito da conta clientes, ambas do ativo
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circulante; assm, tais transferéncias nao podem ser tributadas
pela Cofins; b) o crédito presumido de IPI referente as
contribui¢cbes para o PIS e Cofins origina-se da aquisi¢do de
matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem e possui natureza de recuperacdo de custos,
portanto, ndo alcangado pelas hipéteses de incidéncia do PIS
por ndo se enquadrar no conceito de receita; e, C) que os
combustiveis e lubrificantes utilizados por ela constituem
insumos e nos termos da legislagdo da PIS geram créditos
dedutiveis da contribui¢ao apurada no més, assim como os fretes
sobre vendas de mercadorias.

Defendeu, ainda, a aplicacdo de juros compensatorios, a taxa
Sdic, sobre o valor pleiteado, em face do tempo decorrido desde
a apresentacdo do seu pedido e o efetivo ressarcimento.

A manifestacBo de inconformidade interposta foi julgada
improcedente por aquela DRJ, nos termos do acordéo n° 7.929,
de 30/03/2006, as fls. 74/79, sob os fundamentos de que: a) a
transferéncia de créditos de ICMS para terceiros configura
alienacao de ativo e, conforme disposto nas Leis n® 9.718, de
1998, 10.637, de 2002 (PIS ndo-cumulativo) e 10.833, de 2003
(Cofins ndo-cumulativa), o fato gerador destas contribuicfes € o
faturamento mensal da pessoa juridica, assim entendido o total
das receitas auferidas por ela, independentemente de sua de sua
denominacgdo ou classificagdo contabil; b) o ressarcimento de
crédito presumido de IPI correspondente ao PIS e a Cofins
incidentes na aquisicdo de matérias-prima, insumos, €tc,
empregados na producéo e exportacdo de mercadorias constitui
receita tributavel e estdo sujeitas as contribuigdes para o PIS e
Cofins nos termos da legidagdo tributaria vigente; ¢) os
combustiveis e lubrificantes, segundo seu entendimento, ndo
constituem insumos, ndo gerando, portanto, créditos a deduzr
das contribuic¢des devidas a titulo de PIS e Cofins, assim como os
fretes pagos; d) ndao ha previsdo legal para o aproveitamento de
créditos fiscais sobre tais aquisi¢des e despesas; €, €) emrelagao
aos juros compensatérios, a taxa Sdlic, o indeferimento teve
como fundamento a Lei n° 10.833, de 2003, art. 13, ingtituidora
da Cofins ndo-cumulativa.

Irresignada, a recorrente interpds o presente recurso voluntario
(fls. 83/107), requerendo a este Conselho que Ihe dé provimento,
reconhecendo-lhe o direito ao ressarcimento suplementar, no
valor de R$ 3.467,81 (trés mil quatrocentos e sessenta e sete
reais e oitenta e um centavos), bem como o pagamento dejuros a
taxa Selic sobre este valor e sobre o valor ja deferido pela DRF
em Hamburgo-RS, trazendo como razles de mérito as mesmas
expendidas na manifestacdo de inconformidade.

Julgando o feito, a Camara recorrida deu provimento parcial ao recurso, em
acorddo assim ementado:

Assunto: Contribuicdo para o PISPasep



Periodo de apuracao: 01/12/2002 a 31/12/2002

NAO CUMULATIVIDADE. RESSARCIMENTO DE SALDO
CREDOR. ALTERACAO NA PARCELA DO DEBITO SEM
LANCAMENTO DE OFICIO. IMPOSS BILIDADE.

Ndo existe dispositivo legal na novel sistematica de
ressarcimento do PISPasep Nao Cumulativo que desobrigue a
autoridade fiscal de seguir a determinacdo do artigo 149 do
Caodigo Tributario Nacional, qual sga, a de proceder ao
lancamento de oficio para congtituir crédito tributario
correspondente a eventual diferenca da contribuicdo devida ao
PISPasep quando depare com incons sténcias na sua apuracao.
Assim, do valor da parcela do crédito reconhecido, ndo pode
simplesmente ser deduzida escrituralmente a parcela de débito
do PIS/Pasep correspondente a receitas que deixaram de ser
consideradas na sua base de célculo, no caso, receitas com a
cessdo de créditos de ICMS,

CREDITOS COMBUSTIVEISE LUBRIFICANTES FRETES

As aquisices de combustiveis e lubrificantes utilizados na
producdo e na operacdo de entrega direta de produtos
industrializados e vendidos pelo produtor/vendedor integram o
conceito de insumos e geram créditos dedutiveis do PIS néo-
cumulativo devido mensalmente, assim, como as despesas com
fretes suportadas por €le.

JUROS COMPENSATORIOS. SELIC

Inexiste amparo legal para o pagamento de juros
compensatorios sobre ressarcimentos de créditos fiscais
decorrentes de PIS referentes a aquisicbes de mercadorias,
matérias primas, insumos, etc.

Recurso provido em parte.

Inconformada, a PGFN apresentou recurso especial requerendo a reforma do
acorddo em foco, postulando pela glosa de créditos Pis/Pasep dos valores relativos a custos
com combustiveis, lubrificantes e fretes.

O presidente da Camara recorrida deu seguimento ao apelo fazendario, nos
termos do despacho de fls. 131/132. Cientificada do ac6rddo e da admissibilidade do recurso
apresentado pela Fazenda Nacional, o sujeito passivo deixou passar in albis o prazo regimental.

E o relatorio.
Voto

Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, Relator

O recurso € tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade, dele
conhego.

A guestdo que se apresenta a debate diz respeito a possibilidade ou ndo de se
apropriar como, crédito de Pis/Pasep dos valores relativos a custos com combustive's e fretes
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suportados pela contribuinte . O deslinde esta em se definir o alcance do termo insumo, trazido
no inciso Il do art. 3° daLei 10.637/2002.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil deu o alcance do termo insumo,
previsto na legislagdo do PIS e da Cofins ndo cumulativas 0 mesmo que foi dado para o 1P,
mas precisamente, o conceito trazido no Parecer Normativo CST n° 65/79.

A meu sentir, 0 alcance dado ao termo insumo, pela legislacéo do IPl ndo é o
mesmo que foi dado pela legislacdo dessas contribuicdes. No ambito desse imposto, o conceito
de insumo restringe-se a0 de matéria-prima, produto intermediario e de material de
embalagem, j& na seara das contribui¢fes, houve um aargamento, que inclui até prestacéo de
servigos, 0 que demonstra que o conceito de insumo aplicado na legislagcdo do IPl ndo tem o
mesmo alcance do aplicado nessas contribui¢des. Neste ponto, socorro-me dos sempre precisos
ensinamentos do Conselheiro Jilio César Alves Ramos, em minuta de voto referente ao
Processo n° 13974.000199/2003-61, que, com as honras costumeiras, transcrevo excerto linhas
abaixo:

Destarte, aplicada a legislacdo do Pl ao caso concreto, tudo o
querestaria seria a confirmagao da decisao recorrida.

Isso a meu ver, porém, ndo basta. E que, definitivamente, ndo
considero que se deva adotar o conceito de industrializagdo
aplicavel ao IPI, assim como tampouco considero assmilavel a
restritiva nogdo de matérias primas, produtos intermediérios e
material de embalagem la prevista para o estabelecimento do
conceito de “insumos’ aqui referido. A primeira e mais 6bvia
razdo esta na completa auséncia de remissdo aquela legislacéo
naLe 10.637.

Em segundo lugar, ao usar a expressao “insumos’, claramente
estava o legislador do PIS ampliando aquele conceito, tanto que
ai incluiu “servigcos’, de nenhum modo enquadrdveis como
matérias primas, produtos intermediarios ou material de
embalagem.

Ora, uma simples leitura do artigo 3° da Lei 10.637/2002 € suficiente para
verificar que o legislador ndo restringiu a apropriacéo de créditos de Pis/Pasep aos parametros
adotados no creditamento de IPI. No inciso Il desse artigo, como asseverou O insigne
conselheiro, o legislador incluiu no conceito de insumos os servicos contratados pela pessoa
juridica. Esse dispositivo legal também considerou como insumo combustiveis e [ubrificantes,
0 que, no ambito do IPI, seria um verdadeiro sacrilégio. Mas as diferencas ndo param ai, nos
iNcisos seguintes, permitiu-se o creditamento de aluguéis de prédios, maquinas e equi pamentos,
pagos a pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa, méquinas e equipamentos
adquiridos para utilizacdo na fabricacdo de produtos destinados a venda, bem como a outros
bens incorporados ao ativo imobilizado etc. Isso denota que o legislador ndo quis restringir o
creditamento do Pis/Pasep as aquisicbes de matérias-primas, produtos intermediérios e ou
material de embalagens (alcance de insumos na legislacdo do IPI) utilizados, diretamente, na
producdo industrial, ao contrario, ampliou de modo a considerar insumos como sendo 0s gastos
gerais que a pessoa juridica precisa incorrer na producdo de bens ou servicos por ela realizada.
Vg amos o dispositivo citado:

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculadosemrelacdo a:



|- omissis

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacéo de
servigcos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados & venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
emrelacdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lel n° 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posi¢des 87.03 e 87.04 da TIPI;

11 - (VETADO)

IV — aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a
pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestacfes de operacdes de arrendamento
mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sstema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SMPLES,

VI - maquinas e equipamentos adquiridos para utilizacdo na
fabricacdo de produtos destinados a venda, bem como a outros
bens incorporados ao ativo imobilizado;

VII - edificagBes e benfeitorias em imbveis de terceiros, quando
0 custo, inclusive de méo-de-obra, tenha sido suportado pela
locatéria;

VIl - bens recebidos em devolucdo, cuja receita de venda tenha
integrado faturamento do més ou de més anterior, e tributada
conforme o disposto nesta Lei.

IX - energia elétrica consumida nos estabel ecimentos da pessoa
juridica.

As condi¢des para fruicdo dos créditos acima mencionados encontram-se
regul adas nos parégraf os desse artigo.

Voltando ao caso dos autos, 0s gastos com aquisicdo de combustiveis e com

lubrificantes, junto a pessoa juridica domiciliada no pais, bem com as despesas havidas com
fretes, pagas a pessoa juridica naciona prestadora de servigos, geram direito a créditos de

Pis/Pasep, nos termos do art. 3° transcrito linhas acima.

Com essas consideragdes, voto no sentido de negar provimento ao recurso da
Fazenda Nacional.

Henrique Pinheiro Torres
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