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NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE.
A autoridade administrativa é incompetente para manifestar-se
acerca da inconstitucionalidade de leis e decretos,

IPL. CREDITOS BASICOS. RESSARCIMENTO.

O direito ao aproveitamento dos créditos de IPI, bem como do
saldo credor decorrentes da aquisigio de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem utilizados na
industrializagio de produtes mhutadoes a aliquota zero, alcanga,
exclusivamente, 0s insumos recebidos pelo estabelecimento
contribuinte a partir de 1° de janeiro de 1999. Os créditos
referentes a tais produtos, acumulados até 31 de dezembro de
1998, devem ser estornados.

Recurso ao qual se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
BISON INDUSTRIA DE CALCADOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Scgunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessées, em 13 de abril de 2004

% ﬁ:ﬁfc‘ P{J%felro ioges

Presidente

ayra astotiﬁanatta

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Marcelo
Marcondes Meyer-Kozlowski, Jorge Freire e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro ¢ Raimar da Silva
Agiar.
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RELATORIO

A empresa acima identificada, nos autos qualificada, apresentou a Delegacia da
Receita Federal em Novo Hamburgo/RS pedido de ressarcimento/compensa¢io do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI, fl. 01, no valor de R$299.328,35, correspondente ao ano
de 1998.

Conforme Parecer DRF/NH 04/271/2000, fls. 126/127, o Delegado da DRF em
Novo Hamburgo - RS, deferiu parcialmente o ressarcimento pleiteado, admitindo apenas o
ressarcimento no valer de R$ 105.076,72. O indeferimento parcial deu-se em virtude de: (a)
calculo equivocado do coeficiente de que trata o item 4 da IN SRF n° 114/88; (b} indevido
creditamento do valor do imposto incidente na aquisicdo de bens destinados ao ativo
imobilizado, que ndo geram crédito.

Irresignada, a contribuinte apresentou a tempestiva Manifestagio de
Inconformidade de fls.142/14R, alegando, em sintese, que:

a) os pedidos de compensagdo vinculados ao deferimento do crédito pleiteado
deverdo permanecer suspensos até o deslinde final do pedido;

b) o critério de proporcionalidade aplicado pelo Fisco ¢ mcorreto uma vez
que, no seu entender, mesmo os créditos de [PI oriundos da aquisigiio de
insumos aplicados na fabricacdo de calgados vendidos no mercado interno,
tributados a aliquota zero, devem ser ressarcidos;

¢} reclama a aplicagfio da Lei n® 9.779/99 que autorizou a restituigdo do saldo
credor do IPI, decorrente da aquisi¢do de MP, PI, ME aplicados na
industrializacio, inclusive de produtos isentos ou aliquota zero;

d) reclama dos art. 82, inciso I e 100, inciso 1, alinea “a”, do RIPI, por ferirem
principios constitucionais da essencialidade e da ndo-cumulatividade;

€) deve ser reformado o Despacho que lhe indeferiu o pedido.

Da analise dos elementos constitutivos dos autos, os membros da 3" Turma de
Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - RS, por meio do
Actrdao n° 1.788, d¢ 21/11/2002, indeferiu a solicitagio, ementando, assim, sua decisdo
(fl.186/190):

“Assunto.: Imposte sobre Produtos Industrializados — IPf
FPeriodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/12/1998

Ementa: RESSARCIMENTO. CREDITOS INCENTIVADOS — O valor do
crédito incentivado a ser ressarcido pode ser calculado proporcionalmente,
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Ndo existe previsdo legal para apraveitamento de credito de IPI relativo aos
insumos empregados na fabricagdo de produtos tributados & aliguota zero
antes do advento da Lei n°9.779, de 1999,

A autoridade administrativa é incompetente para decidir sobre a
constitucionalidade ¢ legalidade dos atos baixados pelos Poderes Legisiativo
ou Executivo.

Solicitagdo Indeferida. ”

Em tempo habil, a intercssada interpés Recurso Voluntario ao Segundo
Conselho de Contribuintes (fls. 191/197), reiterando todos os argumentos trazidos na pega
impugnatéria e, ainda, invocando precedente do STF para que possa ser apreciado pelo 6rgio
julgador administrativo a questdo do aproveitamento dos créditos do IPI relativos & aquisicio de
insumos isentos do imposto. Reclama a aplica¢iio do artigo 106 do CTN para a Lei seja aplicada
a ato ou fato pretérito.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

Versa a presente lide apenas sobre pedido de ressarcimento do saldo credor do
IP1, referente a0 inposto pago nas aquisigdes de insumos destinados a emprego na fabricagdo de
produtos tributados 4 aliquota zero, em periodos anteriores a janetro de 1999.

A solugdoe da presente lide cinge-se, basicamente, em determinar se os produtos
tributados a aliquota zero ensejam aos seus fabricantes o direito a manutengdoe e utilizagdo dos
créditos pertinentes aos insumos recebidos no estabelecimento industrial até 31 de dezembro de
1G98.

Para o deslinde da presente questdo adoto o voto proferido pelo ilustre
Conselheiro ¢ Presidente desta Camara - Henrique Pinheiro Torres - gquando do julgamento do
Recurso n.° 114.647, que resultou no Acordio n.° 202-13.708 e, para isso, transcrevo a maior
parte de suas assertivas;

“A ndo-cumulatividade do IPI nada mais é do que o direito que
os contribuintes tém de abater do imposto devido nas saidas dos produtos do
estabelecimento industrial o valor do IPI que incidira na operagdo anterior,
isto &, o direffo de compensar o imposto pago na aquisicdo dos insumos com o
devido referente aos fatos geradores decorrentes das saidas de produtos
tribuctados de seu estabelecimento.

A ConstituicGo Federal de 1988 reproduzindo o fexto da Carta
Magna anterior, assegurou aos contribuintes do IPI o direito a creditarem-se
do imposto cobrado nas operagdes antecedentes para abater nas seguintes. Tal
principio esta insculpido no art. 153, § 3% inciso {I, verbis:

“Art. 153. Compete a Unido instituir imposto sobre:

(..)

§ 3°0 imposto previsto no inciso IV:

1t - Omissis

{l - serd ndo-cumulativo, compensando-se 0 que for devido em
cada opera¢lo com o montante cobrado nas anteriores; ™. (grifo

nao constante do original)

Para atender a Constituicdo, o CTN da, no artigo 49 ¢ pardgrafc
e oo FACED Y iinico, as diretrizes desse principio e remete a lei a forma dessa
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“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, disponde a lei de forma
que o montanie devido resulte da diferenca a maior, em
determinado periodo, entre a imposto referente aos produtos
saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos
nele entrados.

Pardgrafo univo. O saldo verificado, em determinado periodo,
em favor do contribuinte, transfere-se para o perfodo ou periodos
seguinies,

O legisigdor ordinario, consoante essas diretrizes, criou o
sistema de créditos que, em regra geral, confere ao contribuinte o direito a
creditar-se do imposta cobrado nas operagées anteriores (o IPI destacado nas
Notas Fiscais de aquisicdo dos produtes enirados em seu estabelecimento)
para ser compensado com o que for devido nas operagbes de saida dos
produtos tributados do estabelecimento contribuinte, em um mesmo periodo de
apuragdo, sendo gque, se em determinado periodo, os créditos excederem os
débitos, o excesso sera transferido para o periodo seguinte.

A légica da ndo-cumulatividade do IP1, prevista no art. 49 do
CTN, e reproduzida no art. 81 do RIPI/82, posteriormente no art. 146 do
Decreto n® 2.637/1998, é compensar, do Imposto a ser pago na operagdo de
saida do preoduto tributado do estabelecimento industrial ou equiparado, o
valor do IP[ que fora cobrado relativamente aos produtos nele entrados (na
operagdc anterior); ou seja, se houver débito do imposto na salda dos
produtos do estabelecimento contribuinte, necessariamente havera crédito do
IPI pago nas aquisi¢gdes de insumos empregados nos produtos tributados
saidos do estabelecimento industrial ou equiparado.

Todavia, até o advento da Lei n® 9.779/99, se os produtos
Jabricados saissem tributados & aliquota zere, como nido haveria débilo nas
saidas, conseqiicntemente, ndo se poderia utilizar os creditos bdsicos
referentes aos insumos, uma vez nio existir imposto a ser compensado. Ora,
ndo havendo débito na saida dos produtos do estabelecimento contribuinte,
ndo ha o que ser compensado; portanio, ndo se pode falar em créditos na
enirada, pois o principio da ndo-cumulatividade sé se justifica nos casos em
que haja débitos para serem compensados com os créditos.

Essa é a regra trazida pelo artigo 25 da Lei n° 4.502/64,
reproduzida pelo art. §2, inciso I, do RIPI/82, e, posteriormente, pelo art. 147,
inciso I do RIPI/1998, c/c o art. 174, inciso I, alinea “a” do Decreto n°
2.637/1998, a seguir transcrito:

et s “Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e 05 que lhes sdo
\ “’-’-."L-..‘.‘Lﬁf e - equiparadaos, poderdo creditar-se:
Crr 1»{ o /
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I - do impoasto relativo a matérias-primas, produios
intermedidarios ¢ material de embalagem, adquiridos para
emprego na indusirializacao de produtos tributados, exceto as de
aliguota zero e os isentos, incluindo-se, entre as matérias-primas
e produtos intermediarios, aqueles que, embora ndo se
integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo
permanente.” (grifo ndo constante do original)

Veja-se que o texte legal é taxativo em negar o direito ao crédito
do imposto relativo aos insumos utilizados em produtes que venham a sair do
estabelecimento industrial tributados a aliquota zero. Ndo se alegue que o
dispositivo acima vai de encontro ao principio da ndo-cumulatividade do IPI,
pois este ndo assegura o direito ao crédito relative ds entradas (operagles
anteriores) quando ndo ha deébitos nas saidas em virtude de tributagéo a
aliguota neutra (zero), até porque o texto conslitucional garanie a
compensagdo do imposto devide em cada operagdo com o montante cobrado
nas anleriores.

Como nas operagées com produtos sujeitos a aliguota zero ndo
ha imposto devido, obviamente ndo existe imposto a ser compensado e,
portanto, ndo ka falar-se em créditos, tampouce em ndo-cumulatividade. Desta
Jorma, a impossibilidade de utilizagio de créditos relativas a produtos
tributados a aliquota zevo ndo constitui, absolutamente, afronta ou restrigdo
ao principio da ndo-cumulatividade do IPI ou a qualquer outro disposifivo
constitucional.

E de se ressaltar gue o direito au crédito do tribulo, em atengdo
ao principio da ndo-cumulatividade, relativo aos insumos adguiridos, esta
ligado, salvo norma expressa ao contrdrio, ao trato sucessivo das operacdes
de entrada e saida que, realizadas com os insumos tributados e o produto com
eles industrializado, compéem o ciclo tributdrio. Disso decorre ser impossivel
o creditamento do imposto, por parte dos estabelecimentos indusiriais, em
relacdo as operacoes de saida de produtos tributados a aliquota zero, no
periode anterior a primeiro de janeiro de 1999, quando passaram a viger as
modificagdes introduzidas pelo artigo 11 da Lei n® 9.779/1999 na sistemdtica
de creditos.

Por outro lado, ndo se deve confundir isen¢ido com tarifas neutra

(tributagdo a aliquota zero). A primeira, por constituir-se em exclusio do
crédito tributdrio, tem como pressupaosto a existéncia de uma aliguota positiva

que Incide sobre determinado produto, a cujo valor resultante o legislador
diretamente renuncia ou auloriza o administrador a fazé-lo, enquanto a
~....Segunda nada mais ¢ do gue uma simples férmula inibitoria de se quantificar
o.oox CRTENRA - e aritmeticamente a incidéncia tributdria, de modo que, mesmo ocorrendo o f%
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gerador, ndo se instala a obrigacdo tributiria, por absoluta falta de objeto: o
quantum debeatur.

Essa neutralidade de aliquota, longe de ser estimulo fiscal, nada
mais € do que a forma encontrada pelo legislador ordindrio de se implementar
um outre principio constitucional do [PI, o da seletividade em fungdo da
essencialidade dos produtos (CF, art. 153, § 3%, inciso 1), Para confirmar que
a tarifacdo newtra, no caso presente, ndo se constitui em estimulo fiscal, basta
analisar a Tabela de Incidéncia do IPI — TIPI/1998 para verificar que a
aliquota zero é comum aos demais produtos do género alimenticio, com duas
ou irés ressalvas.

Ora, ndo gozando o produte fabricado pela autuada de gualquer
beneficio fiscal, € inaplicdavel ao caso em lide o disposto na IN SRF n.°
125/1989 e nos artigos 73 e 74 da Lei n® 9.430/96, que foram regulamentados
pela IN SRF n® 21/1997, alterada pela IN SRF n® 73/1997, vez que tais
dispositivos legais referem-se & compensagdo de créditos decorrentes de
estimulos fiscais de IPI, o que, como ja mencionado, ndo é a hipdtese aqui em
analise.

Qutrossim, a jurisprudéncia torrencial do Supremo Tribunal
Federal e, também, das instdncias inferiores ndo reconhece aos
estabelecimentos de produtos tributados a aliguota zero o dircito ao credito do
IPl relativo aos insumos entrados no estabelecimento industrial até
31/12/1998. Por bem exemplificar o posicionamento da Excelsa Corte acerca
do tema em debate, reproduz-se aqui o voto do Ministro Octavio Galloiti,
proferido no julgamento do Recurso Extraordindria n® 109.047, com o
Segiinte teor:

“OQ Sr. Ministro Octavio Gallotti (Relator): ao introduzir o
principio da ndo-cumulatividude no sistema tributdario nacional, a
emenda Constitucional n° 18/65 teve em vista extinguir o
mecanismo de tributagde cumulativa ou em cascata gque, por
incidéncias repetidas sobre bases de cdleulo cada vez mais altas,
onerava em demasia o consumidor na sua qualidade de
contribuinte indireto do imposto.

Nesse sentido, o artigo 21, § 3° da Carta em vigor, fixou as
diretrizes maiores do chamado processo de abatimento, pelo qual o
contribuinte, para evitar a superposi¢do dos encargos tributdrios,
tem o direito de abater o imposto ja pago com base nas
componentes do produto final

e e A ligdo de Aliomar Baleeiro, av interpretar o artigo 49 do

CIN, define, nas suas linhas mestras, a sistemdtica adotada pelo

constituinte: /
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'O art. 49, em termos econdmicos, manda que na base de
cdleulo do IPI se deduza do valer do outpit, isto 6, do produto
acabado a ser tributado, o quantum do mesmo imposito suportado
pelas matérias-primas, que, como input, ¢ industrial empregou
para fabrica-lo.

A tanto equivale calcular o impasto sobre o {otal, mas
deduzir igual imposto pago pelas operagdes anteriores sobre o
mesmo volume de mercadorias. Assim, o IPI incide apenas sobre a
diferenga a maior ou (valor acrescido) pelo contribuinte. Este o
objetivo do constituinte a aclarar os aplicadores e julgadores.’
(Direito Tributario Brasileiro, 107 edicdo, pag. 208).

Ora, nos autos em exante, consiste a controvérsia em saber
se a Recorrente tem, ou ndo, direito ao crédito do IPI, referente ds
embalagens de produtos beneficiados pelo regime de aliquota zero.
Na esteira dos pronunciamentos desta Corte, que deram causa &
edigdo da Sumula 576, restou consagrado o entendimento segundo
o qual os institutos da isengdo ¢ da aliquota zero ndo se
confundem, possuindo caracteristicas gue os diferenciam, a
despeito da similitude de efeitos prdticos que, em principio, oy
assemelha. Tal orientagdo foi resumida pelo eminente Ministro
Relator Bilac Pinto, ao apreciar o RE 76.284 (in RTJ 70/760),

nesles termos:

‘As decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal distinguiram
a isencdo fiscal da tarifa livie ou 0 (zero), por entender que a
figura da isen¢do tem como pressuposto a existéncia de uma
aliquota positiva e nio a tarifa neutra, que corresponda @ omiss@o
da aliquota do tribufo.

Se a isengdo equivale @ exclusdo do crédito fiscal (CTN, art,
87, V1), o seu pressuposto inafastével é o de gue exista uma
aliguota positiva, que incida sobre a importagdo da mercadoria.

A tarifa (livre ou zero), ndo podendo dar lugar ac erédito
fiscal federal, exclui a possibilidade da incidéncia da lei de
isengdo.’

E de ver que a circunsténcia de ser a aliquota igual a zero

ndo significa a auséncia do fato gerador, enquanto acontecimento

e e e e fatico capaz de constituir a relagio juridico-tributiria, mas sim a
fol LA . _',.,_i Jalta do elemento de determinacdo quantitativa do proprio dever
tributdrio. A resultante aritmética da atuagdo fiscal, ante a
irrelevincia do fator valorativo que lhe possibilita expressdo
| economica, importard, portanto, na exoreracio integral do

vis#e ' i / 3
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contribuinte, uma vez que, nas palavras do Ministro Bilac Pinto,
tal regime ‘ndo podia dar lugar ao crédito fiscal federal’ (pag. 760
in RTS citada).

A doutrina de Paule de Barres Carvalho nido se faz
discrepante dessas conclusGes, quando afirma, o professor
paulista, ser a aliguota zero ‘uma formula inibitéria da
operatividade funcional da regra-matriz, de taf forma que mesmo
acontecendo o faiv juridico-tributdrio, ne nivel da concretude real,
seus peculiares efeitos ndo se irvadiam, justamente porque a
relagiio obrigacional ndo se podera instalar ¢ mingua de objetoy.
(Curso de Direito Tributdrio, pdg. 307).

Ora, se ndo ha lugar para recolhimento do gravame
tributdrio na saida do produto do estabelecimento industrial, nao
haverd, sem duvida, possibilidade de o contribuinte trazer a cotejo
os seus eventuais créditos, relativos a aquisicdo das embalagens,
para aferir a diferenca a maior prevista pelo Codigo Tributario
Nacional no seu artigo 49.

Em outras palavras: a ndo-cumulatividade so tem sentido na
formula constitucional, a medida em que vdrias incidéncias
sucessivas, efetivamente mensurdveis, acorram. Eessaa presuncao
constitucional e também o proposite de sua aplicagdo. Dal a razdo
do abatimento, concedido para afastar a sobrecarga tributdria do
consumidor final. Nesse caso, se ndo hd imposicdo de onus na
saida  do  produta, peln absoluta nreutralidade dos  seus
componentes numéricos, via de conseqtiéncia, ndo havera elevacdo
da base de calculo e, por conseguinte, qualquer diferenga a maior
a justificar a compensagdo.

Por eutro ludo, o fate de o creditamenta ser assegurado com
relagdo a produtos originariamente isentos ndo colide com o
raciecinio que nega o mesmo beneficio nas hipoteses de aliguota
zero. Como bem lembrou o eminente Ministro Paulo Tdvora, do
Tribunal Federal de Recursos, em voto mencionado no acordde
recorrido, na isengdo ‘emerge du incidéncia um valor positive a
cuja percepgdo o legislader, diretamente, renuncia ou awtoriza o
administrador a fuzé-lo. Na tarifa zero frusira-se a quantificagdo
aritmética da incidéncia e nada vem a tona para ser excluido.’ (fls.

57).

Por tais razdes, entendo que a exegese acolhida pelo
Tribunal a quo ndo afrontou o artigo 21, § 3°, da Constituigdo e
lampouco negou a vigéncia do dispositive do Codigo Tributario,
gue reproduz a cldusula constitucional. /
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Melhor sorte ndo assiste ao Recorrente, no que fange g
admissibilidade do recurso pela alinea d. No julgamento do
Recurso Fxtraordinario n° 90 186, trazido a confronto, a matéria
em exame versou sobre oS efeitos da garantia da nio-
cumulalividade, em hipotese na qual o legislador {art. 27, § 3° da
Lei n® 4.302/64) autoriza ¢ creditamento do 1Pl no percentual de
30% sobre o valor da matéria-prima, adguirida de vendedor ndo
contribuinte. O beneficio fiscal, ali concedido, nio se assemelha ao
tema decidido pelo acorddo, ora recorrido, porque, o
creditamento, em casa de reducdio, reveste a viabilidade que ndo se
revela possivel, quando a aliquota é igual a zero.

Por ultimo, cabe ainda mencionar que esta Turma, ao julgar
o Recurse FExtraordingrio n°® 99.823, Relator o eminente Ministro
Néri da Silveira, em 22-3-85 (DJ 27-3-85), ndo conheceu do apelo
do contribuinte que pleiteava o crédito do IPI de produto
beneficiado pela aliquota zero. Na oportunidade, foi mantido o
acorddo do Tribunal Federal de Recursos {AMS 90.385), citado
pelo despache de admissdo de fls. 96/97, onde se recusara o
crédito de [Pl, sob o argumento, agui renovado, de que ndo existe
diferenca alguma, a ser compensada na saida do produto.

r

Diante do exposio, nde conhego do Recurso Extraordinario.’
(negritei)

De outro lado, deve ainda ser lembrado o principio da
irretroatividade da lei wributdria que, coadjuvado pelo artige 105 do Cddigo
Tributario Nacional, veda a aplicacio da norma legal a fatos geradores
pretéritos. Dai, é forgoso reconhecer-se gue somente a partir de 1%01/1999,
com a entrada em vigor da Lei n® 9.779, de 1999, foi admitida a possibilidade
de aproveitamento do saldo credor do IPI, decorrente da aquisicGo de
matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem aplicados na
industrializa¢io de produtos imunes, isenlos ou tributados a aliquota zero.

Na esteira desse entendimento, a Secretaria da Receita Federal
haixou a Instrugdo Normativa n® 33, de 04 de mar¢o de 1999, cuje artigo 4° a
seguir reproduzido, esclarece que o direito ao aproveitamento do saldo credor
do IPI decorrente da aquisicao de matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagens utilizados na fabrica¢do de produtos tributados d
aliguota zero alcan¢a, exclusivamente, os insumos recebidos a partir de 1° de
Jjaneiro de 1999;

“Art. 4° Q direito ao aproveitamento nas condigdes estabelecidas
no art. {1 da Lei n® 92.779, de 1999, ao saldo credor do IPI
decorrente da aquisicGo de MP, PI e ME aplicados na
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industrializagdo de produtos, inclusive imunes, isentos gu
tributados a aliguota zero, alcanca, exclusivamente, os insumos
recebidos no estabelecimento industrial ou equiparado a partir de
1°de janeiro de 1999, " (Destaquei)

Assim sendo, retroagir a Lei n® 9.779/{999 para alcancar os
créditos de IPI referentes a pericdos de apuragdo anteriores a 1999
representaria wma séria afronta ao ordenamento juridico pawio, pois o
julgador administrative ndo pode fazer as vezes de legislador ordindrio
impondo onus ao erdrio publico.

Esclareca-se que a apreciacdo de matéria versando sobre
constitucionalidade de leis ou ilegalidade de decretos, por drgdo
adminisirative, ¢ totalmente estéril e descabida, ja que tal competéncia ¢
privativa do Poder Judicidrio. A insténcia administrativa compete, apenas, o
controle da legalidade dos atos praticados por seus agentes, isto é, apreciar se
tais atos vbservaram e deram cumprimento as determinagées legais vigentes.

Em que pese o respeitado posicionamento doutrindgrio trazido a
colagdo pela reclamante, este ndo da respalde a autoridade administrativa
para se afastar da vinculacio legal e negar vigéncia a texto literal de lei.

Mediante todo o exposto e o que dos autos consta, voto no sentido de negar
provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 13 de abril de 2004 /
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