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AsSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 27/09/1994, 29/11/1994, 07/06/1996, 03/12/1997
DECADENCIA. DRAWBACK SUSPENSAO. CONTAGEM DO PRAZO.

O prazo decadencial no regime de drawback, modalidade suspenséo, deve ser
contado de acordo com o estabelecido no art. 173, I, do CTN, iniciando-se a
contagem a partir do exercicio seguinte aquele em que o tributo poderia ser
lancado, o que s6 ocorre apds 30 dias do prazo para exportacao estabelecido no
Ato Concessorio.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Data do fato gerador: 27/09/1994, 29/11/1994, 07/06/1996, 03/12/1997
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PRECLUSAO.

Considera-se ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido diretamente
contestada pelo impugnante. Inadmissivel a apreciacdo em grau de recurso de
matéria ndo suscitada na instancia a quo.

ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS
Data do fato gerador: 27/09/1994, 29/11/1994, 07/06/1996, 03/12/1997

DRAWBACK SUSPENSAO.~COMFROVAQAO. IRREGULARIDADES NO
REGISTRO DE EXPORTAGCAO. CODIGO DE OPERACAO. AUSENCIA DE
VINCULACAO AO ATO CONCESSORIO. CONTROLE ADUANEIRO

O tempestivo enquadramento dos Registros de Exportacdo ao regime especial de
drawback suspensdo (codigo 81101) e sua vinculagdo ao Ato Concessorio sao
requisitos indispensaveis para a fruicdo do incentivo do Drawback Suspensao,
em atendimento a previsdo Constitucional de controle aduaneiro. A auséncia de
alguma dessas” informacOes exclui o beneficio do Drawback, em face da
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impossibilidade de verificagcdo tempestiva das exportagdes para atendimento do
Regime.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurse voluntario. Vencidos os Conselheiros Valdete Aparecida Marinheiro e
Fernando Luiz da Gama Lobo D'Eca, que davam provimento parcial para afastar a exigéncia de
vinculagdo do cogido da operacdo no Registro de Exportacdo. O Conselheiro Adolpho
Bergamini votou pelas conclusdes e fara declaragédo de voto.

Henrique Pinheiro Torres - Presidente

Rodrigo Mineiro Fernandes — Relator.

EDITADO EM: 24/04/2015

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Rodrigo Mineiro
Fernandes, Valdete Aparecida Marinheiro, José Henrique Mauri, Adolpho Bergamini,
Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega e Henrique Pinheiro Torres.

Relatorio

Trata o presente processo de autos de infracdo lavrados para exigéncia do
imposto de importacdo (1) e do imposto sobre produtos industrializados (IP1) na importacdo,
ambos acrescidos de juros de mora equivalentes a taxa Selic e de multa proporcional (75%,
passivel de reducdo).

Segundo a alegacdo fiscal, a fiscalizacdo aduaneira constatou o
inadimplemento de compromissos assumidos por AMADEO ROSSI S.A. METALURGICA E
MUNICOES, fabricante de armas de fogo, para a fruicdo dos beneficios do drawback
suspensdo outorgados nos Atos Concessorios 0185-94/092-5, 0185-96/011-4 e 0314-
97/000386-1, expedidos pela Carteira de Comércio Exterior e pelos Servicos de Comércio
Exterior do Banco do Brasil S.A. nos dias 23 de setembro de 1994, 18 de marc¢o de 1996 e 9 de
outubro de 1997, com prazos de validade das exportacdes inicialmente fixados nos dias 20 de
junho de 1995, 13 de dezembro de 1996 e 6 de julho de 1998, alterados por aditivos e
finalmente fixados nos dias 17 de dezembro de 1995, 11 de junho de 1997 e 9 de outubro de
1999.

No encerramento da acdo fiscal, a autoridade fiscal concluiu que houve a
importacdo contratada nos trés atos concessorios e total inadimplemento do compromisso de
exportacdo com a consequente cobrancga de todos os tributos suspensos.

Especificamente quanto ao Ato Concessorio 0185-94/ 092-5, assevera que 0S
registros de exportacao (RE) relacionados nos anexos do relatorio de comprovagéo
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“apresentam o codigo 80000, exportacdo normal, quando deveriam
apresentar o cddigo 80101, exportacdo Drawback. Estes mesmos
registros também ndo foram vinculados ao respectivo AC, ou seja, ndo
ha nos campos proprios dos RE qualguer mencédo a este ou qualquer
outro AC de Drawback. Portanto ndo sdo habeis para a comprovacao
pretendida, pois sem esta vinculagdo os mesmos podem ser apresentados
como comprovantes de exportages relativas a qualquer AC”.

Quanto aos outros dois atos concessorios, diz que a sociedade empresaria ndo
)bservou

“0s prazos previstos no art. 318 do Regulamento Aduaneiro, que prevé
prazo de um ano, prorrogével por mais um, da suspensdo do imposto no
caso de importacdes efetuadas ao amparo do Drawback. Em ambos os
casos efetuou a importacdo e nao apresentou ao SECEX, no prazo habil,
as devidas comprovac@es das exportacdes” .

A fiscalizacdo considerou o prazo decadencial conforme previsto no art. 173,
inciso I, da Lei n°. 5.172/66 (CTN), considerando como termo inicial o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que foi emitido o relatério de comprovacéo de drawback.

Regularmente intimada do lancamento, a interessada apresentou sua
impugnacao, com as razdes assim sintetizadas no relatorio do acérdao recorrido:

Em impugnagédo tempestiva, a autuada aponta preliminarmente o
transcurso do prazo decadencial no que se refere ao lancamento
constitutivo do crédito tributario suspenso por for¢a do Ato Concessorio
n° 018594/0925.

No mérito, a impugnante argumenta que a mera e perfeitamente
escusavel indicacdo errénea do cddigo de exportacdo, cuja retificacdo
esta prevista no art. 47 da Portaria n° 04 de 11 de junho de 1997, ndo é
circunstancia suficiente para que seja considerado inadimplido o
regime, uma vez [sic] as exportagdes foram efetuadas.

Desse modo, tem por equivocadas as baixas por inadimpléncia acusadas
pela Secex, haja vista que, relativamente ao Ato Concessério n°
018596/0114, ignorou inteiramente a retificacdo dos Registros de
Exportacdo para modificar, sem que nenhum dbice lhe fosse imposto, a
indicacdo do codigo da operacdo vinculada ao drawback, fato
inteiramente ignorado por aquele 6rgdo que, relativamente ao Ato
Concessorio n° 031400/00697, sem qualquer explicacdo, também acusou
sua inadimpléncia.

Afora isso, discorre sobre juridicidade das normas penais tributarias e
sobre questdes conceituais a respeito do drawback, para sustentar que o
essencial, nesse regime, é que as exportacbes compromissadas tenham
sido efetuadas e que do descumprimento de obrigacGes acessorias nao
pode surgir a exigéncia de impostos, mas, tdo-somente, a aplicacdo das
sangOes legais previstas especificamente para o caso. Por fim, requer a
relevacdo da pena de cobranca dos impostos suspensos, em face das
razdes apresentadas.



A 2% turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Floriandpolis,
em julgamento realizado em 11 de marco de 2005, pelo voto de qualidade, julgou procedente o
lancamento. O Acordéo 5.686 recebeu a seguinte ementa:

Assunto: Regimes Aduaneiros
Data do fato gerador: 29/11/1994
DRAWBACK. DECADENCIA.

Opera-se a decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir
créditos tributarios decorrentes do inadimplemento do regime aduaneiro
de drawback apds o transcurso de cinco anos, contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que tais créditos se tornarem exigiveis.

Os tributos suspensos por ocasido das importacGes vinculadas ao regime
especial de drawback tornam-se exigiveis quando ndo comprovado que
as exportagdes eventualmente realizadas correspondem aos
compromissos assumidos nos respectivos atos concessorios desse
regime.

Ciente do inteiro teor desse acordao, recurso voluntario foi interposto as
folhas 248 a 252 (volume II). Em seu recurso, repisa 0s argumentos ja trazidos em sua
impugnacédo, especialmente quanto a existéncia de prova nos autos do adimplemento do
regime, ainda que parcial, além da decadéncia. Entretanto, a recorrente inova em suas
alegac0es, requerendo a declaracdo de improcedéncia dos langcamentos, tendo em vista se tratar
de débito ja& antes constituido, em TERMOS DE RESPONSABILIDADE vinculados a Atos
Concessorios de DRAWBACK, cuja cobranca deveria ser feita a vista daqueles atos de sua
inadimpléncia.

Na sessdo de julgamento de 22 de maio de 2007, por interméedio da
Resolucdo 30101.841 (folhas 259 a 263, volume I1), a conversdo do julgamento do recurso em
diligéncia a reparticdo de origem, para manifestacdo da SECEX acerca do adimplemento do
AC 018594/0925.

Sem cumprir a determinacéo contida na Resolugdo 30101.841, de 22 de maio
de 2007, a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Novo Hamburgo (RS) devolve os autos
do processo com o despacho (folha 275, volume 1), com o relato das dificuldades enfrentadas
para o cumprimento da diligéncia e seu insucesso.

Em nova sessdo de julgamento de 27 de junho de 2012, por intermédio da
Resolucdo 3101-00.243, foi determinado o retorno dos autos & unidade de origem para
cumprimento da Resolucdo 30101.841.

A unidade de origem encaminhou novamente este processo para julgamento,
com copia do Oficio n° 559/2011/Decex/Secex (fls.336), conforme despacho manuscrito as fls.
341, de 15/07/2013.

O processo foi redistribuido a este Conselheiro.
E o relatorio.

Voto

Conselheiro, Rodrigo Mineiro Fernandes, Relator
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O recurso voluntario é tempestivo e, considerando o preenchimento dos
requisitos de sua admissibilidade, merece ser apreciado.

Conforme relatado, trata-se de autos de infracdo para cobrancga de imposto de
importacdo e de IPI vinculado & importacdo, relativo a importages vinculadas aos Atos
Concessorios (e Drawback 0185-94/092-5, 0185-96/011-4 e 0314-97/000386-1, considerados
inadimplidcs pela autoridade fiscal.

Preliminarmente a recorrente alega a decadéncia do direito de constituicdo do
crédito tributério referente ao Ato Concessdrio n° 0185-94/092-5, emitido em 23/09/1994.

A questdo da decadéncia no regime aduaneiro especial de Drawback ja foi
racificada pela Camara Superior de Recursos Fiscais, que passou a adotar o prazo decadencial
de cinco anos, nos termos do art. 173, inciso I, do CTN.

No Acdérddo n° 930300.147, de 11 de agosto de 2009, cujo voto condutor foi
do llustre Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, colho os fundamentos da aplicacdo do regime
juridico da decadéncia com base no art. 173, inciso I:

“A primeira questdo que se apresenta a debate diz respeito a decadéncia
para lancamento do crédito tributdrio quando o sujeito passivo
encontrasse ao abrigo de regime aduaneiro especial em que o
langamento fiscal n&o pode ser feito enquanto durar o RAE. Aqui, ndo se
pode falar em homologacdo de pagamentos ou de atos preparatorios
efetuados pelo sujeito passivo, pois, na vigéncia do regime, ndo ha
lancamento ou atos preparatorios a serem praticados. Desta feita, 0 § 4°
do art. 150 ndo se aplica ao caso em discussdo, o qual é regido pelo
disposto no inciso | do artigo 173 do CTN, ou seja, o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento ja poderia haver sido
efetuado.

De outro lado, tem-se que, nas hipéteses de drawback, modalidade
suspensdo, o lancamento nédo pode ser efetuado na data da importacao
vinculada ao ato concessorio, em virtude da suspensdo, mas, tdo
somente, a partir do momento em que se encerra o regime, posto que,
até essa data, o sujeito passivo poderia adimplir as condices, e, com
iSso, resolver a pertinente obrigagdo tributaria. [...] "

O Regulamento Aduaneiro atualmente em vigor trata do tema, no mesmo
sentido, em seu artigo 752, verbis:

Art. 752 [...]

83° no regime de drawback, o termo inicial para contagem a que se
refere o caput €, na modalidade:

I- suspenséo, o primeiro dia do exercicio seguinte ao dia imediatamente
posterior ao trigesimo dia da data limite para exportagao.

Aplicando esse entendimento ao caso em andlise, a data limite para
exportacdo do Ato Concessorio n° 0185-94/092-5 foi fixada para 17 de dezembro de 1995.
Considerando o prazo de 30 dias para regularizacdo previsto nas normas de drawback, apenas
apos 17/01/1996 poderia ter sido efetuado o lancamento. Decorre dai que o prazo decadencial
iniciou-se em01/01/1997 (primeiro'dia do exercicio seguinte), findando em 31/12/2001.



Tendo em vista que a ciéncia do Auto de Infracdo foi efetuada em 14 de
dezembro de 2001, torna-se improcedente o argumento trazido pela contribuinte de que o
crédito tributério ja havia decaido.

A recorrente alega também a improcedéncia dos langamentos, tendo em vista
se tratar de débito j& antes constituido, em Termos de Responsabilidade vinculados a Atos
Concessorios de Drawback, cuja cobranca deveria ser feita a vista daqueles atos de sua
inadimpléncia.

N&c se observou, na impugnacdo ofertada pelo contribuinte, qualquer
contestacdo em reiacdo a constituicdo do débito através de Termos de Responsabilidade,
configurando matéria ndo impugnada, nos termos do art. 17 do Decreto n° 70.235/72.

De acordo com esse dispositivo do PAF, considera-se ndo impugnada a
matéria que ndo tenha sido diretamente contestada pelo impugnante, sendo inadmissivel a
apreciagfo em grau de recurso de matéria ndo suscitada na instancia a quo, ndo se conhecendo
do recurso quando este pretende alargar os limites do litigio ja consolidado, sendo defeso ao
contribuinte tratar de matéria ndo discutida na impugnacéo.

Quanto ao inadimplemento apontado pela autoridade fiscal, dos atos
concessorios 0185-94/092-5, 0185-96/011-4 e 0314-97/000386-1, assiste razdo a autoridade
fiscal tendo em vista a ndo comprovacdo tempestiva da implementacdo dos compromissos
assumidos no referido regime aduaneiro.

Para 0 Ato Concessorio n® 0185-94/092-5, com prazo para comprovacdo das
exportacOes até 17/12/1995, foram vinculados os Registros de Exportacdo (RE) relacionados
nos anexos ao relatério de comprovacdo, apresentando o cddigo 80000, exportagdo normal,
quando deveriam apresentar o codigo 81101, exportacdo Drawback. Estes mesmos registros
também ndo foram vinculados ao respectivo AC, ou seja, ndo ha qualquer mencéo a este ou
qualquer outro AC de Drawback nos campos proprios dos RE’s.

A SECEX, em resposta aos oficios encaminhados para atendimento as
Resolucgdes desta turma de julgamento, expressamente ressaltou tal irregularidade (Oficio n°
559/2011/Decex/Secex, fls.336): “[...]Alertamos que todos esses Registros apresentam 0O
cddigo de operacdo 80.000 (exportacdo normal) e ndo 81.101 (drawback suspenséo comum)”.

A exigéncia de vinculacdo do Registro de Exportacdo ao Ato Concessorio de
Drawback esta previsto no artigo 325 do Regulamento Aduaneiro vigente a época dos fatos
(Decreto n° 91.030, de 05 de Margo de 1985), verbis:

Art. 325 — A utilizacdo do beneficio previsto neste Capitulo sera
anotada no documento comprobatério da exportacéo.

O enquadramento tempestivo do RE no codigo préprio de drawback
suspensdo, possibilita a parametrizacdo da exportacdo para canais de conferéncia aduaneira
diferentes do verde, com a analise a0 menos documental da operagdo de exportagcdo. A
auséncia de tal informacéo, com seu enquadramento no regime normal (cédigo 80000), resulta
em tratamento diverso e inviabiliza o controle aduaneiro especifico das operagdes vinculadas a
esse regime aduaneiro especial.

Também em consonéncia com o devido controle aduaneiro, esta a exigéncia
da vinculacdo do RE ao Ato Concessorio. Essa informagdo é prestada no “campo 24” do RE,
no qual é informado o numero do Ato Concessorio vinculado.
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Tais informagdes, prestadas de forma tempestiva, possibilitam o devido
controle aduaneiro, com a parametrizacao da exportacao para a conferéncia aduaneira, alem de
impedir a utilizacdo de uma Unica exportacdo para comprovar o adimplemento de outros Atos
Concessorios originalmente inadimplidos.

A exigéncia de vinculagdo ndo é uma mera formalidade, mas obrigacéo
nte 42 D evish e ) e or-
decorrente da previsdo Constitucional do controle aduaneiro sobre o comércio exterior

Art. 237. A fiscalizagdo e o controle sobre o comércio exterior,
essenciais a defesa dos interesses fazendarios nacionais, Sserao
exercidos pelo Ministério da Fazenda.

Além disso, a obrigatoriedade de vinculacdo do RE ao AC faz-se necessaria
para a comprovagdo do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato (AC) para a
concessao do beneficio, conforme art. 179 do CTN e art. 325 do Regulamento Aduaneiro/85.

Conclui-se que a necessidade de enquadramento tempestivo do RE no codigo
proprio de drawback suspensdo e sua vinculagdo ao Ato Concessorio de Drawback, esta
expressamente prevista nas normas em vigor a época dos fatos, em atendimento ao dispositivo
Constitucional que prevé o controle aduaneiro, caracterizando-se como condicdo para
comprovacédo do adimplemento das condigdes do referido regime.

No mesmo sentido, a Camara Superior de Recursos Fiscais (Acorddo 9303-
002.174, sesséo de 18/10/2012), deu provimento ao recurso especial do Procurador da Fazenda,
entendendo ser necessaria a vinculacdo do Registro de Exportacdo ao Ato Concessorio de
Drawback.

Para os demais atos (AC_0185-96/011-4 e 0314-97/000386-1), ndo ha
exportacOes vinculadas, informadas tempestivamente, caracterizando o inadimplemento do ato.
A propria SECEX informou & Secretaria da Receita Federal a baixa dos atos por inadimpléncia.

Dessa forma, voto por NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.
Sala das sessoes, em 18 de margo de 2015.

Rodrigo Mineiro Fernandes — Relator [assinado digitalmente]

Declaracao de Voto

Pedi vista para melhor analisar e me manifestar com mais demorada reflexédo
acerca do prazo decadencial no regime de drawback de que trata 0 Ato Concessorio n° 0185-
94/092-5, considerando que este E. Conselho pacificou entendimento no sentido de ser
aplicado do art. 173, I do CTN.

Passo as minhas consideracoes.



Segundo o artigo 173, inciso I, do Codigo Tributario Nacional, o prazo decadencial
tem o seu termo final apds 05 (cinco) anos contados “do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado”. Ora, se 0 inicio do quinquénio se

inicia neste evento — 0 exercicio — entdo é importante que se investigue o seu conceito.

O vocébulo exercicio exprime indmeros contedos semanticos e, consequentemente,
diversas unidades d¢ tenipo para medi-lo. Dada a falta de definicdo deste conceito aos fins do
prazo decadercial, é necessario construi-lo a partir de uma interpretacdo sistémica do

ordenamerito juridico.

Ao se referir ao exercicio social, por exemplo, o artigo 175 da Lei n°® 6.404/76 dispbe
que, eiii regra, sua duracao serd de um, mas podera ter outra duracdo a depender do estatuto da
sociedade. J& o artigo 150, Ill, b, da Constituicdo Federal, refere-se ao termo exercicio
financeiro para regulamentar o principio constitucional da anterioridade. Nesse caso especifico,
a jurisprudéncia equiparou o conceito de exercicio financeiro ao de exercicio civil para garantir
a esperada seguranca juridica das relaces tributarias, evitando que o contribuinte seja
surpreendido com leis que venham a instituir ou aumentar tributos no apagar das luzes de todos
0s anos. Para esses fins exclusivos, o vocabulo exercicio deve ser entendido como o periodo

compreendido entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de cada ano.

Ocorre que o exercicio dito no texto do artigo 173, I, do Codigo Tributéario Nacional,
ndo € aquele tratado na Lei das Sociedades por Acdes, tampouco o exercicio financeiro

mencionado no artigo 150, 11, b, da Constituicdo Federal.
E necessario, pois, caracteriza-lo devidamente.

A redacdo do j& mencionado artigo 173, I, do Cddigo Tributario Nacional, d& conta
que o exercicio l1a referido € o seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
Para se saber, entdo, qual o exercicio dito no citado dispositivo, é necessario saber, antes, 0

momento a partir do qual lancamento de oficio (via Auto de Infracdo) pode ser efetuado.

Em se tratando de tributos sujeitos ao langamento por homologacéo, tal possibilidade
existe a partir da entrega da declaracdo do contribuinte que constitui crédito tributario, nos
termos do artigo 150 do Cdodigo Tributario Nacional. A corroborar essas conclusdes, tenha-se
em conta que o Superior Tribunal de Justica, ao ser instado a se manifestar sobre essa
sisteméatica em relacdo a denlncia espontdnea, decidiu que o contribuinte que entrega
declaracdo constitutiva do crédito tributario (GIA, DCTF etc.), mas realiza o pagamento
antecipado a destempo, ndo podera fazé-lo com a exclusdo da multa (morat6ria ou punitiva)

porque, segundo o entendimento, firmado, a entrega da declaragcdo tem o efeito de iniciar o
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“procedimento administrativo ou medida de fiscaliza¢dao” relatado no artigo 138, paragrafo
Gnico, do Cédigo Tributario Nacional.* Alias, 0 mesmo Superior Tribunal de Justica, em outras
oportunidades, vem decidindo que “a apresentacdo perante o Fisco da Guia de Informagdo e

Apuracgado de 1CMS (GIA) equivale ao proprio langamento ™.

Assentada a premissa segundo a qual a entrega de declaracéo, pelo contribuinte, tem o
efeilo de constituir crédito tributario e, ainda, dar inicio ao “processo administrativo ou medida
de fiscaliza¢ao” por parte do Fisco, tanto que a partir dai o contribuinte ja& ndo pode mais se
valer da denuncia esponténea, € intuitivo concluir que, por meio dessa declaracdo, o Fisco ja
estd habilitado a analisar as informacdes prestadas, apurar eventuais irregularidades no
lancamento e, eventualmente, realizar de oficio a sua revisdo, via Auto de Infracdo, nos termos

do artigo 149, V, do Codigo Tributario Nacional.

Por essas razfes, 0 conceito do exercicio mencionado no artigo 173, I, do Codigo
Tributario Nacional, esta afeto ao periodo de apuracdo de determinado tributo e, em funcédo de
seu encerramento, a possibilidade de o Fisco efetuar o langamento de oficio pelo conhecimento

prévio das informacges prestadas pelo contribuinte em suas declaragdes.

E essa a orientagdo que se afigura mais adequada em funcdo da interpretacio que se
extrai do artigo 173, I, em si mesmo considerado. Para averiguar a veracidade de tal afirmagéo,
socorrer-me-ei da andlise histérica do aludido dispositivo, bem como das motivacdes do
legislador ao introduzi-lo no ordenamento juridico, nos termos apostos no Trabalho da
Comissdo Especial do Cédigo Tributario Nacional, publicado em 1954.2 Por seu exame,
verifica-se que o artigo 173, I, do Cddigo Tributario Nacional, estava originalmente idealizado
no artigo 138 do Projeto do Codigo, que em seu 8 1° traz os limites do conceito de exercicio.

Vejamos:

! “TRIBUTARIO. ICMS. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO DECLARADO PELO
CONTRIBUINTE E NAO PAGO NO PRAZO. DENUNCIA ESPONTANEA. NAO CARACTERIZAGAO.
SUMULA 360/STJ.

1. Nos termos da Stumula 360/STJ, ‘O beneficio da dentincia espontinea ndo se aplica aos tributos sujeitos a
langamento por homologac&o regularmente declarados, mas pagos a destempo.” E que a apresentacio de Guia de
Informacdo e Apuracao do ICMS — GIA, de Declaracéo de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF, ou de
outra declaracéo dessa natureza, prevista em lei, € modo de constituicdo do crédito tributério, dispensando, para
isso, qualquer outra providéncia por parte do Fisco. Se o crédito foi assim previamente declarado e constituido
pelo contribuinte, ndo se configura denudncia espontanea (art. 138 do CTN) o seu posterior recolhimento fora do
prazo estabelecido.

2. Recurso especial parcialmente conhecido e, no ponto, improvido. Recurso sujeito ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolugio STJ 08/08” (STJ. REsp n° 886.462 ¢ 962.379. 1* Secdo. DJe 28/10/2008).

% Trabalho da Comisséo Especial do Cédigo Tributario Nacional. Rio de Janeiro: Oficinas do Servico Gréfico do
IBGE, 1954, p. 227-228.



“Art. 138. O direito da Fazenda Publica exercer a atividade prevista na
legislacdo tributaria para a constituicdo do credito extingue-se, salvo
quando menor prazo seja expressamente fixado na lei tributéaria, com o
decurso do prazo de cinco anos, contados:

| — Do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

8 1° Considera-se iniciado o exercicio da atividade a que se refere este
artigo pela notificagdo, ao contribuinte, de qualquer medida
preparatoria indispensavel ao langamento.”

A prirneira vista, seria crivel dizer que, para os fins do prazo decadencial, o § 1° do
artigo 138 do Projeto do Cadigo preconizava o termo inicial do prazo decadencial como sendo
os atos de oficio dos Fiscos (as notifica¢des ditas no dispositivo) preparatorios e indispensaveis
ao lancamento tributario. Mas, para que essa interpretacdo seja atualizada aos tempos
hodiernos, € necessario apresentar as exposi¢es de motivos da Comissdo para assim definir o
marco inicial do prazo decadencial, cujos trechos mais relevantes seguem transcritos:

“Na fixacao dos prazos, a Comissdo manteve o de cinco anos, tanto
para a caducidade do direito como para 0 Sseu exercicio, por ser o
tradicional em nosso direito quanto aos créditos e obrigacdes da
Fazenda Publica; mas, atendendo as possibilidades de retardamento de
seu termo inicial (art. 138 ns. 1 e 11), e de interrupcdo de seu decurso
(art. 139, § unico), fixou, no art. 138, § 3° um prazo méaximo igual ao
de extincdo das obrigacOes pessoais, como ja previa o art. 216 do
Anteprojeto (Codigo Civil, art. 177). Ficaram assim rejeitadas as
sugestoes 52, 178, 237, 252, 252, 527 e 761.

Na fixac8o do termo inicial do prazo de caducidade do direito de
constituir o crédito (art. 138 ns 1 e Il e seu § 1°), o Projeto teve em
vista que o seu decurso deve partir da data em gue o fisco teve, real
ou_presumidamente, conhecimento da ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo. A doutrina moderna, tendo em vista que a extin¢ao de
direitos e acdes pelo decurso do tempo ndo tem por fundamento
beneficiar o devedor, nem, inversamente, prejudicar o credor, admite
aquela extingdo mesmo que a inércia do credor seja fruto do
desconhecimento da situacdo de fato. Ao direito tributario, entretanto,
essa conclusdo ndo é rigorosamente aplicavel, de vez que o fato gerador
do direito prescribendo é pessoal do devedor, tanto assim que a
doutrina italiana sustenta que o direito do fisco ao tributo s6 comeca a
extinguir-se com o langamento, isto €, a partir do momento em que
aquele esta em condigdes de exigir o cumprimento de uma obrigacéo
caracterizada e liquidada (Giannini, Il Rapporto Giuridico d’Imposta,
p. 314; Tesoro, Principii di Diritto Tributario, p. 503; Pugliese,
Istituzioni di Diritto Finanziario, p. 394).

Sem chegar a esse extremo, o _art. 138 n° | subordina o inicio_do
prazo de decadéncia a possibilidade de ser efetuado o langcamento,
disposicdo que, combinada com as do art. 111, permitiu dispensar a
casuistica dos'arts: 212;81°, 213 e 214 do Anteprojeto. Temperando a
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rigidez do_dispositivo, os 88 1° e 2° do art. 138 fixam limites a
atividade fiscal que configura o exercicio do direito a constituicao
do crédito, afastando ainda o seu efeito interruptivo, por se tratar de
hipbtese de decadéncia. Ficaram, assim, prejudicadas as sugestdes 176,
177, 450, 526, 547, 970 ¢ 971.” (grifei)

Pelos motivos literais expostos alhures, fica claro que, para os fins do prazo
decaacncial, em sua génese “o Projeto teve em vista que o seu decurso deve partir da data em
Jue o fisco teve, real ou presumidamente, conhecimento da ocorréncia do fato gerador da
ehrigacdo”. Mais ainda, fica claro que o artigo 138, n° I, do Projeto, atualmente vigente na
redacdo do artigo 173, I, do Codigo Tributario Nacional, “subordina o inicio do prazo de

decadéncia a possibilidade de ser efetuado o langamento” por parte do Fisco.

Aplicando o conceito ao Imposto de Importacdo e ao IPI-Importacdo, tributos estes
que ndo tém “periodo” de apuragdo. Melhor dizendo, sdo apurados a cada desembarago
aduaneiro. Isto quer dizer que a apuracdo desses impostos se consuma a cada importagéo, ndo

em um periodo, propriamente.

Com essa informacdo a mao e, ainda, aplicando-se os preceitos que orbitam o artigo
173, inciso I, do CTN, é factivel concluir que, se os impostos sdo apurados a cada operacéo,

entdo o Fisco ja tem consigo as informacgdes necessarias a fiscalizagéo.

Em decorréncia disso, o prazo decadencial deve ter inicio no exercicio (dia)
subsequente aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Nessa medida, o Fisco
Federal poderia efetuar o langamento no dia seguinte ao registro da exportacdo no Siscomex,
afinal, este é o documento que constitui crédito tributario e permite ao Fisco efetuar o
lancamento tributéario de oficio ap6s analisar as informacgdes prestadas pelo contribuinte. E se
assim o é, entdo o prazo decadencial do Imposto de Importacdo e do IPI-Importacdo tem inicio
no primeiro dia subsequente ao registro da exportacdo, que se deu em 05/12/1994, conforme
fls.60.

Resumindo tudo o quanto fora exposto acerca da contagem do prazo decadencial, tem-
se que, assumindo-se a premissa de que a intimacdo da Recorrente se deu em 14/12/2001 e,
ainda, aplicando-se o artigo 173, I, do CTN de acordo com minhas razdes, implica reconhecer

que houve a decadéncia relativa ao AC n° 0185-94/092-5, na forma a seguir exposta:

Registro da DE
no Siscomex | Inicio decadéncia | Fim do prazo decadencial | Notificagdo Recorrente Decadéncia

05/12/1994 06/12/1994 06/12/1999 14/12/2001 Sim
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Nessa medida, CONHECO do Recurso Voluntério e a ele DOU-LHE PARCIAL
PROVIMENTO para expurgar da exigéncia fiscal os valores dos impostos relativos ao AC n°
0185-94/092-5.

E como voto.

Conselheiro Adolpho Bergamini
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