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RESTITUICAO/COMPENSACAO COFINS - 2° Trimestre de 2004
IMS BRAZIL LTDA.

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuracao: 01/04/2004 a 30/06/2004

CONCOMITANCIA — A existéncia de demanda judicial em que se pleiteia
o afastamento da glosa de créditos de PIS e COFINS decorrente da tributacao
das receitas oriundas da transferéncia de crédito de ICMS a terceiros importa
em rentncia as instancias administrativas. Aplicagao direta da Simula CARF
n° 1.

COFINS NAO CUMULATIVA — E licito o aproveitamento de crédito na
hipétese de contratacdo de empresa para a realizacdo de embalagem e
acondicionamento de produtos exportados pelo contribuinte, ainda que haja
indicios de que a empresa contratada tenha a ingeréncia da empresa
contratante. Inexisténcia de vedacdo legal e insuficiéncia de indicios para
caracterizar a auséncia de substancia econdmica nos atos e negocios juridicos
praticados, de forma a deflagrar simulagao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer

parcialmente o recurso, € nessa parte, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso, nos
termos do relatério e voto que integram o presente julgado. Vencido o Conselheiro Luiz
Eduardo Garrossino Barbieri.

JUDITH DO AMARAL MARCONDES ARMANDO - Presidente.

DANIEL MARIZ GUDINO - Relator.



EDITADO EM: 13/08/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Judith do Amaral
Marcondes Armando (presidente da turma), Robson José Bayerl, Luciano Lopes de Almeida
Moraes (vice-presidente), Luiz Eduardo Garrossino Barbieri, Marcelo Ribeiro Nogueira e
Daniel Mariz Gudifio. Ausente justificadamente a Conselheira Mércia Helena Trajano
D'Amorim.

Relatorio

Por bem descrever os fatos ocorridos até a data da prolacdo do acordao
recorrido, transcrevo abaixo o relatério do 6rgdo julgador de 1? instancia, incluindo, em
seguida, as razoes de recurso voluntario apresentado pela Recorrente:

Trata o presente do ressarcimento pleiteado pela interessada,
relativo aos créditos de Cofins do segundo trimestre de 2004, no
valor de R$ 1.710.775,58, mas cujo reconhecimento foi na ordem
de RS 883.380,64 ja que foram glosados os créditos decorrentes
de servigos prestados na industrializagdo por terceiros, ante
constatacdo de que a empresa que prestava tais servigos
(PUPPIES TIME) na verdade era estabelecimento da propria
interessada, e por terem sido incluidos na base de cdlculo os
valores de ICMS transferidos a terceiros, além de ter se
aproveitado indevidamente de parte do valor do crédito relativo
ao estoque inicial. As infra¢des totalizaram R$ 827.394,94. As
verificagoes foram realizadas pela DRF em Novo Hamburgo
conforme o Relatorio da A¢do Fiscal de fls. 150/204 e Despacho
Decisorio de fl. 206. O Relatorio esclarece detalhadamente todas
as infragoes, inclusive os pontos em que se baseou para
descaracterizar a  empresa  PUPPIES TIME  como
estabelecimento independente da empresa fiscalizada.

A contribuinte tempestivamente apresenta sua manifestacdo de
inconformidade (fls. 210/230), através de representante
devidamente habilitado pelo instrumento de fl. 232, esclarecendo
que ndo se insurge quanto ao valor do estoque inicial, mas
apenas em relagdo a , inclusdo na base de cdlculo dos créditos
de ICMS transferidos a terceiros e a glosa dos créditos ,
decorrentes dos servicos que outra pessoa juridica ter-lhe-ia
prestado. Argumenta que a transferéncia do ICMS para terceiros
ndo pode ser considerada receita tributdvel, mas sim receita
decorrente de exportagdo e sobre a qual ndo incide a Cofins.
Também considera que incluir na base de calculo os valores do
ICMS transferido a terceiros constituiria bitributagdo, pois tais
valores ja teriam sido tributados pelo fornecedor de insumos.
Pronuncia-se acerca do que considera inconstitucionalidade do
alargamento da base de cdlculo da contribui¢do pela Lei n°
9.718, de 1998. Raciocina que a legisla¢do ndo exclui da base de
calculo a contribui¢do mas também ndo a inclui. Ja quanto a
glosa relativa aos créditos dos servigos prestados pela empresa
PUPPIES TIME aborda todos os aspectos levantados pela
fiscalizagdo e que levaram a conclusdo da estreita vinculagdo
entre as duas a ponto de concluir pela inexisténcia de créditos,
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com o objetivo de comprovar serem empresas diferentes e poder
se creditar da Cofins sobre os servigos que aquela empresa teria
prestado. Requer seja reformada a Decisdo para reconhecer a
procedéncia do pedido em relagdo aos itens abordados.

Verifica-se que a contribuinte impetrou Acdo Judicial —
Mandado de Seguranga com pedido de Liminar, que tomou o n°
2006.71.08.016972-2, visando afastar da base de calculo do PIS
e da Cofins os valores recebidos em remunera¢io a
transferéncia para terceiros de saldo credor de ICMS, suspender
a exigibilidade de langcamentos das contribuicoes que tiveram
por base a exigéncia da inclusdo expressos nos processos que
nomeia, e o ressarcimento dos valores objeto dos pedidos de
ressarcimento nos processos administrativos que menciona,
inclusive do que ora se analisa. Também pretendeu a extensdo
dos efeitos da liminar para todos os futuros processos e o
afastamento das exigéncias da Instru¢do Normativa Conjunta
SRE/SRP 629/2006. A liminar foi deferida parcialmente para
suspender a exigibilidade dos créditos langados através dos
autos de infragdo constantes dos processos , administrativos
arrolados, afastar as glosas dos pedidos de ressarcimento
constantes dos processos que elenca, dentre os quais o presente,
determinando que ndo fosse exigida a contribui¢do incidente
sobre aquelas receitas decorrentes da transferéncia do ICMS
para terceiros. Ante pedido de reconsideragdo da interessada
também foi concedido o pedido em relacdo as exigéncias de
Certiddo Negativa e de Certidio Positiva com efeitos de
Negativa.

Ante tal ordenamento, a DRF em Novo Hamburgo autorizou o
ressarcimento dos valores originados da inclusdo na base de
calculo do crédito de ICMS transferido a terceiros de todos os
processos de ressarcimento/compensa¢do nomeados na agdo
Judicial (fls. 350/352).

Na decisdo de primeira instancia, proferida na Sessdo de Julgamento de
28/02/2008, a 2* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Porto
Alegre (RS) indeferiu a solicitagdo da ora Recorrente, conforme Acordao n° 10-15.290 (fls.
354/355):

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/04/2004 a 30/06/2004

Ementa: COFINS NAO CUMULATIVA — Corretas as glosas
relativas aos créditos que a interessada se utilizou provenientes
de servicos de industrializagdo prestados por estabelecimento
industrial da propria fiscalizada, dissimulado como outra pessoa
Jjuridica. Mantidas as glosas ndo contestadas pela interessada.

ACAO JUDICIAL — CONCOMITANCIA — Crédito de ICMS
transferido a terceiros. Em obediéncia a Liminar em Mandado



de Seguranca foram ressarcidos a interessada os valores
relativos a inclusdo na base de cdlculo dos créditos de ICMS
transferidos para terceiros.

Solicitagdo Indeferida

A Recorrente foi cientificada do teor do referido acérdiao em 18/03/2008
(f1.359), tendo protocolado seu recurso voluntario em 17/04/2008 (fls. 361/375), que, em
sintese, reitera os argumentos da sua manifestacdo de inconformidade.

Na forma regimental, o processo digitalizado foi distribuido e,
posteriormente, encaminhado a este Conselheiro Relator em 27/08/2010.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Daniel Mariz Gudifio

Por atender aos pressupostos de admissibilidade previstos no Decreto n°
70.235, de 1972, CONHECO PARCIALMENTE o recurso voluntario e passo a analisa-lo.

O referido recurso ataca a inclusdo, na base de calculo da COFINS, das
receitas decorrentes da transferéncia de créditos de ICMS para terceiros, bem como a glosa do
crédito de COFINS decorrente da contratacdo de mao-de-obra terceirizada para processo de
industrializagao.

No tocante ao seu primeiro aspecto, voto por ndo conhecer o recurso, uma
vez que, apos a formalizacdo do pedido de restitui¢do/compensacao de crédito de PIS e
COFINS, a Recorrente ajuizou medida judicial para afastar a glosa de créditos em razdo das
receitas decorrentes da transferéncia de créditos de ICMS (Mandado de Seguranga n°
2006.71.08.016972-2, que tramitou na 1* Vara Federal de Novo Hamburgo, RS). Motivo meu
voto na aplicacao da Simula CARF n° 01, a seguir transcrita:

Importa renuncia as instdncias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de acdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langcamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas
a apreciagdo, pelo orgdo de julgamento administrativo, de
materia distinta da constante do processo judicial.

Embora o crédito tributario discutido no caso concreto ndo seja oriundo de
langamento de oficio, entendo que a simula é plenamente aplicavel, uma vez que a decisdo
judicial necessariamente prevalecera sobre qualquer deslinde que se possa dar a questao na via
administrativa.

Quanto ao segundo aspecto abordado pela Recorrente em sua pega recursal,
entendo que a questdo merece muita cautela. Com efeito, a glosa dos créditos oriundos das
despesas de contratacdo de mao-de-obra terceirizada teve por base a premissa de que a
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Recorrente agiu dissimuladamente para reduzir a sua carga tributdria. Tal premissa, segundo o
juizo a quo, foi devidamente comprovada pela fiscalizacao, e, portanto, a glosa foi mantida.

Inicialmente, ¢ importante consignar que o emprego de dolo, fraude ou
simulagdo em matéria tributaria configura hipotese de evasao fiscal, e ndo de elisao fiscal. A
distingdo basica entre esses dois institutos ¢ que a evasdo ¢ empreendida por meios ilicitos,
enquanto a elisdo ¢ empreendida por meios licitos.

Configurada hipdtese de evasdo, a autoridade fiscalizadora deve proceder a
lavratura de auto de infracdo, acrescida de multa qualificada e acompanhada de representacdo

fiscal para fins penais, uma vez que evasao ¢ crime contra ordem tributéria capitulado na Lei n°
8.137 de 1990.

J& a elisdo, se empreendida com abuso de forma, abuso de direito, negocio
juridico indireto, entre outras figuras afins, permitiria a autoridade fiscalizadora desqualificar o
negocio juridico praticado pelo contribuinte para alcancar os efeitos tributarios do negocio
juridico dissimulado. Entretanto, o fundamento legal para essa desqualificagdao ¢ o art. 116,
pardgrafo tnico, do Cddigo Tributdrio Nacional, que ¢ norma de eficacia limitada, ou seja, a

sua aplicagdo ¢ condicionada a regulamentacdo posterior (fato que, nesse particular, ainda ndo
ha).

Segundo a autoridade fiscalizadora, a Recorrente teria forjado a contratagao
de uma pessoa juridica independente, que, em verdade, seria um estabelecimento préprio, o
que inviabilizaria a tomada de créditos de COFINS na sistematica nao-cumulativa dessas
contribui¢des. Desse modo, desconsiderou a personalidade juridica da empresa Puppies Time
Ltda., glosando os referidos créditos.

Na minha visdo, a questdo central em discussdo ¢ a seguinte: a Recorrente
empreendeu evasdo por ter simulado a contratacdo da empresa Puppies Time Ltda. ou elisdo
por ter reestruturado as suas atividades com o propdsito de reduzir o seu custo de producao?

Simular ¢ mentir sobre algo, fazendo-o parecer algo que ndo é. No caso
concreto, a Recorrente realmente contratou uma empresa regularmente constituida para realizar
uma etapa do processo de industrializa¢do dos seus produtos, sendo que em momento algum a
Recorrente alegou fazer outra coisa. Desse modo, ndo hd mentira, e, portanto, simulacdo.
Haveria simulacdo se a Recorrente emitisse notas fiscais de prestacdo de servico de uma
empresa fantasma para gerar créditos de COFINS. Também haveria simulagdo se os servicos
que foram contratados ndo fossem efetivamente prestados, caso em que ndo poderia haver o
creditamento de COFINS. Nenhuma dessas hipoteses se verificou, entretanto.

Convém consignar que a jurisprudéncia deste Egrégio Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais evoluiu no trato do assunto, pois até bem pouco tempo
atras a verificacdo da licitude do planejamento tributario limitava-se ao aspecto formal dos atos
e negodcios juridicos praticados pelo contribuinte, sendo certo que atualmente ¢ necessario ir
além, analisando-se a substidncia econdmica dos atos e negdcios juridicos efetivamente
praticados pelo contribuinte. Vejamos:

SIMULACAO - A simulagdo se caracteriza pela divergéncia
entre a exteriorizagdo e a vontade, isto é, sdo praticados
determinados atos formalmente, enquanto subjetivamente, os que
se praticam sdo outros. Assim, na__simulacdo, os _atos




exteriorizados sdo sempre desejados pelas partes, mas apenas
no aspecto formal, pois, na realidade, o ato praticado é outro.

(Acordao n° 104-23.129, Rel. Cons. Heloisa Guarita Souza,
Sessdo de 23.04.2008)

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 2005 Ementa: DESPESAS COM  AGIO.
CARACTERIZADA  SIMULACAO. INDEDUTIBILIDADE.
PROVAS. E indedutivel as despesas com dgio quando provado
nos autos que as mesmas foram levadas a efeito a partir da
pratica de simulag¢do através de negocio juridico que aparenta
transferir direitos a pessoa diversa daquela a qual realmente se
transmitem. SIMULACAQ. CARACTERIZACAO. O fato dos
atos _societdarios _terem__sido formalmente praticados, com
registro nos orgdaos competentes, escrituracdo contabil, etc. ndo
retira a possibilidade da operacdo em causa se enquadrar como
simulacdo, isso porque faz parte da natureza da simulacdo o
envolvimento de_atos juridicos licitos. Afinal, simulacdo é a
desconformidade, consciente e pactuada entre as partes que
realizam _determinado _negocio juridico, entre o negocio
efetivamente praticado e os atos formais (licitos) de declaracdo
de vontade. Ndo ¢ razoadvel esperar que alguém tente dissimular
um_negocio juridico dando-lhe a aparéncia de um outro ilicito.
GLOSA DE DESPESAS FINANCEIRAS -
DESNECESSIDADE. A tdo so _coexisténcia, com_aplicacoes
financeiras remuneradas a taxas inferiores, de empréstimos
tomados _a_pessoas relacionadas ndo autoriza a inferéncia de
serem___desnecessdarias __as _despesas __havidas _com___estes
empréstimos. RESERVA DE REAVALIACAO. REALIZACAO.
INEXISTENCIA. A entrega de bens em pagamento do valor do
capital subscrito, fato permutativo que ¢, ndo implica em
realizacdo da reserva de reavaliagdo. MULTA DE OFICIO
QUALIFICADA - SIMULACAO - EVIDENTE INTUITO DE
FRAUDE - A prdtica da simulagdo com o proposito de
dissimular, no todo ou em parte, a ocorréncia do fato gerador do
imposto caracteriza a hipotese de qualificacdo da multa de
oficio, nos termos do art. 44, I, da Lei n° 9.430, de 1996.
Publicado no D.O.U. n° 141 de 24/07/2008.

(Acorddo n° 103-23.441, Redator Designado Cons. Antonio
Bezerra Neto, Sessdo de 17.04.2008)

NULIDADE DO LANCAMENTO - INCOMPETENCIA DA
AUTORIDADE LANCADORA - INOCORRENCIA - O Auditor
Fiscal da Receita Federal é servidor competente para proceder a
lancamento de oficio de tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal - SRF, em nome desta. Ndo had falar em
nulidade do langcamento quando a autuagdo foi feita por servidor
competente e com a estrita observancia da legislacdo tributaria.
DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA - NULIDADE -
INOCORRENCIA. Néo hd falar em nulidade da decisdo de
primeira instancia quando esta atende aos requisitos formais
previstos no art. 31 do Decreto n° 70.235, de 1972.
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SIMULACAQ - SUBSTANCIA DOS ATOS - Niio se verifica a
simulacdo quando os _atos praticados _sdo_licitos e sua
exteriorizacdo _revela coeréncia_com_os_institutos de direito
privado adotados, assumindo o _contribuinte as consegiiéncias e
onus das formas juridicas por ele escolhidas, ainda que
motivado pelo objetivo de economia de imposto. SIMULACAO -
NEXO DE CAUSALIDADE - A caracterizacdo da simulacdo
demanda demonstracdo de nexo de causalidade entre o intuito
simulatorio e a subtragdo de imposto dele decorrente.
SIMULACAO - EFEITOS DA DESCONSIDERACAO - O
lancamento, na hipotese de simulagdo relativa, deve considerar
a realidade subjacente em todos os seus aspectos, com adequada
consideracdo do sujeito passivo que praticou os atos que a
conformam. Preliminares rejeitadas. Recurso provido.

(Acordao n°104-21.729, Redator Designado Cons. Gustavo Lian
Haddad, Sessdo de 26.07.2006)

Ora, a Recorrente reconhece que reestruturou suas atividades de forma a
reduzir custos, passando a contratar empresa cuja sOcia era sua ex-funciondria e que
efetivamente lhe prestava servicos. Além disso, como era a principal cliente da Puppies Time
Ltda. (a Recorrente ndo era sua cliente exclusiva), reconhece que possuia ingeréncia sobre as
atividades dessa empresa.

Ocorre que isso, por si s0, ainda ndo permite que a autoridade fiscalizadora
desqualifique o negbcio juridico realizado entre as empresas, de modo a glosar as despesas
incorridas pela Recorrente que originaram os seus créditos de COFINS. Para tanto, deveria
provar que a relacdo entre a Recorrente ¢ a Puppies Time Ltda. era meramente formal, sem
substancia econdmica. Em outras palavras, a circunstancia de que a Recorrente possuir
ingeréncia sobre a Puppies Time Ltda. ¢ totalmente irrelevante para revelar a falta de
substancia econdmica nessa relagdo comercial.

Impde-se ressaltar que o critério da ingeréncia administrativa ¢ totalmente
alheio a legislacdo de regéncia da COFINS nao cumulativa, uma vez que o art. 3° 11, da Lei n°
10.833 de 2003, ndo faz qualquer restricdo relacionada a qualidade do prestador dos servicos
ou da sua relacdo comercial com o tomador. Tanto ¢ assim que uma matriz pode contratar a sua
subsididria para prestar servigos, € vice-versa, sem que isso lhes impega de tomarem crédito de

I3

COFINS, nos termos da legislacdo citada. A questdo que se faz pertinente nesse caso ¢ a

I3

adequacdo dos pregos praticados aos padroes de mercado, mas a legislagdo de regéncia ¢
omissa nesse aspecto.

Convém mencionar, por fim, que se o legislador ordinario tivesse a intengao
de evitar esse tipo de reestruturagdo operacional, ele deveria ter estabelecido vedacdo similar
ao creditamento da locacdo ou arrendamento de bens que ja tenham integrado o ativo
permanente da empresa locataria ou arrendataria. Vejamos:

Lei n®10.833 de 2003

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

()



V - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a
pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

()
Lei n°10.865 de 2004

Art. 31.(..)

§ 3°E também vedado, a partir da data a que se refere o caput, o
crédito relativo a aluguel e contrapresta¢do de arrendamento
mercantil de bens que ja tenham integrado o patriménio da
pessoa juridica.

Ante a falta de indicios suficientes que respaldem a desconsideracdo da
personalidade da Puppies Time Ltda. e a inexisténcia de vedagdo legal ao planejamento
tributario empreendido pela Recorrente, voto por DAR PROVIMENTO PARCIAL ao presente
recurso voluntdrio, de modo a afastar a glosa dos créditos decorrentes da contratacdo da
empresa Puppies Time Ltda. para o processo de embalagem dos produtos da Recorrente.

E como voto.

Daniel Mariz Gudifo - Relator



