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PENALIDADES - MULTA QUALIFICADA - Insustentavel a qualificagdo de
penalidade por presuncdo de fraude, quando amparada a exigéncia de oficio
em presuncao legal de omissdo de rendimentos.
IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - LEI N° 9.430, de 1996, ART. 42 -
LEI N°. 10.174, de 2001 - LEI COMPLEMENTAR N° 105, de 2001 - Incabivel
a retroatividade das autorizagdes de que tratam a Lei n° 10.174, de 2001 e
Lei Complementar n° 105, de 2001 ao imposto de renda, quer por ferir a
necessaria seguranga juridica, quer por se tratar de direito material, quer,
dada a especificidade do tributo, por ofensa ao artigo 144, § 2°, do CTN,
tornando viciado, na origem, langamento assim efetuado.
Recurso provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

WALTER CLIMACO DUARTE. '

ACORDAM o0s Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Nelson Malimann,

Alberto Zouvi (Suplente Convocado) e Leila Maria Scherrer Leitdo que negavam provimento.

RELATOR

FORMALIZADO EM: 30 JAN 2004
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, JOAO LUIS DE SOUZA PERERIA e REMIS
ALMEIDA ESTOL.
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Recurso n°. ¢ 135112

Recorrente . WALTER CLIMACO DUARTE

RELATORIO

Inconformado com a decisdo da Delegacia da Recita Federal de Julgamento
em Porto Alegre, RS, a qual, através de sua 4® Turma, considerou parciaimente procedente
a exagdo de fls. 288, o contribuinte em epigrafe, nos autos identificado, recorre a este
Colegiado.

Trata-se de exigéncia de oficio do imposto de renda de pessoa fisica,
atinente aos exercicios de 2000 e 20001, anos calendario de 1999 e 2000, estribada em
omissoes de receitas, assim considerados créditos/depdsitos em contas correntes bancarias
do sujeito passivo, para os quais, intimado, nao justificou-lhes as origens.

De acordo como o Relatério da Ag¢do Fiscal, de fls. 293/300, a a
movimentagao financeira do contribuinte foi levantada com base nas informagéés prestadas
a Secretaria da Receita Federal, pelas instituigées financeiras, em conformidade com o art.
11, § 2°, da Lei n® 9.311/96.

Nao tendo sido comprovadas as origens dosv créditos/depésitos bancarios,
destes excluidos os rendimentos declarados, sobre eles foi exigido o tributo e cominagées
legais pertinentes. E, emy relagdo a penalidade, esta foi qualificada, sob o argumento de
intuito de fraude. fis. 299
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Ao impugnar a exigéncia o contribuinte, alega, em sintese, preliminarmente,
de sua nulidade por erro de identificagao do sujeito passivo, visto que a atividade exercida,
compra/venda de quotas de consorcios de carros é tipica de pessoa juridica e por
incompeténcia de servidor, ndo relacionado no Mandato de Procedimento Fiscal (MPF), para
praticar os atos administrativos a ele relacionados.

Outrossim, que, a utilizagdo de base de dados da CPMF para langamento
tributario somente foi autorizada pela Lei n® 10.174/01, n3o podendo ser retroativa.

Apesar de comprovar, como origens de recursos, sua atividade comercial, a
fiscalizagdo optou pela tributagdo dos créditos bancarios, sem perquirir sobre a verdade real,
ante a auséncia de contabilidade, ndo exigida de pessoa fisica. O fisco ndao produziu
nenhuma prova, nem procurou faze-lo, no sentido de desvincular os negbcios com
consorcios, comprovados mediante centenas de mapas, com a movimentagéao financeira do
Banco do Brasil. Menciona, a respeito ddo assunto, o artigo 845 do RIR/99, acerca de
esclarecimentos prestados no curso de procedimento fiscal.

Finaimente, expbde a jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de
Contribuintes acerca da tributagao de depdsitos bancarios, sob a égide da Lei n® 8.021/90, E
se insurge contra a penalidade qualificada, sob o fundamento da impossibilidade de se
presumir fraude na presungado de renda, a luz da legislagdo tributaria. E, contra a SELIC,
como juros moratérios.

A autoridade recorrida rechaga o argumento de incompeténcia de servidor,
AFRF ndo constante do MPF original, irregularidade sanada pela emissdo de MPF posterior,
ambos assinados pelo Chefe da Fiscalizagdo. A mesa autoridade determinou a emissao de

novo MPF, cientificado em 09.08.2002, para conclusao dos trabalhos, fls. 342/346
4
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Quanto ao erro de identificagdo do sujeito passivo, argumenta que toda a
movimentagdo financeira foi efetuada por pessoa fisica, ndo existindo registro de pessoa
juridica.

Em relagdo a utilizagdo de dados da CPMF, embora reconhega que a Lei n°
9.311/96 vedava a vedava para langamentos de outros tributos, sem que houvesse lei
complementar que regulasse a matéria. Com o advento da Lei Complementar n® 105/01, foi
regulamentado o acesso das autoridades fiscais as informagdes bancarias, perdendo a Lei n
©9.311/96 sua razdo de existéncia no ponto, motivo pelo qual a restrigao foi abolida pela Lei
n° 10.174/01. A retroatividade desta (ltima seria garantida pelo artigo 144, § 1° do CTN.

No mérito, argumenta que o § 5° do artigo 6° da Lei n° 8.021/90 foi
expressamente revogado pelo art. 88 da Lei n°® 9.430/96, estando a exigéncia fundada no
art. 42 do mesmo diploma legal, alterado pelo art. 4° da Lei n°® 9.481/97.

Materialmente, ajusta as bases de célculo do langamento, delas excluindo
valores comprovados como advindos da atividade de comércio de planos de consoércios de
carros e retificacdes de valores efetivamente depositados face a valores langados como
depésitos, fls. 352/353.

Mantém a penalidade qualificada sob o fundamento de que o contribuinte
teria se beneficiado do sigilo bancario para intencionalmente reduzir o tributo devido. E,
quanto a taxa SELIC, esta se encontra ao amparo do art. 3° da Lei n° 9.430/96.

Na pega recursal sdo reproduzidos os argumentos impugnatérios.

E o Relaté
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VOTO

Conselheiro ROBERTO WILLIAM GONCALVES, Relator

O recurso atende as condigdes de sua admissibilidade. Dele, portanto,
conhego.

Em preliminares, quanto a penalidade qualificada ha inequivocos equivocos,
tanto da autoridade langadora, como da julgadora. Porquanto, de um lado, fraude ndo se
presume. Menos, ainda, em se tratando de presungdo de omissdo de rendimentos. Como é
a hipétese de incidéncia prevista no artigo 42 da Lei n® 9.430/96. No caso especifico ndo ha
sustentagdo legal a presungao de fraude sobre presuncdo de omissdo de rendimentos. Isto
é, de presungao estribada também em presuncgao.

Igualmente equivocados os argumentos de sustentagdo legal da exagdo. A
Lei n° 10.174/01, de 09.10.2001 é anterior a Lei Complementar n° 105, de 10.10.2001, ao
contrario do entendimento recorrido, regulaméntada, em seu art. 6°, pelo Decreto n°. 3.724,
também de 10.01.2001

Ora, em seu art. 1° a Lei n° 10.174/01 deixa claro que o art. 11, § 3°, da Lei
n° 9.311/96, textualmente:

"Art. 1°- O art. 11 da Lei n°® 9.311 24 de outubro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes
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Isto é, até a promulgagdo deste uitimo diploma legal, vigorava, em sua
plenitude, a expressa vedagdo de utilizagdo da CPMF para outros efeitos tributarios,
inclusive Jangamento de crédito tributério, autorizagio constante somente da redagdo dada
ao § 3°, art. 11, da Lei n°® 9.311/96, pelo art. 1° da Lei n® 10.174/01, "verbis":

§ 3°. A Secretaria da Receita Federal resguardara, forma da legislagao
aplicdvel a4 matéria, o sigilo das informagdes prestadas, facultadas, sua
utilizagdo para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a
existéncia de crédito tributario relativo a imposto e contribuigbes e para
langamento, no ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario
porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n°® 9.430/96
de 27 de dezembro de 1996, e alteragdes posteriores." (grifos ndo do
original).

O § 3°, antes mencionado, dispunha expressamente, "verbis":

"§ 3°. A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislagao
aplicada a matéria, o sigilo das informagbes prestadas, vedada sua
utilizagdo para a constituicdo do crédito tributario relativo a outras
contribui¢cées ou impostos.” (grifos ndo do original)

Ora, ante expressa e inquestionavel vedagao legal anterior de uso distinto da
CPMF, inclusive para langamento de outros tributos/contribui¢des, ndo pode a legislagao
nova sobrepor-se a norma entao vigente. Assim, ante as expressas normas legais antes
reportadas, a pretensdo de retroatividade da CPMF com fundamento na Lei n° 10.174/01
apenas e tdo somente ofenderia a seguranca juridica das relag6es fisco/contribuinte. Sem
mengdo a que a atividade administrativa de langamento, reportada no art. 1° da Lei n° |
10.174/01, é intima e diretamente vinculada a determinagao da matéria tributavel. Portanto,
direito material.

Alids, se a CPMF é meramente indiciaria de eventual omissdo de
rendimentos, os elementos concretos — as bases de célculo do tributo, advindas es

7
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indicios somente sdo obtidas nos proprios extratos bancarios, conforme autorizagdo da Lei
Complementar n°® 105/01. E, a hip6tese legal de incidéncia sobre tais rendimentos,
presumidamente omitidos, & prevista no artigo 42 da Lei n° 9.430/96, a expressa
determinagdo do § 3°, art. 11, da Lei n® 9.311/96, modificado pelo art. 1° da Lei n® 10.174/01.

Assim, quer por vincular a utilizagdgo da CPMF a langamento de crédito
tributario direito material, quer por estar a Lei Complementar n° 105/01 e seu regulamento
intima e estritamente vinculada a propria base de calculo do tributo, conforme prevista no
artigo 42 da lei n° 9.430/96, ndo podem, também por se tratarem de nhormas essencialmente
materiais, retroagir, como fundamento de uma exagdo. Como pretendido.

Finaimente, "ad argumentand-um tantum”, ainda que vinculadas a direito
processual, as normas antes mencionadas ndo poderiam ser trazidas ao &mbito do imposto
de renda de pessoa fisica, tributo inequivocamente langado por periodo certo de tempo, a
semelhanga do IPVA. A coibigdo é expressa no art. 142, § 2° da Lei Complementar n°
5.172/66.

Esta é a ligio que se absorve dos comentarios de MISABEL ABREU
MACHADO DERZI ao artigo 144, § 2° do CTN (cfr. Comentarios ao Cédigo Tributario
Nacional, coordenagdo de Carlos Valder do Nascimento, Forense, 1998, 32 edigdo, pag.
378):

“A doutrina tem interpretado o § 2° do art. 144 como uma ressalva ao § 1°,
somente abrangente dos imposto langados por certos periodos de tempo,
desde que a lei fixe a data em que se considere ocorrido o fato juridico.
Assim, em relagdo aos impostos de periodo (especialmente aqueles
incidentes sobre a renda e o patriménio), prevalece a regra do caput do art.
144 mesmo com periodos de tempo, desde que a lei fixe a data em que se
considere ocorrido o fato juridico. Assim, em relagdo aos impostos de
periodo (especialmente aqueles incidentes sobre a renda e o patrimgnio),
prevalece a regra do caput do art. 144 mesmo com referéncia aos ctos

8
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formais e procedimentais, ndo se lhes aplicando de imediato a legislagao
nova.” :

Da mesma maneira pensa SACHA CALMON NAVARRO COELHO, fazendo
a seguinte interpretagdo do dispositivo (cfr. Manual de Direito Tributario, Forense, 2002, 2@
edicado, pag. 426):

“O § 2° é dbvio. Pretende dizer que o caput do artigo é desnecessério para
aqueles impostos cujo dia do fato gerador é conhecido, porquanto a propria
lei define a data da sua ocorréncia. Conveniente aqui pensar no IPTU e no
IPVA, no imposto de renda também.”

Ora, que a data de ocorréncia do fato gerador, na hipétese de que trata o
artigo 42 da Lei n° 9.430/96 tenha sido expressamente fixada, ndo restam quaisquer
duvidas, "verbis™:

"ARL 425 e, "

"§ 1°.- O valor das receitas ou dos rendimentos omitidos sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituigao
financeira.”

"§ 4°.- tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serao
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela
instituicao financeira." (grifos nossos).

- Por oportuno, com fundamento nesses argumentos este Colegiado,
reiteradamente, tem descartado exigéncias de oficio que tais. Porquanto, ante o pressuposto
da legalidage estrita e objetiva, inerente a qualquer processo de determinagéo e exigéncia
de créditos \fributarios em favor da Unido, evidencia-se insanavel vicio de origem do

langamento
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Na esteira dessas razées dou provimento ao recurso.

das Sessoes - DF, em 05 de novembro de 2003

ROBERTO WILLIAM GONGCALVES
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