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: CSRF/04-00.448

OMISSAO DE RENDIMENTOS - Valores creditados ou aplicagdes
financeiras em conta bancaria mantida junto a institui¢do financeira
quando o contribuinte, regularmente intimado, ndc comprova, mediante
documentacgdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagbes, caracterizam omissao de rendimentos nos termos do art. 42 da
Lei n® 9.430, de 1996.

APLICACAO DA NORMA NO TEMPO - RETROATIVIDADE DA LEI N°
10.174, de 2001 - Ao suprimir a vedagao existente no art. 11 da Lei n°
9.311, de 1996, a Lei n® 10.174, de 2001 nada mais fez do que ampliar os
poderes de investigagdo do Fisco, sendo aplicavei essa legislagdo, por
forga do disposto no § 1°, do art. 144 do Cédigo Tributario Nacional.

Recursc especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

MARIA EMILIA DIETRICH.

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por maicria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos

termos do relatdério e voto que passam a integrar ¢ presente julgado. Vencido o

Conselheiro Gongalo Bonet Aliage que deu provimento ao recurso.

prifp

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE



- Processon®  :11065.004595/2003-95
Acdrdéo n® : CSRF/04-00.448

s\

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
RELATORA

FormaLizapo Em: 2 1 DEZ 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ALEXANDRE ANDRADE
LIMA DA FONTE FILHO, MARIA HELENA COTTA CARDOZO, REMIS ALMEIDA ESTOL,
JOSE RIBAMAR BARROS PENHA e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. éﬂ
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Recurso n® : 104-144311
Recorrente : MARIA EMILIA DIETRICH.
Interessada : FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

Tratam os autos de recurso especial interposto por MARIA EMILIA
DIETRICH junto a C. Quarta Cémara do Primeiro Conselho de Contribuintes, frente a
decisdo prolatada no Acordao 104-20.841, de 07 de julho de 2005. '

O dissidio jurisprudencial decorre do entendimento do Colegiado da
‘Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes que, pelo voto de qualidade, ao
“apreciar langamento constituido com base em créditos em contas de depésito ou de
.investimento de origem ndo comprovada,. (art. 42, da Lei n® 9.430, de 1996), decidiu
REJEITAR a preliminar de nulidade do Iangameﬁto em face da utilizagdo de dados obtidos

com base na informagdo da CPMF, conforme espelhado na ementa a sequir transcrita:

“APLICAGAC DA NORMA NO TEMPO - RETROATIVIDADE DA LEI Ne,
10.174, DE 2001 - Nao ha vedagdo a constituicdo de crédito tributario
decorrente de procedimento de fiscalizagdo que teve por base dados da
CPMF. Ao suprimir a vedacao existente no art. 11 da Lei n° 9.311, de
1996, a Lei n°. 10.174, de 2001 nada mais fez do que ampliar os poderes

- de investigagdo do Fisco, aplicando-se, no caso, a hipdtese prevista no §-
19 do art. 144 do Cdodigo tributario Nacional.”

Despacho n® 104-092/2006 (fls. 617/618) da lavra da i. Presidente da
Camara ora recorrida, que constata a tempestividade da pecga recursal e caracterizado o
dissidio jurisprudencial frente ao decidido no Acordao 102-46.231, Dado seguimento ao
feito sob a motivacéo de que o precedente trazido a colagdo pela contribuinte comprova a
divergéncia argliida, ja que ndo admite a aplicagéo retroativa da Lei n° 10.174, de 2001,
a0 contrario do’ entendnmento esposado no acorddo recorrido, que a aplica a fatos

geradores anteriores a sua publicagao. ' é:p ' OZ
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O Acérdao paradigma, na parte referente ao dissidio, espelha as seguintes

“TRIBUTARIO - UTILIZAGAO DE DADQOS DA CPMF PARA FINS DE
CONSTITUICAO DE CREDITO TRIBUTARIO - IRRETROATIVIDADE DA
LEl COMPLEMENTAR NUMERO 105/2001 - QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO - LANGAMENTO COM BASE EM DEPOSITO BANCARIO - A
Lei n® 9.322/96, com a alteragéo introduzida pela Lei 10.174/2001, ndo
pode atingir fatos regidos pela lei pretérita, que proibia a utilizagdo destas
informagdes para outro fim que ndo fosse o de langamento da CPMF e
zelava pela inviolabilidade do sigilo bancario e fiscal.

Ao tempo do fato gerador da obrigagdo, vigia a Lei n® 4.595/64,
recepcionada com forca de Lei Complementar pelo artigo 192 da
Constituigdo de 1988, até a edi¢gdo da Lei Complementar n® 105/2001, cujo
artigo 38, nos §§ 1° a 7°, admite a quebra do sigilo bancario apenas por
decisédo judicial.

Mostra-se destituido de fundamento legal o argumento de que o artigo
144, § 1° do CTN, autoriza a aplicagdo da legislagdo posterior a
ocorréncia do fato gerador que instituiu novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo ao langamento do crédito tributaric, visto que
este dispositivo refere-se a prerrogativas meramente instrumentais, nao
podendo ser interpretado da seguinte forma que contradiga com as
garantias de inviolabilidade de dados e de sigilo bancario, decorrente do
direito & intimidade e a vida privada, consignados como direitos individuais
fundamentais no artigo 5°, incisos X e Xli da Constituicdo de 1988.

Para que o Fisco possa utilizar referidas informagdes fornecidas pelas
Instituigdes Financeiras a respeito da movimentagdo bancaria do
contribuinte, a fim de langar crédito tributario relativo & exacgdo diversa da
CPMF, mediante procedimento-fiscal, € imprescindivel a autorizagio
judicial.”

Em contra-razGes, a i. Representante da Fazenda Nacional, em sintese,

reporta-se ao Parecer PGFN n° 1649, de 2003, destacando que tal ato esclarece que a

obrigagdo ndo nasce com a obten¢do de dados da CPMF, conforme transcrigdo de fls.

426/427. Acrescenta que a Receita Federal, mesmo antes do advento da Lei n® 10.174, de

1996, ja estava autorizada a acessar a dados bancarios e que esse diploma legal tio-

somente autorizou a utilizagdo das informagdes colhidas na arrecadagdo da CPMF,

permitindo o inicio de procedimento fiscal para apurar omiss&o de outros tributos. Reporta-

’ o/ A
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se, ainda, ao § 1°, do art. 144, do CTN, para afirmar que a Lei 10.174 nada mais fez que
ampliar os poderes investigatérios das autoridades fazendarias, ou seja, de que referido

diploma legal amplia poderes investigatorios, sendo de carater procedimental.

Em segundo momento, transcreve jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga, conforme ementas prolatadas na 1* Turma, Resp 685708/ES, Min. Luiz Fux,
julgado de 12/05/2005, DJ 20.06.2005, p. 157 e AgRG no Resp 669157/PE, também da 1?2
Turma, julgado em 19/05/2005, DJ 01.07. '

Ao final, afirma que o julgado vergastado possui respaldo legal e

jurisprudencial, afastando-se qualquer alegagao de vicio e requer manutengéo, na integra,
do Ac6rddo 104-20.686. g

E o Relatorio. p
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VOTO

Conselheira LEILA MARIA SCHERRER LEITAO, Relatora.
O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade. Dele, conhego.

o Em apreciagédo, exclusivamente, a retroatividade da Lei n° 10.174, de
12001, ao suprimir a vedagdo de se constituir crédito tributdrio com base em depodsito
bancario a partir de dados obtidos com a CPMF (art. 11, § 3° da Lei n® 9.311, de 1996).

O art 1° da Lei n® 10.174, de 2001, assim dispde:

"Art. 1°. O art. 11 da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 11...

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma aplicavel a
matéria, -0 sigilo das informagdes prestadas, facultada sua utilizagdo para
instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de
créedito tributario relativo a impostos e contribuigcdes e para o langamento,
no &mbito do procedimento fiscal, do crédito tributéario porventura
' existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n° 9.430, de 27 de
- -dezembro de 1966, e alteragbes posteriores™

Na redagéo original do § 3% do art. 11, da Lei n°® 9.311, de 1996, temos o

seguinte ordenamento:

"Art. 11 - (...)

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da legislagéo
aplicada a matéria, o sigilo das informagdes prestadas, vedada sua
utilizagdoc para constituicdo do crédite tributdrio relativo a outras
contribuigbes ou impostos.” ?

P2



‘Processon®  :11065.004595/2003-95
Acérdéo n° : CSRF/04-00.448

Compete ao Colegiado decidir, portanto, se legitima a constituicao de
crédito, apés.a vigéncia da Lei n® 10.174, de 2001, a partir das informagdes da CPMF,
para alcancar fatos geradores anteriores a vigéncia dessa lei, considerando que a
legislagdo anterior expressamente ved}ada a utilizagdo de tais informagbes para

constituicao de crédito relativo a outros impostos, no caso, o imposto de renda.

Primordial ao caso, a analise da natureza de tais normas, se de aspecto

material ou formal frente ao langamento.

Para o deslinde, reporto-me ao Cddigo Tributario Nacional, que em seu
" artigo 144 disciplina sobre a vigéncia da legislagdo no tempo, distinguindo dois aspectos.

Transcrevo-o a seguir:

"Art, 144, O langamento reporta-se 4 data da ocorréncia do fato gerador
da obrigacao e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processo de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgando ao crédito maior garantia ou privilégio, exceto, neste dltimo
caso, para efeito de atribuir responsabilidade a terceiros." (destacamos)

Manifesto-me no sentido de que o Acdrdéo recorrido ndo esta a merecer
reforma. Perfeitamente aplicavel a Lei n® 10.174, de 2001, a fatos anteriores a sua

vigéncia, haja vista tratar-se de norma meramente instrumental.

Firmo a convicgdo de que -a alteragdo legislativa em comento atinge
exclusivamente os aspectos formais do langamento, ou seja, amplia os poderes
investigatorios no curso da agéo fiscal, permitindo-se a utilizagéo de dados anteriormente

vedados. Q/D (DZ
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A matéria ja foi ventilada no Judiciario, no MS n® 2001.61.00.028247-3, no
Juizo da 162 Vara Civel Federal em Sdo Paulo. Destaco o referido excerto:

"Nao ha que se falar em aplicagdo retroativa da Lei n® 10.174/2001,
em ofensa ao art. 144 do CTN, na medida em que a lei a ser aplicada
continuara sendo aquela lei material vigente a época do fato gerador, no
caso, a lei vigente para o IRPJ em 1988, o que ndo se confunde com a lei
que conferiu mecanismos a apuragao do crédito tributario remanescente,
esta sim promulgada em 2001, visto que ainda ndo decorreu o prazo .
decadencial de cinco anos para a Fazenda constituir o crédito previsto no
art. 173, |, do Cédigo Tributario Nacional, o que da ensejo ao langamento
de oficio, garantido pelo art. 149, VIIl, paragrafo Gnico do CTN."

Também, conforme salientado pela douta Representante da Fazenda
Nacional, em contra-razbes, se incertezas ainda persistiam, o Superior Tribunal de Justiga
ja balizbu suas decisdes no sentido do cabimehto da norma para alcangar fatos geradores
passados, afirmando tratar-se de aspecto formal (Resp 685708/ES, Min. Luiz Fux, julgado
de ;12105/2005. DJ 20.06.2005, p. 157 e AgRG no Resp 669157/PE, julgado em
19/05/2005, DJ 01.07).

, Verifica-se, portanto, que Aa-Lei n® 9.430, de 1996, esta'sim, norma
material, da suporte ao langamento, sendo o dispositivo da Lei n° 10.174, de 2001,

meramente formal, ampliando tdo-somente poderes investigatorios e instrumentais.

Destaca-se, ainda, que a matéria em aprego ja foi alvo de debates e
julgamento, neste Colegiado, decidindo-se, em expressiva maioria, no sentido de tratar-se
de norma procedimental e, portanto, legitima a retroatividade para alcangar fatos
geradores a ela anteriores, desde que ndo alcangados pelo instituto da decadéncia.
Dentre outros, pode-se citar o Acérddo CSRF/04-00.225 e, inclusive, o Acérddo CSRF/04-
00.259, prolatado na Sessédo de 12 de junho pp., oportunidade em que este Colegiado
reformou o entendimento do Acérddio 102-46231, exatamente o julgado ofertado pelo

" sujeito passivo como divergente. é’ﬂ z
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Nos exatos termos da lide, NEGO provimento ao recurso especial
interposto pelo sujeito passivo.

Salé das Sessb6es — DF, em 13 de dezerﬁbro de 2006.

Wit

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO 9
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