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SIGILO BANCARIO - Havendo procedimento administrativo

instaurado, a prestagdo, por parte das instituigdes financeiras, de
informagodes solicitadas pelos 6rgaos fiscais tributarios do Ministério da
Fazenda e dos Estados, ndo constitui quebra do sigilo bancario, aqui
ndo se trata, de quebra de sigilo bancario, mas de mera transferéncia
de dados protegidos pelo sigilo bancario as autoridades obrigadas a
manté-los no ambito do sigilo fiscal.

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - Incabivel
falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de fiscalizagao,
pois esse principio atinge somente o0s aspectos materiais do
langamento.

DECISOES JUDICIAIS - EFEITOS - E vedada a extensdo
administrativa dos efeitos de decisbes judiciais contrarias a disposigao
literal de lei, quando ndo comprovado que o contribuinte figurou como
parte na referida agéo judicial.

LEGISLAGAQ TRIBUTARIA. EXAME DA
LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE - Nao compete a autoridade
administrativa de qualquer instancia o] exame da
legalidade/constitucionalidade da legislagdo tributaria, tarefa exclusiva
do poder judiciario. )

IRPF - DEPOSITOS BANCARIOS - Constatado que a fiscalizagdo ao
proceder a analise dos valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituig@o financeira, deixou de observar
os critérios estabelecidos no § 3° do art. 42 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, alterado os valores previstos no inciso Il do referido
inciso pela Lei n® 9.481, de 13/08/97, é de se cancelar o langamento.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por DELIO GILBERTO HARTMANN.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgadc:D
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PRESIDENTE

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, JOSE CARLOS DA MATTA
RIVITTI e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES. Ausente, justificadamente, o Conselheiro
GONCALO BONET ALLAGE.
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RELATORIO

Délio Gilberto Hartmann, ja qualificado nos autos, inconformado com a
decisdo de primeiro grau de fls. 256/274, prolatada pelos Membros da 4* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre-RS, recorre a este
Conselho de Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntario
de fls. 279/303.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado o Auto de Infragéo
— Imposto de Renda Pessoa Fisica, fls. 215/216 e seus anexos, com ciéncia em
14/11/2002 (“AR" — fl. 220), exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor
total de R$ 35.396,09, sendo: R$ 11.439,13 de imposto, R$ 6.798,27 de juros de mora
(calculados até 31/10/2002) e R$ 17.158,69 de multa de oficio qualificada (150%),
referente ao exercicio de 1999, ano-calendario de 1998.

Da agéo fiscal resultou a constatagio da seguinte iregularidade:

1) OMISSAO DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR
DEPOSITOS BANCARIOS NAO COMPROVADOS

Omiss3o de rendimentos caracterizada por valores creditados em
conta(s) corrente(s) de depdsito ou de investimento, mantida(s) em instituigao(Ges)
financeira(s), em relagdo aos quais o contribuinte, regularmente intimado, nao
comprovou, mediante documentagéo hébil e idénea, a origem dos recursos utilizados
nas operagdes de crédito nas referidas contas, conforme consta do Relatério do
Trabalho Fiscal — fls. 210/214, parte integrante do Auto de Infrag&o.
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Fatos Geradores; Todos os meses do ano-calendario de 1998.

Enquadramento Legal; arts. 3° e 11, da Lei n® 9.250/95; art. 42 da Lei
n° 9.430/96 e art. 4° da Lein® 9.481/97 e art. 21 da Lei n® 9.532/97.
Multa de Oficio: 150%

O Auditor Fiscal da Receita Federal, autuante, esclareceu ainda, por
intermédio do Relatério do Trabalho Fiscal de fls. 210/214, entre outros, 0s seguintes

aspectos:

- a presente agdo fiscal & origindria da operagdo denominada de
“profissionais liberais” que teve inicio em 02/04/02, quando foi expedido
o Termo de Intimagéo n° 01 (fls. 07/08),

- os trabalhos fiscais consistiram na analise da movimentagdo bancaria
do contribuinte nos ano-calendario de 1998, nos termos do MPF
10.107.11-2002-00177-2;

- na analise dos documentos entregues pelo contribuinte concluiu-se
que os depdsitos efetuados na conta corrente mantida no Banco Itau
S/A, foram para a construgdo do condominio;

- os valores depositados na conta corrente no Banco Itad S/A néo
serao objeto de tributago;

- quanto aos valores depositados no Banco do Brasil S/A verificou-se
que a sua origem néo foi comprovada tendo em vista que o fiscalizado
nao buscou comprovar suas alegagbes com documentagdo habil e
idénea;

- tendo sido o contribuinte intimado justificar a origem dos depdsitos
bancarios no valor total de R$ 265.399,93, comprovou-se que nao lhe
pertencia o montante de R$ 219.276,46, assim sendo, efetuou-se o
lancamento de oficio da diferenga, ou seja, R$ 46.123,47, conforme
demonstrado as fls. 74/75, referentes aos valores depositados no
Banco do Brasil S/A, que nédo foram objeto de comprovagao;
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- verificou-se que o contribuinte ndo declarou e ndo ofereceu a
tributagéo a totalidade dos valores depositados em sua conta corrente,
o que fica evidenciado o intuito de fraude, na medida em que o
contribuinte ndo declarou a totalidade de seus rendimentos;
- efetuou-se o langamento de oficio com a aplicagdo da multa
qualificada de 150%, conforme determina o inciso It do art. 857 do
Regulamento do Imposto de Renda/99 — Decreto n° 3.000 (art. 44,
inciso |, da Lei n® 9.430/96);

Constata-se a lavratura da Representagéo Fiscal para Fins Penais.

O autuado irresignade com o langamento, apresentou tempestivamente
em 13/12/2002, por intermédio de seu advogado (Procuragéo — fl. 252/253) a sua pega
impugnatéria de fls. 224/251, que apds historiar os fatos registrados no Auto de
Infrag@o e seus anexos, se indispds contra a exigéncia fiscal, requerendo que a mesma
seja declarada insubsistente, com base, em sintese, nos argumentos, devidamente
relatados as fls. 258/259.

Apos resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razbes
apresentadas pelo impugnante, os Membros da 4* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Porto Alegre-RS, acordaram, por unanimidade de votos,
indeferir as preliminares suscitadas, por incabiveis, e, no mérito, por maioria qualificada
de votos julgar procedente em parte o langamento, nos termos do Acérddo DRJ/POA
N° 2.346, de 23 de abril de 2003, fls. 256/274.

As ementas que consubstanciam a presente decisdo sdo as seguintes:

*Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF.
Exercicio: 1999

Ementa: NULIDADE — Somente ensejam a nulidade os altos e termos
lavrados por pessoa incompetente e os despachos e decisfes

o
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proferidas por autoridade incompetente ou com preterigdo do direito de
defesa.

INCONSTITUCIONALIDADE - A alegacdo de inconstitucionalidade
ndo pode ser apreciada na esfera administrativa, por ser prerrogativa
exclusiva do Poder Judiciario.

LEGISLAGAO QUE AMPLIA 0OS MEIOS DE FISCALIZAGAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE — E
incabivel falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de
fiscalizagdo, pois esse principio atinge somente os aspectos materiais
dos langamento.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.

As decisbes administrativas, mesmo as judiciais, ndo proferidas pelo
STF sobre a inconstitucionalidade das normas legais, ndo se
constituem em normas gerais, razdo pela qual seus julgados ndo se
aproveitam em relagdo a qualquer outra ocorréncia, sendo aquela
objeto da decis&o.

OMISSAC DE RENDIMENTOS — LANCAMENTO COM BASE EM
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS BANCARIOS -
DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA
ARTIGO 42 DA LEI N° 9.430, DE 1996 —Caracteriza como omissao de
rendimentos os valores creditados em conta de deposito ou de
investimento mantida junto & instituicdo financeira, em relagdo aos
quais o titular pessoa fisica, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentagdo hébil e idbénea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagfes.

MULTA QUALIFICADA — Nédo comprovado, pela autoridade fiscal, o
evidente intuito de fraude do contribuinte, com o fim de redugdo do
montante do imposto devido na tributagdo da pessoa fisica, aplica-se a
multa de oficio de 75%.

TAXA SELIC — APLICABILIDADE — Sobre os créditos tributarios
vencidos e ndo pagos a partir de abnl de 1995, incidem juros de mora
equivalentes a taxa SELIC para titulos federais.

Langamento Procedente em Parte”

O contribuinte foi cientificado dessa decisdo em 02/06/2003 (fl. 275), e,

com ela ndo se conformando, impetrou, por intermédio de seu advogado (Procuragdo —
fls. 252/253), dentro do tempo habil (30/06/2003), com o Recurso Voluntério de
fls.279/323, no qual demonstra sua imesignagao contra a decisdo supra ementada,
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onde basicamente reitera os argumentos ja apresentados em sua pega impugnatdria,

que em apertada sintese, pode assim ser resumido:

- requer, inicialmente, a nulidade do Auto de Infragdo por infringir o
principio constitucional da ampla defesa e do contraditério, ressaltando
que “o aufo de infragdo, nada mais do o meio para informar ao
contribuinte, de que ja é considerado culpado, mesmo antes de se
defender”;

- sobre a inconstitucionalidade de leis por ferimentos aos principios
constitucionais. “Ndo importa, igualmente, em que esfera encontra-se o
Orgdo julgador, todos indistintamente devem obedecer soberanamente
os Principios contidos na Constituigdo Federal’,

- 0 fisco ndo levou em consideragéo as notas fiscais de produtor rural
apresentadas, nem os recebimentos da esposa e o seu proprio pro-
labore. O fato das datas dos depésitos ndo coincidirem com as datas
das notas fiscais ndo invalida a comprovagéo da origem, uma vez que
ndo é obrigatorio o depédsito no mesmo dia, tampouco o valor integral,

- a multa exigida em percentual tdo elevado, 75%, agride o patrimonio
do contribuinte, residindo ai sua natureza confiscatéria, algo que é
vedado e repudiado pelo sistema constitucional em vigor,

- alega que a presungdo com base em extratos bancérios n&o significa
renda omitida. Invoca a Sumula 182 do extinto TRF, por tal razédo, nao
pode a mesma servir de base para qualquer apuragdo de imposto,

- questiona ainda, a inconstitucionalidade da quebra do sigilo bancario,
vetada pela Constituigdo Federal, caracterizando-se de forma ilegal e
inconstitucional,

- ressalta a existéncia de cinco Agdes Diretas de Inconstitucionalidade,
no STF, pendentes de julgamento;

- destaca que a Lei Complementar n® 105, de 2001, ndo tem efeito
retroativo, aos fatos ocorridos no ano de 1998;

- questiona ainda a aplicagdo de juros com base na SELIC.

7 B
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As fls. 304, consta procedimento administrativo para o arrolamento de
bens ao previsto no art. 33, § 2° do Decreto n° 70.235/72.

E o Relatério.

X
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VOTO
Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
art. 33 do Decreto n® 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por parte

legitima, razdo porque dele tomo conhecimento.

O contribuinte defende a tese de que, por ser o sigilo bancario uma das
garantias constitucionais, nac poderia ter sido quebrado sem a prévia autorizagdo
judicial, o que tornaria como forma ilicita de prova.

Cabe, nesse ponto, tecer consideragdes acerca da supramencionada
assertiva do contribuinte: a Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, ao
dispor sobre o sigilo das operagdes de instituigdes financeiras determinou:

“Art. 1° As instituicbes financeiras conservardo sigilo em suas
operagdes ativas e passivas e servigos prestados.

§ 3° Néo constitui violagdo do dever de sigilo:

IH o fornecimento das informagbes de que trata o § 2°do art. 11 da Lei
n° 9.311, de 24 de outubro de 1996;

Art. 5° O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto & periodicidade
e aos limites de valor, os critérios segundo 0s quais as instituigbes
financeiras informardo & administragdo tributaria da Unido, as
operacgdes financeiras efetuadas pelos usudrios de seus servigos.

§ 4° Recebidas as informagdes de que trata este artigo, se detectados
indicios de falhas, incorregées ou omissbes, ou de cometimento de
ilicito fiscal, a autoridade interessada podera requisitar as informagbes
e os documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou

/ auditoria para a adequada apuragdo dos fatos
; Y
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§ 5° As informagles a que refere este artigo serdo conservadas sob
sigilo fiscal, na forma da legislagdo em vigor”

Consoante a retrocitada Lei Complementar, o acessc as informagdes

bancarias independe de autorizagao, nao constituindo quebra de sigilo. As informacgdes

obtidas permanecem protegidas, a Lei n® 5172, de 1966(CTN), em seu artigo 198,

veda sua divulgagdo para qualquer fim, por parte da Fazenda Publica Nacional, ou de

seu funcionarios, sem prejuizo do disposto na legislagéo criminal.

Nos termos do inciso Il do art. 197 da Lei n° 5.172/66, as entidades

financeiras estdo obrigadas a fornecer ao Fisco as informagdes solicitadas.

Diz o referido dispositivo legal que:

*Art. 197. Mediante intimacdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informagbes de que disponham com
relagcdo aos bens, negécios ou atividades de terceiros:

Il - 0s bancos, casas bancarias, Caixas Econémicas e demais
instituicbes financeiras;”

A propdsito, de acordo com o Comunicado BACEN/DEFIS n°® 373/1987,

a prestacdo de informagdes e o exame de documentos, livros e registros de contas de

depdsitos, a que alude o § 5° do art. 38 da Lei n°® 4.595/64, n&o constituem quebra de

sigilo bancario.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, incisos X e XII, dispde:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

b

10



_———‘____

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 11065.004889/2002-36
Acérdao n° : 106-13.889

X - s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo;

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagbes
telegréficas, de dados e das comunicagbes telefénicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipbteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal;

Como se vé&, a Constituigio Federal prevé a protegdo a inviolabilidade
da privacidade e de dados. Conferiu, contudo, igualmente, em seu art. 145, § 1°, a
Administragdo Publica o direito de identificar o patriménio, os rendimentos e as
atividades econdmicas dos contribuintes, o que néo |he tira o direito & privacidade, visto
que a Fazenda Publica tem obrigagao de sigilo.

O sigilo bancério tem por finalidade a prote¢3o contra a divulgagao ao
publico dos negécios das instituicées financeiras e seus clientes. Assim, a partir da
prestac&o, por parte das instituicdes financeiras, das informagdes e documentos
solicitados pela autoridade tributéria competente, como autorizam a Lei Complementar
n°® 105/2001 e o art. 197, Il da Lei n° 5.172, de 25/10/19686, o sigilo bancério nio é
quebrado, mas, apenas, se transfere a responsabilidade da autoridade administrativa
solicitante e dos agentes fiscais que a eles tenham o acesso no restrito exercicio de
suas fungdes, que ndo poderdo violar, salvo as ressalvas do paragrafo unice do art.
198 e do art. 199, ambos do Cdodigo Tributario Nacional, como, alids, prevé o inciso
XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal, sob pena de incorrerem em infrac&o
administrativa e em crime ( § 7°, do art. 38 da Lei n® 4.595/64; art. 198 do CTN, art. 325
do CP).

Frise, pois, que as informagdes obtidas junto as instituigdes financeiras
pela autoridade fiscal, a par de amparada legaimente, ndo implicam quebra de sigilo
bancério, mas simples transferéncia deste, porquanto em contrapartida esta o sigilo
fiscal a que se obrigam os agentes fiscais, de sorte que inocorre ilicitude na gbjencao

de provas. B /
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Cabe esclarecer ainda que as informagdes a respeito da movimentagéao
bancaria do contribuinte foram obtidas sob a égide da Lei Complementar n® 105, de 10
de janeiro de 2001, regulamentado pelo Decreto n® 3.724, de 10 de janeiro de 2001.

Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001:

“Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituigbes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depésitos e aplicagbes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispenséveis pela
autoridade administrativa competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagbes e 0s
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legislagéo tributaria.”

Ainda, a Lei Complementar n® 105/2001, prevé no art. 5° a
possibilidade de que as instituigbes financeiras informem a administragao tributaria da
Unido as opera¢des financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servigos. O mesmo
dispositivo atribuiu competéncia ao Poder Executivo para disciplinar a periodicidade, os
limites de valor e os critérios a serem observados para a prestagdo dessas

informagdes.

De acordo com o § 2° do art. 5° da mesma Lei, as informagdes que
podem ser transferidas restringir-se-&o a informes relacionados com a identificagéo dos
titulares das operagdes e os montantes globais mensalmente movimentados, vedada a
insergéo de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos
gastos a partir deles efetuados. Além disso, o § 5° do mesmo dispositivo legal
determinou que as informagdes assim recebidas pela administragao tributaria dever&o

ser conservadas sob sigilo fiscal, na forma da legislagéo em vigor.

Assim, tratando-se de transferéncia de informagdes que se restringem
a demonstrar os montantes globais das movimentagdes bancérias efetuadas pelos
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contribuintes, sem identificar a origem ou natureza dos gastos efetuados, ndo ha, no
caso, qualquer risco de ofensa as garantias constitucionais do direito a incolumidade da
intimidade e da vida privada (art. 5°, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988).

E, o § 4° do art. 5° da Lei Complementar n® 105, de 2001, dispde que
se a administra¢do tributaria, ac examinar as informagbes sobre a movimentagéo
bancaria global do contribuinte, constatar indicios de falhas, incorregées e omissdes,
ou ainda indicios de cometimento de ilicito fiscal, podera requisitar * as informacées e
o0s documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou auditoria para a
adequada apuragdo dos fatos”. Este é o fundamento legal que ampara a possibilidade
de que a administragdo tributaria requeira diretamente as instituicdes financeiras o
fornecimento dos extratos bancarios de contas vinculadas aos contribuintes, ou os
obtenha em ato de fiscalizagao.

Ainda mais, o art. 6° da referida lei complementar, permite que as
autoridades e 0s agentes fiscais tributarios examinem documentos, livros e registros de
instituicdes financeiras, inclusive o0s referentes a contas de depoésitos e aplicagdes
financeiras, se houver processo administrativo fiscal instaurado ou procedimento fiscal
em curso, como era o presente caso, conforme se denota do Mandado de
Procedimento Fiscal n° 0440100 2000 00371 6, datado de 05 de setembro de 2000 e
todas as suas promogagdes, fls. 01/13, e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Ressalte-se que a Receita Federal nunca esteve proibida de utilizar
informagbes bancarias para instruir procedimento fiscal, o questionamento restringia-se
exclusivamente a possibilidade de ser feita requisicdo ou utilizagdo de informagdes
bancéarias sem prévia autorizagéo judicial, em raz&o da Constituigdo Federal de 1998
ter deixado essa matéria para a legislagdo infraconstitucional.

Cabe consignar que, as provas obtidas séo perfeitamente licitas, pois
sua obtengéo deu-se com a permisséo do ant. 6° da Lei Complementar n® 105/2001 e
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respectivas regulamentages, e foram tributadas, apds regulares intimagdes, conforme
a legislagao vigente, citada no Auto de Infragédo.

Contudo, o art. 105 do CTN limita a irretroatividade das leis para os
aspectos materiais do langamento.

Cédigo Tributério Nacional — LEI N° 5172, de 1966

"Dispbe sobre o sistema tributdrio nacional e institui normas gerais de
direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

Art. 105. A legislagdo tributdria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio, mas ndo esteja completa nos termos do
artigo 116. {...)

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrério, considera-se ocorrido 0
fato gerador e existentes os seus efeitos:

| — tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que se
verifiquem as circunstancias materiais necessarias a que produza 0s
efeitos que normalmente lhe s&o proprios;

Il — tratando-se da situagdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paréagrafo Gnico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos
ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigagdo tributdria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordindria. (AC) (Parégrafo acrescentado
pela Lei Complementar n° 104, de 10.01.2001, DQU 11.01.2001)"

Por outro lado, a fiscalizagdo por meio da transferéncia de extratos
bancérios diretamente para administragéo tributaria, prevista na Lei Complementar n°
105 e na Lei n°® 10.174, ambas de 2001, ndo representa uma inovagéo dos aspectos

substanciais do tributo.

No presente caso, o art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, ja previa, desde
janeiro de 1997, que depdsitos bancarios sem comprovagao de origem eram hipdtese
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fatica do Imposto de Renda. A publicagdo da Lei Complementar n° 105 e da Lei n°
10.174, em 2001, somente permitiu a utilizagdo de novos meios de fiscalizagdo para
verificar a ocorréncia de fato gerador de imposto ja definido na legislagéo vigente no
ano-calendario da autuagéo.

Assim, concluiu-se que as provas utilizadas sdo perfeitamente licitas,
pois o fato gerador em questéo estava marcado com a Lei n® 9.430, de 1996, portanto,
lei anterior ao periodo analisado de 1999.

As alegagées recursais acerca da inconstitucionalidade e/ou ilegalidade
da legislagao tributaria foge a algada das autoridades administrativas de qualquer
instancia, que ndo dispdem de competéncia para examinar hipdteses de violagdes as

normas legitimamente inseridas no ordenamento juridico nacional.

A apreciagdo de assuntos desse tipo acha-se reservado ao Poder
Judiciario, através do qual qualquer discussdo quanto aos aspectos da validade das

normas juridicas devem ser submetidas ao crivo deste poder.

Neste sentido, € que tém se inclinado tanto a doutrina quanto a
jurisprudéncia judicial e administrativa, ao destacarem a incompeténcia das instancias
administrativas para a apreciagido de questdes que versem sobre inconstitucionalidade

e ilegalidade da legislagao fiscal.

A jurisprudéncia ja possui julgados que decidem conforme o
entendimento exposto. Podemos exemplificar com a decisdo unanime em apelago
em mandado de segurancga, referente ao processo 2001.61.00.022952-5, dada pela
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 3* Regiao, relatado pela juiza Consuelo

Yoshida, cuja ementa abaixo se transcreve:

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA.
DIREITO A PRIVACIDADE E A INTIMIDADE. SIGILO BANCARIO.

QUEBRA.
IRRETROATIVIDADE DA LEI. CONSTITUCIONALIDADE.
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1. O alegado sigilo bancario ndo pode ser interpretado como direito
absoluto, desvinculado de outras garantias constitucionais, havendo de
compatibilizar-se, pois, com os demais principios, voltados a
consecugdo do interesse publico.

2. E plenamente legitimo que a autoridade competente (Fisco), uma
vez detectados indicios de falhas, incorregGes, omissdes, ou de
cometimento de ilicito fiscal, requisite as informagées e os documentos
de que necessita para a consecugdo de seu dever legal de constituir
crédito tributario.

3. Néo ha que se falar em ofensa ao principio da irretroatividade da lei
tributdria, porquanto a Lei Complementar n°® 105/01, bem como a Lei n°
10.174/01, ndo criaram novas hipoteses de incidéncia, a albergar fatos
econdmicos pretéritos, mas apenas a agilizagao e o aperfeicoamento
dos procedimentos fiscais.

4. Precedentes desta Turma.

5. Apelagdo improvida.

Outro exemplo é a decisdo undnime em agravo de instrumento,

referente ac processo 200104010437531, dada pela Segunda Turma do Tribunal

Regional Federal da 42 Regido, relatado pelo juiz Jodo Surreaux Chagas, cuja ementa

abaixo se transcreve:

“TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF PARA
FINS DE FISCALIZACAO DE IMPOSTO DE RENDA. SIGILO
BANCARIO,

1. O acesso da autoridade fiscal a dados relativos & movimentagdo
financeira dos contribuintes, no bojo de procedimento fiscal
regularmente instaurado, ndo afronta, a priori, os direitos e
garantias individuais de inviolabilidade da intimidade da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas e de inviolabilidade do
sigilo de dados, assegurados no art. 5° incisos X e Xil da CF/88,
conforme entendimento sedimentado no Tribunal.

2. No plano infraconstitucional, a legislagdo prevé o repasse de
informagbes relativas a operagdes bancéarias pela instituicdo
financeira a autoridade fazendaria, bem como a possibilidade de
utilizacdo dessas informagbes para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario
relativo a impostos, contribuicbes e para langamento do crédito
tributdrio porventura existente (Lei 8.021/90, Lei 9.311/96, Lei
10.174/2001, Lei Complementar n® 105/2001).
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3. As disposicbes da Lei 10.174/2001 relativas a utilizagdo das
informagBes da CPMF para fins de instauragdo de procedimento
fiscal relacionado a oufros tributos ndo se restringem a fatos
geradores ocorridos posteriormente & edigdo da Lei, pois, nos
termos do art. 144, § 1° do CTN, aplica-se ao langamento a
legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo
das autoridades administrativas.

4. Agravo desprovido”.

Desta forma, nido pode prosperar as alegagdes feitas em sua defesa,
no que tange a quebra do sigilo bancario.

O recorrente argliu ainda, que a autoridade fiscal ndo poderia ter
utilizado as informacdes prestadas pelos bancos para constituir créditos tributarios de
outra natureza que néo seja CPMF, ou seja, nulidade do langamento por utilizagao de
provas ilicitas para os anos de 1997 a 2000, uma vez que a utilizagdo prestada
somente poderia ser utilizada, para os fatos geradores a partir da vigéncia da Lei
Complementar.

E incabivel falar-se que a Lei n® 10.174 e a Lei Complementar n°® 105
vigentes a partir de 2001, ndo convalidaram as quebras de sigilo bancario sem
autorizagéo judicial de periodos anteriores, aludindo ao principio da irretroatividade da
lei, pois esse principio € atinente aos aspectos materiais do langamento, nao
alcangando os procedimentos de fiscalizagdo ou formalizag&o, como e o caso sem
contenda. Ou seja, com base em indicios de movimentagéo bancéria autorizadas pela
Lei n° 10.174 de 2001, as informagdes foram solicitadas pelo Fisco j& sob a égide da
Lei Complementar n® 105, de 2001, embora referentes as transagdes ocorridas no ano-

calendario de 1997, ndo abrangidas pela decadéncia.

Em relacdo aos aspectos formais ou simplesmente procedimentais a
legislagdo a ser utilizada é a vigente na data do langamento, pois para o critério de

b
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fiscalizag&o, aspectos formais do langamento, o sistema tributario segue a regra da
retroatividade das leis do art. 144, § 1°, do CTN:

“Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

1° Aplica-se _ao langcamento a legislacdo gque, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos critérios
de apuracdo ou processos de fiscalizacdo, ampliado os poderes de
investiga¢do das autoridades administrativas, ou outorgado ao credito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo caso, para o
efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.” (Grifamos)

Esse entendimento coincide com o do Procurador da Fazenda Nacional
Dr. Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, expresso em artigo publicado na revista
Foérum Administrativo n® 06, de agosto de 2001, que se transcreve a seguir para maior
esclarecimento do tema:

“O caput do artigo 144 do Cédigo Tributario Nacional estabelece que
quanto aos aspectos materiais do tributo (contribuinte, hipotese de
incidéncia, base de calculo, efc), aplica-se ao langamento a lei vigente
no momento da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

O § 2° do art. 144 do CTN dispde que, em relagdo aos impostos
langcados por periodos cerfos de tempo, a lei podera fixar
expressamente a data em que o fato gerador se considera ocorrido.

No entanto, quanto aos aspectos meramente formais ou
procedimentos, segundo o § 1° do mesmo artigo 144 do C.T.N., aplica-
se ao langamento a legislagéo que, posteriormente a ocorréncia do fato
da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas.

Destarte, ndo ha direito adquirido de s6 ser fiscalizado com base na
legislagdo vigente no momento da ocorréncia do fato gerador, mas com
base da legisiacdo vigente no momento da ocorréncia do langamento,
que, alias, pode ser revisado de oficio pela autoridade administrativa,
enquanto ndo ocorrer a decadéncia."g
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Tendo em vista que o langamento é declaratério da obrigagéo tributéria
e constitutivo do crédito tributario, o direito adquindo emergido com o
fato gerador, refere-se ao aspecto substancial do tributo, mas ndo em
relagdo a aplicagdo de meios mais eficientes de fiscalizagdo. Nesta
hipétese, a lei que deverd ser aplicada & a vigente no momento do
langamento ou de sua revisdo alé antes da ocorréncia da decadéncia,
mesmo que posterior ao fato geracdor, embora que, que respeita a parte
malernial, seja observada a legislacdo do momento da ocorréncia do
fato gerador ou do momento em que é considerado ocorrido.

A Constituicdo Federal, de 1988, ndo assegura que o sigilo bancario s6
poderia ser lransferido para a Administragdo Tributdria com a
intermediagdo do Poder Judicidrio, deixando o estabelecimento dessa
politica par ao legisiador infraconstitucional.

E, certamente, o contribuinte, de ha muito tempo, ja fora onentado no
sentido de que a lei, que disciplina o0s aspectos formais ou
simplesmente procedimentais, é a vigente na data do langamento.

A fiscalizagdo através da transferéncia direta do sigilo bancario para a
Administragdo tributdria ndo representa uma inovagdo dos aspectos
substanciais do tributo: A Lei Complementar 01/05/01 e a Lei n°
10.174/011.

Neste aspecto, cabe repetir que, quanto ao estabelecimento da
hipdtese de incidéncia, & identificagdo do sujeito passivo, a definigdo da
base de célculo, & fixagdo de aliquota, e etc, a lei, a ser utilizada,
continua sendo a vigente antes do fato gerador do tributo, inexistindo
descuramento ao principio da irretroatividade da lei em relagdo ao fato
gerador(C.F., art. 150, 1ll, a)”

Portanto, a retroatividade dos critérios de fiscalizagdo esta

expressamente prevista no Cédigo Tributario Nacional, desde a sua edi¢do, nédo tendo

sido suscitado incompatibilidade dessa norma com o texto constitucional.

Por outro lado, a fiscalizagdo por meio da transferéncia de extratos

bancarios diretamente para a administragao tributaria, prevista na Lei Complementar n°
105 e na Lein® 10.174, ambas de 2001, ndo representa uma inovagdo dos aspectos

substanciais do tributo.

P
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No presente caso, o art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, ja previa, desde
janeiro de 1997, que depositos bancéarios sem comprovagao de origem eram hipotese
fatica do IR; a publicagdo da Lei Complementar n® 105 e da Lei n® 10.174, em 2001,
somente permitiu a utilizagdo de novos meios de fiscalizagdo para verificar a ocorréncia
de fato gerador de imposto ja definido na legislagdo vigente no ano-calendario da
autuagao,

Assim, concluiu-se que as provas utilizadas sao perfeitamente licitas,
pois o fato gerador em questao estava marcado com a Lei n® 9.430, de 1996, portanto,
lei anterior ao periodo analisado de 1997.

Com base nas informagbes prestadas pela instituicdo financeira, nos
termos do art. 6° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, verificou-se a
movimentacgéo financeira em nome da recorrente, incompativel com os rendimentos

declarados.

Presume-se como omissdo de rendimentos os valores creditados em
conta de deposito ou de investimento, mantidos em instituigdo financeira, cuja origem
dos recursos utilizados nestas operagdes, em relagdo aos quais o titular pessoa fisica
ou juridica, regularmente intimado, ndo comprova, mediante documentacdo habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes, conforme preceitua o
artigo 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

O legislador federal pela redagao do inciso XVIII, do artigo 88, da Lei n®
9.430, de 1996, excluiu expressamente da ordem juridica o § 5° do artigo 6°, da Lei n®
8.021, de 1990 até porque o artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, ndo deu nova redagao
ao referido paragrafo. Destarte, para os langamentos com base em depdsitos
bancarios, a partir de fatos geradores de 01/01/97, ndo ha que se falar em Lei n°
8.021/90, ja que a mesma ndo produz mais seus efeitos legais.

A argumentacdo de que uma autuagdo fundamentada apenas em
depésitos bancarios ndo pode prosperar porque depdsitos ndo sao fatos geradores de

b
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imposto de renda, carece de sustentagdo, ja que atinente a langamento realizado sob a
égide do art. 42 da Lein® 9.430, de 1996, c/c art. 4° da Lein® 9.481 de 1997.

Assim, com o advento da Lei n® 9.430/86, a partir do ano de 1897,

existe o0 permissivo legal para tributagdo de depdsitos bancarios nédo justificados como

se “omissaoc de rendimentos” fosse.

Para uma melhor compreensao, transcrevem-se os dispositivos legais

pertinentes acerca desta matéria, ou seja:

Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1896

*Art. 42 Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimentos os valores creditados em conta de depésito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nao
comprove, mediante documentagdo habil e idbnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

§ 1° - O valor das receitas ou rendimentos omitidos sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituigdo
financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houve sido comprovada, que nao
houverem sido computados na base de calculos dos impostos e
contribuigcbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-80 as normas de
tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente & época em que
auferidos ou recebidos.

§ 3° .- Para efeito de determinagdo de receita omitida, os créditos seréo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

i — Os decorrentes de transferéncia de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica,

Il — no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior & R$ 1.000,00 (mil
reais), desde que o seu somatério, dento do ano-calendério, ndo
ultrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

b
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§ 4° - Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a8 época em que tenha sido efetuado crédito pela
instituigado financeira”.

Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997

“Art. 4° - Os valores a que se refere o inciso Il do § 3°do art. 42 da Lei
n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passam a ser R$ 12.000,00
(doze mil reais) e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), respectivamente.”

Dos dispositivos legais acima transcritos, pode-se extrair que para a
determinagdo da omissdo de rendimentos na pessoa fisica, a fiscalizagdo devera
proceder a uma analise preliminar dos valores creditados em conta de depésito ou de
investimento mantidos junto &s instituicdes financeiras, ou seja: primeiro, os créditos
deverdo ser analisados um a um; segundo, ndo serdo considerados os créditos de
valor igual ou inferior a doze mil reais, desde que o somatdrio, dentro do ano-
calendario, ndo ultrapasse o valor de oitenta mil reais; terceiro, excluindo-se as
transferéncias entre contas do mesmo titular.

De modo que, tendo o dispositivo legal acima estabelecido uma
presungdo legal de omissdo de rendimentos que autoriza o langamento do imposto
correspondente, sempre que o titular da conta bancaria, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea, a
origem dos recursos creditados em sua conta de depdsito ou de investimento, descabe

a alegacgao de falta de previsao legal.

E a propria lei definindo que os depésitos bancérios, de origem ndo
comprovada, caracterizam omissdo de receita ou de rendimentos e ndo meros indicios
de omisséo; raz&o por que nio ha obrigatoriedade de se estabelecer o nexo causal
entre cada depdsito e o fato que represente omissdo de receita ou alguma variagao

patrimonial.
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A presungao legal em favor do Fisco transfere ao contribuinte o 6nus
de elidir a imputagdo, mediante a comprovagdo da origem, pois, afinal, trata-se de
presungéo relativa, passivel de prova em contrério, entretanto, como o recorrente nada
provou, néo elidiu a presungao legal de omisséo de rendimentos.

Portanto, para elidir a presungédo legal de que depdsitos em conta
corrente sem origem justificada, sdo rendimentos omitidos, deve o interessado, na fase
de instrucdo ou na impugnatéria, comprovar sua, conforme disposto no art. 16, lll e §
4°, que foi acrescido ao artigo 16 do Decreto n.° 70.235, de 1972, pelo artigo 67 da Lei
n.° 9.532, de 10 de dezembro de 1997:

“Art. 16. A impugnacdo mencionara:

Il — os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos
de discordéncia e provas que possuir,

()

§ 4° - A prova documental serd apresentada na impugnagao,
precluindo o direito de o impugnante fazé-flo em outro momento
processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna,

por motivo de forga maior,

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

c) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aocs

autos.” (Grifos acrescidos)

Destarte, se o contribuinte ndo apresentou documentos dque
comprovem inequivocamente possuir os depésitos em questionamentos, a origem ja
submetida a tributagdo ou isenta, materializa-se a presungdo legal formulada de

omissao de receitas, por ndo ter sido elidida.

Acrescente-se que a omissdo de receitas, quando a sua prova nao
estiver estabelecida na legislagao fiscal, pode realizar-se por todos os meios admitidos
no Direito, inclusive presuntiva com base em indicios veementes, sendo livre a
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Ressalte-se que, com base nos documentos e informagdes trazidos
aos autos, no decorrer da agéo fiscal ja foram excluidos os créditos estomados, os
referentes a cheques devolvidos, os que n&o correspondiam a efetivo ingresso de
numerario e os que continham descrigéo que por si s6 justificavam sua origem.

Com muita propriedade o ilustre relator da r. decisao, as fls. 268/269,

assim se manifestou:

“Da interpretacdo do dispositivo legal acima transcrito podemos afirmar
que para a determinagdo da omissdo de rendimentos na pessoa fisica,
a fiscalizagdo dever proceder uma anélise preliminar dos valores
creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto a
instituic8o financeira, onde se observara os seguintes critérios:

i) os créditos serdo analisados individualizadamente;

ii) observado que ndo serdo considerados 0s decorrentes de
transferéncia de outras contas da propria pessoa fisica sob
fiscalizagdo;

iii) sem prejuizo do disposto no inciso anterior, os de valor
individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze mil reais),
desde que o seu somatdério, dentro do ano-calendario, ndo
ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).” (grifo
acrescido)

Assim, nos termos do art. 42, § 3°, inciso Il da Lei n® 9.430/96, alterado
pelo art. 4° da Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997, é de se excluir todos valores
individuais iguais e inferiores a R$ 12.000,00, uma vez que restou ainda néo
comprovado tdo somente o montante R$ 46.123,47 (fl. 411), que representa o
somatério do ano calendario de 1998, sendo de montante inferior a R$ 80.000,00,

previsto em lei.

Do exposto, verifica-se que a autoridade fiscal ao considerar a parcela
relativa ao contribuinte, referente a conta corrente do Banco do Brasil S/A, acatando
esclarecimento formnecido por autuado, atribuiu ao recorrente 0 montante de R$
46.123,47, sem levar consideragdo ao determinado no § 3° do art. 42 da Lei n°

b
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9.430/96, que para efeito de determinagdo da receita omitida, onde os créditos seréo
analisados individuaimente.

E, se assim o fizesse, constataria que todos os valores individuais s&o
inferiores ou igual a R$ 12.000,00 (fls. 74/75), 0 que nos termos do art. 42, § 3°, inciso
Il da Lei n® 9.430/96, ndo poderiam ser considerados para efeitos de determinagdo da

receita omitida,

Como a obrigag¢éo tributaria € uma obrigacao ex lege, deve-se sempre
certificar-se que o fato gerador da obrigagao tributaria esteja prevista em lei, ndo basta
a probabilidade da existéncia de um fato para se dizer que houve, ou mesmo nao

houve, a obrigagao tributaria.

De todo o exposto, ndo pode prosperar o langamento consubstanciado
no Auto de infrag&o de fls. 215/216.

Isto posto, voto no sentido de dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de margo de 2004.

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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