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NAO CUMULATIVIDADE. RESSARCIMENTO DE SALDO
CREDOR. ALTERAGCAO NA PARCELA DO DEBITO SEM
LANCAMENTO DE OFICIO. IMPOSSIBLIDADE.

Nio existe dispositivo legal na novel sistematica de ressarcimento
da Cofins Ndo Cumulativa que desobrigue a autoridade fiscal de
seguir a determinagio do artigo 149 do Cdédigo Tributario
Nacional, qual seja, a de proceder ao langamento de oficio para
constituir crédito tributario correspondente & diferenca da
contribuicdo devida 4 Cofins quando depare com inconsisténcias
na sua apuragdo. Assim, do valor da parcela do crédito
reconhecido, ndo pode simplesmente ser deduzida escrituralmente
a parcela de débito da Cofins comrespondente a receitas que
deixaram de ser consideradas na sua base de célculo, no caso,
receitas com a cess@o de créditos de ICMS.

NAO CUMULATIVIDADE. RESSARCIMENTO DE SALDO
CREDOR. ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS.

NE-SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES | AUSENCIA DE DISPOSITIVO LEGAL.
CONFERE COM O ORIGINAL
Brasliia, /f? 06, of O artigo 15, combinado com o artigo 13, iambos da Lei n° 10.833,
de 2003, vedam expressamente a aplica¢do de qualquer indice de
ﬂ*@ atualizagdo monetéria ou de juros para este tipo de ressarcimento.
Maride Cursino de Oliveira
Mat. Siape 91850 Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUND
CONSELHO DE CONTRIBUINTES: I) por maioria de votos, em n3o conhecer da matéria qu
trata da inclusdo ou nfo, na base de cédlculo do valor do débito da contribuigdo, das receita
com 4 cessio de créditos do ICMS, por cntender que 2 mesma sb pode ser apreciada em sed
de processo fiscal decorrente de langamento de oficio. Consequentemente, afastam o ajuste
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escritural efetuado pelo fisco no montante do débito da contribuigdo para fins de apuragdo do
valor a ser ressarcido. Ve 'do 0 Conselhexro José Addo Vitorino de Morais. Designado o
Conselheiro Odassi Guepfo¥ >-pa or; e II) por unanimidade de

frof a da Taxa Selic nos valores

Relator-Designado

feiparam, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis, Luiz Guilherme Queiroz Vivacqua (Suplente), Ivana Maria Garrido Gualtieri
(Suplente), Fernando Marques Cleto Duarte e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

MF-SEGUNDOQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL

prastie_ S ¥ 1+ 06 1 oOF
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Marilda Cursino de Oliveira
Mat. Slepe 816850
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A recorrente acima qualificada apresentou o Pedido & fl. 01, requerendo o
ressarcimento de créditos decorrentes da Contribuigiio para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins ndo-cumulativa, no total de R$ 425.484,78 (quatrocentos e vinte e cinco mil

quatrocentos e oitenta e quatro reais e setenta e oito centavos), nos termos da Lei n® 10.833, de
29/12/2003.

A DRF em Novo Hamburgo, com fundamento no Relatério Fiscal as fls. 47/52,
proferiu o Despacho Decisério DRF/NHO/2005 2 fl. 55, reconhecendo o direito da requerente
ao ressarcimento parcial do crédito financeiro solicitado e deferindo a restitui¢io de créditos,
no valor de R$ 371.412,20 (trezentos e setenta € um mil quatrocentos e doze reais e vinte
centavos).

Em face dessa decisdo, o Delegado daquela DRF autorizou a emissdo de ordem
bancéria a favor da requerente no valor do crédito deferido, sendo aquela emitida em
31/05/2005, conforme prova o despacho 4 fl. 66.

Inconformada, com o deferimento parcial de seu pedido, a requerente interpds
manifestagio de inconformidade (fls. 70/84) para 2 DRJ em Porto Alegre requerendo a reforma
da decis@o daquela DRF para que lhe fosse reconhecido e deferide o valor suplementar de R$
52.693,58 (cinqiienta e dois mil seiscentos e noventa e trés reais e cingtienta e oito centavos),
glosados de seu pedido original por ela ndo ter incluido na base de célculo da Cofins os
ingressos decorrentes da cessio de créditos de ICMS a terceiros.

Para fundamentar seu pedido, expendeu extenso arrazoado as fls. 72/81, sobre:
a) a natureza juridica da transferéncia de créditos de ICMS; b) o entendimento da DRF sobre a
natureza de tal transferéncia; c) as receitas que compdem a base de cilculo das contribuigdes
PIS e Cofins; e, d) a impossibilidade de considerar tal transferéncia como receita tributdvel,
concluindo que a transferéncia de créditos de ICMS ndo constitui receita, conforme entendeu a
DRF em Novo Hamburgo, € que aquela ndo afeta o resultado da empresa, mas tdo somente o
seu patrimbnio, via capitalizagio, e que sua escrituragdo contabil ¢ feita mediante contas
patrimoniais e que o cessiondrio (adquirente) de tais créditos somente os contabiliza na conta
de ICMS a recuperar ¢ a crédito da conta cientes, ambas do ativo circulante; assim, tais
transferéncias ndo podem ser tributadas pela Cofins.

Defendeu, ainda, a aplicagio de juros compensatérios, & taxa Selic, sobre o valor
pleiteado, em face do tempo decorrido desde a apresentagio do sen pedido ¢ o efetivo
ressarcimento.

A manifestagdo de inconformidade interposta foi julgada improcedente por
aquela DRJ sob os fundamentos de que a transferéncia de créditos de ICMS configura
alienacio de ativo e, conforme disposto nas Leis n® 9.718, de 1998, 41.637, de 2002 (PIS nfo-
cumulativo) e 10.833, de 2003 (Cofins nio-cumulativa), o fato gerador destas contribuigdes € o
. faturamento mensal da pessoa juridica, assim entendido o total das receitas auferidas
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independentemente de sua de sua denominacio ou classificagio contabil, conforme acdrdio n°
10-10.895, de 11/01/2007, as fls, 107/110.

Com relago aos juros compensatdrios, a taxa Selic, o indeferimento teve como
fundamento a Lei n°® 10.833, de 2003, art. 13, instituidora da Cofins n3o-cumulativa.

Irresignada, a recorrente interpds o presente recurso voluntdrio (fls. 113/128),
requerendo o seu provimento para que seja reformado o acord#o recorrido, reconhecendo-lhe o
direito 2o ressarcimento suplementar, no valor de R$ 52.693,58 (cinqlienta e dois mil
seiscentos € noventa e trés reais e cinqiienta e oito centavos), bem como o pagamento de juros
4 taxa Selic sobre este valor e sobre o valor ja deferido pela DRF em Hamburgo, trazendo
como razdes de mérito as mesmas expendidas na manifestagdio de inconformidade, ou seja, de
que a cessdo de crédito de ICMS decorrentes de incentivo a exportagdo n3o constitui receita e
sim variagdo patrimonial e que a legislagdo desse imposto, Regulamento do ICMS, permite a
transferéncia de tais créditos a terceiros para pagamento de parte de matérias-prima adquiridas
para a produgdo de bens destinados 4 exportagio ou a ela equiparada. J4 em rela¢dio aos juros
compensatorios, alegou que sfo devidos em face do tempo decomido entre a apresentagio de
seu pedido e o efetivo ressarcimento.

E o relatério. %

i NDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
MF-SEGUCONFERE COM O ORIGINAL
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Marida Cufsino do Olivelra
Mat. Sinpe 1650
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VYoto Vencido

Conselheiro José Addo Vitorino de Morais, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972, Assim, dele conhego.

A cessio de créditos de ICMS contabilizados no ativo realizdvel a curto prazo
implica realizagio do respectivo ativo e, conseqiientemente, altera o resultado econdmico da
pessoa juridica. Se cedido mediante remuneragéo em dinheiro, gera receita ndo-operacional; se
mediante o recebimento de mercadorias reduz o respectivo ativo e, consegiientemente, reducgio
de custo de mercadorias produzidas.

A prépria requerente carreou aos autos cdpias de Notas Fiscais Fatura, as fls.
100/105, comprovando que a transferéncia (cessio) de créditos de ICMS a terceiros foi
realizada mediante a emissdo de notas fiscais. Ora se sdo cedidos mediante a emiss@o de notas
fiscais fatura, constituem receitas que irdo influenciar no resultado econémico da pessoa
juridica e no seu patriménio liquido.

A MP n°® 135 de 30 de outubro de 2003, convertida na Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, que instituiu a cobran¢a n&o-cumulativa da Cofins, assim dispSe quanto a
sua incidéncia:

“Art. 1° A Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominacdo ou
classificagao contabil.

§1°. Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servigos nas operagdes
em conta propria ou alkeia e todas as demais receitas auferidas pela
pessoa juridica.

§2° A base de cdlculo da contribuigdo é o valor do faturamento,
conforme definido no caput,

§3° Ndo integram a base de cdlculo a que se refere este artigo as
receitas:

I - isentas ou ndo alcancadas pela incidéncia da contribuicdo ou
sujeitas a aliquota 0 (zero);

II - ndo-operacionais, decorrentes da venda de ativo permanente;

IIl - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de
mercadorias em relagdo ds quais a contribuicdo seja exigida da
empresa vendedora, na condi¢do de substituta tributdria;
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1V - de venda de dlcool para fins carburantes; (Redag¢do dada pela Lei
n®10.865, de 2004) (Vide Medida Proviséria n®413, de 2008)

V — referentes a:
a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversées de provises e recuperagées de créditos baixados como
perda que ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado
positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do patrimonio liquido
e os lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo
custo de aquisigdo que tenham sido computados como receita.”

Do exame desse dispositivo, conclui-se que a opgdo do legislador foi a
generaliza¢do do alcance da incidéncia da Cofins ndo-cumulativa, excluindo de sua incidéncia
apenas as receitas € ingressos expressamente elencados no pardgrafo 3° acima transcrito. A
receita e/ ou ingresso decorrente da cessdo de créditos de ICMS a terceiros, mediante dinheiro
¢/ ou pagamento na aquisi¢io de matérias-prima e insumos empregados no processo produtivo
de mercadorias, ndo foram contemplados.

A cessdo de crédito de ICMS a terceiros constitui um negécio juridico entre o
cedente, no caso a requerente, e o cessionério, neste caso, o fomecedor/vendedor de matérias-
prima adquiridas por aquele. A forma de pagamento do crédito cedido depende de acerto entre
as partes. No presente caso, a cessdo foi efetuada mediante o pagamento da aquisi¢do de
matérias-prima ¢ insumos empregados pela cedente na produgio de mercadorias. Nada
impediria que fosse efetuada mediante o pagamento em dinheiro. Em ambos os casos, hd uma
realiza¢do de ativo circulante. No primeiro, houve ingressos de matéria-prima e insumos; no
segundo, haveria ingresso de dinheiro ¢/ ou titulo de crédito realizével.

Na aquisi¢o de mercadorias, matérias-prima, insumos, etc, tributados com o
ICMS, na realidade ocorre duas operagles: a compra de mercadorias, matérias-prima e
insumos propriamente dita; e a compra do crédito do ICMS embutido naqueles produtos.
Assim, ao realizar a venda dos produtos, vende-se também o crédito referente aquele imposto
neles embutidos. Isto ocorre sem que, necessariamente, se escriturem contas de resultados.

Cabe, ainda, ressaltar que, na modalidade da Cofins ndo-cumulativa, como no
presente caso, 0 contribuinte ao adquirir mercadorias para revenda e/ ou matérias-prima e
outros produtos empregados no processo de industrializagdo de seus produtos, se credita do
ICMS neles embutidos, inclusive sobre a parcela correspondente a essa contribuigdo.

Dessa forma, se¢ o montante auferido na alienagfo dos produtos, inclusive do
crédito do ICMS apurado e cedido ¢/ ou alienado a terceiros, ndo sofresse tributagfio estar-se-ia
proporcionando ao contribuinte beneficio sem amparo legal.

Quanto A aplicago de juros compensatérios, & taxa Selic, sobre ressarcimento
de créditos fiscais referentes & Cofins ndo-cumulativa, ndo hé amparo legal para o seu
pagamento; ao contrario, & Lei n° 10.833, de 2003, que instituiu esta contribuicio, veda
expressamente a aplicagdo de juros compensatdrios sobre ressarcimento de créditos discais
previstos nesta lei, assim dispondo:

“Art. 13. O aproveitamento de crédito na forma do § € do art. 3°, do
art. 4°e dos §§ 1°e 2°do art. 6°, bem como do § 2° e inciso Ildo§4°eﬁ
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CC02/C03
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Em face do exposto e de tudo o mais que consta dos autos, voto pelo ndo-

provimento do presente recurso.
Sala das Sessdes, em 08 de maio de 2008.

-

JOSE ADR ORINO DE MORAIS

o ies
“SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUAINT;
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Maride Cu%da Ofiveira

Mat. Siape 81650
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Voto Vencedor

Conselheiro ODASSI GUERZONI FILHO, Relator-Designado.

Nido obstante as ponderagdes do Conselheiro José Addo Vitorino de Morais,
entendo que o tratamento dado pela autoridade fiscal a casos como esse - ressarcimento de
PIS/Pasep na modalidade ndo cumulativa - se mostra equivocado e merece correcio.

A fiscalizagdo, conforme visto, reconheceu, na integra, o direito ao crédito
propriamente dito, efetuando ajustes, porém, no valor do saldo a ser ressarcido que remanesceu
apds a dedugdo da parcela da contribuigdo devida a Cofins no més.

Em outras palavras, a reducgio do valor a ser ressarcido ac contribuinte se deveu,
ndo porque tivessem sido constatadas irregularidades materiais ou legais nos fundamentos do
crédito, mas, sim, nos débitos da contribuigfo da Cofins Ndo Cumulativa de cada um dos

periodos.

Diante de um valor de débito da Cofins apurado a menor, o fisco, em vez de
efetuar um langamento de oficio na forma dos artigos 113, § 1° 114, 115, 116, incisos I e 11,
142, 144 e 149, todos do Crédito Tributdrio Nacional, combinados com os dispositivos
pertinentes do Decreto n® 4.524, de 17 de dezembro de 2002, apenas retificou ¢ correspondente
valor entfio declarado no Pedido de Ressarcimento para o valor que entendeu correto.

Procedeu-se, na verdade, a uma espécie de compensagdo de oficio olvidando-se,
entretanto, que ndo havia crédito tributério constituido, quer por meio de langamento, quer por
meio de confissdo, a ser "aproveitado” ou "utilizado™ na compensa¢do do valor a ressarcir.

Assim, até que haja alteracfio especifica nas regras para se apurar o valor dos
ressarcimentos da Cofins Ndo-Cumulativa, a constatagdo, pelo fisco, de irregularidade na
formagdo da base de cilculo da contribuigdo, implicard na lavratura de auto de infragfio para a
exigéncia do valor calculado a menor; jamais um mero acerto escritural de saldos, conforme foi
feito neste processo.

Por essas razdes, fica prejudicada a andlise se seriam devidas ou n3o as
inclusGes na base de cilculo da contribuigcdo da Cofins das “receitas” da cessdo de crédito de
ICMS, a qual fica sobrestada para, se for o caso, quando da formalizag3o de novo processo
administrativo fiscal a ser instaurado em decorréncia da lavratura de auto de infrag3o nesse
sentido.

Acrescento ainda que a sistemadtica de apuragdo de valores a ressarcir para os
casos que envolvern a ndo cumulatividade da Cofins ndo pode se limitar a mero ajuste
escritural quando hd uma glosa, sob pena de se ignorar o principio da isonomia, ji que,
teriamos, para os aqueles que ndo se submetem a este procedimento, os rigores do fisco quando
da constatag@o de irregularidades na apuragdo dos débitos das duas contribuigBes, ou seja, a
lavratura de auto de infracfio e a imposigido de multa de oficio de 75%, enquanto que, para os
casos como o que estamos tratando, nada, apenas a redugéo do valor a ressarcir.

Em face do exposto, dou provimento parcial ao recurso para afastar o ajuste
adicional escritural efetuado pelo Fisco na parcela do débito da contribuigdo, de modo que
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versa aproveitar o crédito ao final reconhecido, descontando-se dele o valor do débito da
contribui¢io informada no pedido.

Sala das Sessdes, em 08 de maio de 2008.

7 dro~u
1 ODASSI GUERZONI F
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Marilde %‘m de Oliveira
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