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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO EX OFFICIO —
Tendo a Turma Julgadora a quo ao decidir o presente litigio, se
atido as provas dos Autos e dado correta interpretagdo aos
dispositivos aplicaveis as questdes submetidas a sua apreciagao,
nega-se provimento ao Recurso de Oficio.

NORMAS PROCESSUAIS — VIGENCIA DA LEI — A lei que dispde
sobre o Direito Processual Tributario tem aplicacdo imediata aos

fatos futuros e pendentes.

OMISSAO DE RENDIMENTOS — PRESUNCAOQ LEGAL DE RENDA
— DEPOSITOS BANCARIOS - A presuncgao legal de renda omitida
com suporte na existéncia de depésitos e creditos bancarios de
origem ndo comprovada, decorre da norma contida no artigo 42 da
lei n.° 9.430, de 1996, é de carater relativo e transfere o 6nus da
prova em contrario ao contribuinte.

Preliminar rejeitada.
Recurso de oficio negado.
Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos
interpostos por 42 TURMA/DRJ/PORTO ALEGRE/RS e PAULO CESAR

SCHNEIDER.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso de oficio.
Vencidos os Conselheiros Naury Fragoso Tanaka (Relator), José Oleskovicz e
Silvana Mancini Karam que provéem o recurso de oficio para restabelecer a
qualificacdo da multa e o Conselheiro Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho que
prové parcialmente para restabelecer a multa qualificada exclusivamente em relagéo
ao montante pago pelo contribuinte. Por maioria de votos, REJEITAR a preliminar
de irretroatividade da Lei 10.174, de 2001. Vencido o Conselheiro Romeu Bueno de

Camargo que a acolhia. No mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento
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ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Leonardo Henrique

Magalhaes de Oliveira.

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

[ e s

LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA
REDATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: (] ] MAR 01t
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Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA
SANTOS.
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Recurso n° : 142.005 )
Recorrentes : 4°TURMA DRJPORTO ALEGRE/RS e PAULO CESAR SCHNEIDER

RELATORIO

Litigio decorrente do inconformismo do contribuinte com a deciséo
de primeira instancia, consubstanciada pelo Acdérdao DRJ/POA n°® 3.783, de 26 de
maio de 2004, fls. 3.619 a 3.648, na qual mantida parcialmente a exigéncia do
crédito tributario decorrente de infracédo a legislacdo reguladora do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza, caracterizada por omissdo de renda na
Declaracdo de Ajuste Anual — DAA relativa ao exercicio de 2001, apurada com

suporte em presuncao legal centrada no artigo 42, da lei n.° 9.430, de 1996.

Como a parte exonerada do crédito tributario superou o limite
estabelecido no art. 2° da Portaria MF n°® 375, de 2001, constitui matéria em analise

nesta instancia, o recurso de oficio interposto pelo presidente da referida Turma.

O crédito tributario tem por referéncia o ano-calendario 2000, e é
composto pelo referido tributo, os juros de mora, e a multa qualificada, com suporte
no artigo 44, Il, da Lei n° 9.430, de 1996, considerando a Autoridade Fiscal que a
situacéo denota a intengdo do contribuinte em nao cumprir as determinagdo as
determinagoes legais e de omitir os rendimentos obtidos em atividade comercial em

sua declaracao de ajuste anual, fl. 252.

Conforme Relatério da Acgao Fiscal, fls. 230 a 254, o sujeito passivo
entregou os extratos bancarios de suas contas que possuia no Banco do Brasil S/A,
22.144-9, ag. 2.987-4, e na Caixa Econdmica Federal, 27.427-9, ag. 490, em Novo
Hamburgo, RS, e que teriam finalidade de servir para utilizacdo por empresas, por
ele identificadas, para movimentacdo financeira de desconto de duplicatas,
mediante pagamento de comissdo de 3%, em razdo de se encontrarem

impossibilitadas de transitar pelo sistema bancario.
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As empresas que utilizavam as ditas contas e com as quais 0 sujeito
passivo realizava servigos de representagao comercial, conforme indicado no Termo

de Prestacdo de Esclarecimentos, fl. 12, eram:
Matritec Ind de Matrizes Ltda, CNPJ 00.849.304/0001-28;
Lisete Teresinha dos Santos Calgados, CNPJ 00.741.402/0001-47;
Argel Calcados Ltda, CNPJ 92.340.926/0001-44;
Calgados Magiory Ltda, CNPJ 91.293.787/0001-82;
Intrecceato Imp e Exp Ltda, CNPJ 02.086.349/0001-13;
Ind e Com de Calgados Camila Ltda, CNPJ 93.672.459/0001-12;
Dayflex Borrachas Ltda, CNPJ 01.056.429/0001-63.

Referidas empresas emitiram declarac¢bes, com firmas reconhecidas
em tabelionatos, nas quais confirmaram a dita utilizagéo, fls. 13 a 19, no entanto
sem que fossem acompanhadas de documentos comprobatérios dos fatos de fundo.

Em seguida a essa informacdo, a Autoridade Fiscal solicitou as
referidas empresas informacdo a respeito dos motivos da terceirizagdo no uso de
conta bancaria e para que comprovassem os fatos com cdpias de notas fiscais e
faturas que dessem suporte aos langamentos, bem assim, copias dos livros Diario e
Razao que contivessem a escrituragéo de tais dados.

A empresa Matritec confirmou a participacao deste sujeito passivo e
enviou as copias das notas fiscais, fls. 43 a 48, e copia das fls. Do livro Diario, fls. 49
a 58.

Da mesma forma as empresas Ind. E Com. De Calgados Camila

Ltda, fls. 59 a 82; Lisete Teresinha dos Santos Calgados ME, fls. 83 a 88.

As demais, Argel, Calgados Magiori, Dayflex e Intrecceato, néo

foram localizadas porque mudaram de endereco, AR’s as fls. 34, 35, 36, e 37.
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A Autoridade Fiscal ndo considerou tais documentos suficientes
para comprovar as relagoes de fundo e, mediante Termo de Constatagéo e
Intimacao, solicitou ao sujeito passivo a comprovagdo da origem dos depositos e

créditos nas contas bancarias indicadas.

O representante legal do sujeito passivo, Winicius Alves da Rosa,
OAB/RS 35.504, atendeu a solicitagao reiterando a argumentagao anterior, e juntou
copia de notas fiscais da empresa Calgados Magiory Ltda,e cépias de extratos da
Caixa Econbmica Federal em nome de seu representado, nos quais presente
relacao de descontos de duplicatas contra diversas empresas, com vencimentos nos

meses de junho a outubro, fls. 177 a 189.

A Autoridade Fiscal, entdo, solicitou ao contribuinte os
comprovantes de negociacdao dos ditos titulos, onde evidenciados os des&agios,

valores, entre outros dados caracteristicos a essas transagoes, fl. 197.

E, em 14 de outubro de 2003, este apresenta comunicado, no qual
informa sobre a atividade desenvolvida de empréstimos a terceiros, praticada
também no ano-calendario de 2000, ilicitamente, sem registro de pessoa juridica,

porgue nao era intengcdo nela permanecer.

Informou sobre a dificuldade em organizar tais documentos em face
da falta de arquivos, e pediu mais prazo para a comprovacgao. Elaborou planilha
contendo a apuragao estimada dos empréstimos com caugao de duplicatas e juros
praticados, Anexo |, outra com empréstimos com caugao em cheques pré-datados,

anexo ll, e outra contendo a consolidagao do montante, Anexo Il
Ainda, que os valores de face dos titulos encontram-se contidos nos

Extratos de Movimentagao de Titulos — SICOB, emitidos pela CEF, anexos. Quanto

ao valor de aquisigdo, dada a auséncia de registros, ndo pode identificar.

A margem estimada de desagio ou juros, seria de 3%. A conta
bancaria junto a CEF teria movimentagcdo exclusiva centrada nos descontos de

duplicatas e cheques pré-datados.
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Elaborou demonstrativos dos valores correspondentes as
transagdes, nele estimando os juros ou desagios, do qual resultou um total de
rendimentos tributaveis de R$ 199.487,91, fls. 208 a 217.

Ndo satisfeita com esse posicionamento, a Autoridade Fiscal
formalizou a exigéncia tributaria, mediante Auto de Infragdo, de 3/11/2003, fls. 221 a

227, com ciéncia na mesma data, fl. 222.

Na conta junto ao B do Brasil S/A, movimentagao financeira de R$

167.733,83, enquanto na Caixa Econémica Federal, R$ 6.748.565,78, no ano

considerado, fl. 10.

Em 27 de novembro de 2003, o patrono do sujeito passivo comunica
a Administracdo Tributaria sobre a concordancia com a exigéncia quanto a parte
considerada pelo sujeito passivo como rendimentos percebidos e ndo declarados,
em valor de R$ 199.487,91, da qual resultou IR de R$ 54.859,18, multa de oficio
nao qualificada de R$ 54.859,18 e 0s juros, a qual pediu aparte do crédito para que

optasse pelo parcelamento especial concedido pela lei n° 10.684, de 2003, fl. 260.

Nao satisfeito com a exigéncia tributaria restante, o patrono do
sujeito passivo interpds impugnacéo, fls. 278 a 315, na qual pediu pela nulidade do
feito pela matéria resultar de dados da CPMF, proibida de ser utilizada antes da LC

n°® 105, de 2001, e da lei n°® 10.174, de 2001.

Pedido pela nulidade do feito em razdo da comprovacao da origem
dos valores depositados, e por conter erro na identificagdo do sujeito passivo, uma
vez que o sujeito passivo cedia a conta para que algumas das empresas

identificadas obtivessem o0 acesso ao sistema financeiro.

Quanto ao vinculo mantido com as empresas protestou o recorrente
pela acolhida da tese em razao de ter o Auditor-Fiscal utilizado uma Unica operagao
de desconto para considerar que esta nao externava qualquer vinculo por se
encontrar escriturada via Caixa, e assim entender quanto as demais. No entanto,
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essa duplicata encontra-se identificada nos extratos de descontos de titulos da CEF,
conforme cépia que junta a impugnagao.

Alegou o recorrente, ainda, que em vista das declara¢gbes emitidas
pelas empresas € das notas fiscais apresentadas deveria o Auditor-Fiscal, exigir

crédito tributario junto a essas pessoas.

Argumentou, também, que em obediéncia ao principio da verdade
material, deveria o Auditor-Fiscal ndo optar pela presungao legal, mas buscar exigir
o crédito tributario dos verdadeiros sujeitos dessas relagdes. Explica que a
verificagao fiscal apontaria a inexisténcia de conta-corrente bancaria em nome
dessas empresas, fato que, aliado as declaragbes apresentadas e as notas fiscais

emitidas, permitiria excluir dos depositos e créditos considerados, tais valores.

Outro aspecto de nulidade seria dado pela comprovagao dos valores
depositados como decorrentes de transacdes de desconto de titulos de terceiros ou
troca de cheques pré-datados. A alegagao da Autoridade Fiscal de que poderia ser
a movimentagdo decorrente de vendas da empresa da qual o sujeito passivo
participa a Yashi Solados mostra-se impossivel de comprovar em razao da

diversidade de produtos das proprietarias dos titulos ( que identificou, fls 300 e 301).

O patrimbnio declarado do sujeito passivo nao € compativel com a

movimentacao financeira e os rendimentos considerados omitidos.

Alegou que poderiam ter sido solicitadas copias dos cheques
emitidos para demonstrar que os créditos ndo possuiam vinculacdo com O0s

pagamentos efetuados através de cheques.

Utiliza o fato de a Autoridade Fiscal ter citado no Relatorio da Agéo
Fiscal, fl. 252, as atividades financeira e de factoring como origem dos recursos
depositados para caracterizar a penalidade de maior 6nus, para reforcar seu

posicionamento quanto as atividades, mas ndo as considerou para justificar os

créditos bancarios.
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Contestou o recorrente a qualificagcdo da multa considerando que
nao se encontra comprovado o intuito de fraudar o fisco. A falta de apresentacao da
declaracdo de rendimentos e o langamento por presuncdo nao permitem

caracterizar os requisitos da norma.

Documentos que integraram a impugnacao foram juntados as fls.

317 a 399.

Julgado em primeira instancia, o feito foi considerado procedente em
parte, conforme Acorddao DRJ/POA n° 3.783, de 26 de maio de 2004, fls. 3.619 a
3.648.

Nesse ato, rejeitados os aspectos de nulidade contidos na
Impugnacdo — quebra de sigilo bancario e irretroatividade da LC n°® 105, de 2001 e
da lei n° 10.174, de 2001 — e quanto ao mérito, considerado que os depdsitos
bancarios tem origem comprovada no desconto de titulos, com verificacédo por
amostragem, dos dados dos Extratos de movimentacao de titulos — SICOB, fls. 381
a 1.855, e que tais dados correspondem a algumas das notas fiscais anexadas pelo

sujeito passivo, identificadas as fls. 3.640 e 3.641.

Considerou a Relatora que cabe investigacao a respeito da natureza
dos valores recebidos, mas que a infragdo cometida sera outra, citando como
exemplo a “omissido de rendimentos percebidos de pessoa juridica’, de acordo com

o que determina a norma contida no artigo 42, § 2° da lei n® 9.430, de 1996.

Decidido, entdo, pela exclusdo da base tributavel, de todos os
valores consignados sob rubrica “CRED SICOB” e “SICOB 1D”, em virtude de tais
valores serem referentes a disponibilizagao de recursos de titulos quitados de outras
empresas (desconto de duplicatas), que estavam na carteira de cobrang¢a simples
do autuado, nao representando rendimentos, sendo tributavel somente a diferenga
entre o valor cobrado pelo banco e creditado em conta (principal mais juros) e o

valor da compra do titulo.

Mantidos os demais valores em razao da falta de comprovacgéo.
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A multa de oficio qualificada foi mantida pela Relatora, que adotou
tese para esse fim centrada na presenga do intuito de praticar a infracdo, mas
constituiu voto vencido, sendo a penalidade reduzida em funcado da falta de
documentos a justificar a fraude, ndo podendo esta constituir “fato dedutivo”,

conforme trecho transcrito em seguida:

*O fato de que "...ficou evidenciado o intuito de sonegacéao, na
medida em que o contribuinte ndo declarou a totalidade de seus
rendimentos, omitindo,parcialmente, informacdo que devia ser
produzida a agentes da pessoa juridica de direito interno...",
conforme Relatério da Atividade Fiscal, fls. 252, no nosso
entendimento, é dedutivo € ndo & motivador para a qualificacdo da
multa com aliquota de 150%.”

Finalizado o voto vencido com informacao de que a parte da base

de célculo mantida foi de R$ 699.078,21, nesta ja considerada a renda tributada

pelo sujeito passivo.

O recurso voluntario conteve questdo presente na pega

impugnatoria que, no entender do patrono, nao foi observada na decisdo a quo.

Segundo o entendimento, estaria integraimente comprovado que 0s
depdsitos e créditos bancarios ndo pertencem ao sujeito passivo, mas, apenas, a

terceiros, e a exigéncia deveria ser efetivada contra estes ultimos.

Com fundamento no artigo 1°, § 1° da IN SRF n° 246, de 2002, e
nas declaragbes prestadas pelas empresas, alegacao no sentido de que a
Autoridade Fiscal deveria provar em contrario, para entdo optar pela presungao.

Em obediéncia ao principio da verdade material, deveria o Auditor-
Fiscal buscar o crédito tributario junto aos verdadeiros sujeitos dessas relagbes. A
verificacdo fiscal apontaria a inexisténcia de conta-corrente bancaria em nome
dessas empresas, fato que, aliado as declaragbes apresentadas e as notas fiscais

emitidas, permitiria excluir dos depdsitos e créditos considerados, tais valores.

Reiterada a questao da irretroatividade da LC n°® 105, de 2001.
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Depésito recursal, fl. 3.670.

E o relatorio.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso e
profiro voto.
Considerando que a decisdo alberga dois recursos, conveniente

separar os assuntos.

1. Recurso de Oficio.

O crédito exonerado motivador do recurso de oficio decorre do
afastamento de parte dos rendimentos omitidos apurada com suporte no artigo 42,
da lei n® 9.430, de 1996, e, também, do entendimento de que a infragdo nao teve

caracteristica de crime.

A apresentacado de dados da movimentagao de titulos junto a Caixa
Econbmica Federal através dos Extratos de Movimentagdo de Titulos — SICOB,
constituiu indicio de outra atividade exercida pelo sujeito passivo, além daquela de
proprietario e gerente de empresa — Yashi Solados Ltda, fl. 302, (conforme DAAS, fl.
8, natureza= 2, Profissional liberal ou auténomo sem vinculo de emprego, e codigo=
252, Administrador, contador, auditor e afins, segundo consta do Manual de

Preenchimento para esse exercicio)

Estando provado que parte dos créditos bancarios corresponde a
desconto de titulos de terceiros, evidente que a origem de tais valores encontra-se

justificada, e deve ser diminuida da base de calculo.

11
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Quanto a parte do crédito relativa ao afastamento da multa
qualificada, permito-me discordar dos dignos julgadores que entendem de forma

diversa da Relatora.

A norma contida no artigo 44, II, da lei n.° 9.430, de 1996, determina
punicdo de maior énus financeiro quando a infracdo cometida denotar presenca do

animo do sujeito passivo em cometé-la.

“Art. 44, Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo

ou contribuicao:
(...)
II - cento e cinglienta por cento, nos casos de evidente intuito de

fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502. de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades

administrativas ou criminais cabiveis”

Observe-se que a norma tem por referéncia o “evidente intuito de

fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da lei n.° 4.502,”.

As normas que contém a definigdo do evidente intuito de fraudar,
sdo aquelas que dao contornos aos crimes de sonegacao, fraude e conluio, como
descrito no texto transcrito a seguir (artigos 71, 72 e 73 da lei n.° 4.502, de 1964):

“Art. 71. Sonegacao € téda acao ou omissao dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte
da autoridade fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagcdo tributaria
principal, sua natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condicbes pessoais de contribuinte, suscetiveis de
afetar a obrigagdo tributaria principal ou o crédito tributario
correspondente.

Art. 72. Fraude é tbéda acdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao tributaria principal, ou a excluir ou modificar as

12
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suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do
impd&sto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts.

71e72”

Assim, o evidente intuito de fraudar a que se refere a dita norma néo
pode ser interpretado no sentido restrito da fraude, mas diz respeito a
caracterizagao das atitudes previstas para a sonegagédo, fraude e o conluio porque
toma por referéncia “ o evidente intuito de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da

lei n.° 4.502”. Entao, tal tipo de infracdo é caracterizado por qualquer das agdes

referidas nos ditos artigos, quando dolosas’.

" DOLO - Do latim dolus (artificio, manha, esperteza, velhacaria), na terminologia juridica, é
empregado para indicar toda espécie de artificio, engano, ou manejo, com a intengdo de induzir
outrem a pratica de um ato juridico, em prejuizo deste e proveito proprio ou de outrem. Mas, este é o
sentido de dolo, na acepgéo civil. No sentido penal, dolo € o designio criminoso, a intengao criminosa
em fazer o mal, que se constitui em crime ou delito, seja por agéo ou por omissdo. Na acepg¢dao civil, o
dolo é vicio do consentimento, sendo seu elemento dominante a intengdo de prejudicar (animus
dolandi). E ato de ma-fé, razdo por que se diz fraudulento, sendo, como &, o intuito da prdpria fraude,
ou de fraudar, pois sem fraude ou prejuizo preconcebido ndo se tera dolo em seu exato sentido.
Assim, ele se dira principal ou essencial, incidental ou acidental.

S&o requisitos do dolo civil:

a) o animo de prejudicar ou fraudar;

b) que a manobra ou artificio tenha sido a causa da feitura do ato ou do consentimento da parte
prejudicada;

¢) uma relagdo de causa e efeito entre o artificio empregado e o contrato por ele conseguido;

d) a participacio intencional de um dos contraentes no dolo.

Dolo. Em sentido penal, dolo consiste na pratica de ato ou omissao de fato, de que resuliou crime ou
delito, previsto em lei, quando quis o agente o resultado advindo ou assumiu o risco de produzi-lo. Dai
advém a compreensio do dolo direto ou indireto.

Direto (dolus in re ipsa habet), também dito dolo especifico, € o que resulta da intencdo criminosa e da
vontade de obter o resultado da agédo ou omissdo delituosa.

A intengdo do agente &, no dolo determinado, direta.

Indireto (dolus indeterminatus determinatur eventu), quando a intengao de praticar o crime néo traz a
preocupacdo ou o desejo de conseguir o resultado, embora o agente tenha assumido o risco de
produzi-lo, mesmo sem queré-lo ou prevé-lo. A intengdo do resultado é, ai, indireta positiva, assim dita

para distinguir a que advém da culpa, que ¢ indireta negativa.
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Como a parte final das duas primeiras normas faz referéncia as
acgoes (dolosas) isoladas ou em conluio entre duas ou mais pessoas para impedir ou
retardar a ocorréncia do fato gerador ou a excluir ou modificar suas caracteristicas
essenciais, ou ainda, impedir ou retardar o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria: da ocorréncia do fato gerador, da sua natureza ou circunstancias
materiais, das condi¢cdes pessoais do contribuinte, o que difere estes tipos de
infracbes daquelas normalmente apuradas em procedimento de oficio, € a presenca

do animo de cometé-las: o dolo.

Pois, pela parte final do texto usado para definigdo do evidente
intuito de fraudar, qualquer das ac¢des consideradas de carater objetivo poderiam ter
maior gravame. Assim, p. ex. uma declaragio inexata, por omissdo de um dado,

poderia ter conotacdo de tentativa de impedir ou retardar o conhecimento por parte

da autoridade fazendaria (...).
Neste ponto da tese, uma pequena digressao.

Regra geral as infragbes tributarias tem carater objetivo, isto € nao
vinculam o agente infrator a sua pratica, nem a exigéncia, motivo para que a
Administragdo Tributaria possa atribuir multas a terceiros n&o diretamente
vinculados aos fatos e as pessoas juridicas, entes abstratos que nao detém o poder

volitivo.

Sacha Calmon Navarro Coelho? indica trés motivos para o carater
objetivo das infragdes tributarias: (a) a possibilidade de transferir as multas, que
estaria vedado caso prevalecesse a subjetividade; (b) impossibilidade de punir as
pessoas juridicas considerando que estas ndo possuem vontade; e (c) a ignorancia

e o erro de interpretagdo que podem ser arguidos como suporte ao nao

cumprimento da obrigacéo tributaria.

2 COELHO, Sacha Calmon Navarro.Teoria e Pratica das Multas Tributarias, 2.2 Ed., Rio de Janeiro,

Forense, 1995, pags. 29 e 30.
14 M
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Este ultimo, é reforgado pelo carater heterbnomo da norma tributaria
que, diferentemente daquelas oriundas dos ajustamentos enire as partes, incide

independentemente da vontade do destinatario.

A subjetivacdo do ato infracional implica na existéncia de duas
infragGes, a primeira vinculada ao Direito Tributario, dada pelo n&o pagamento do
tributo, enquanto a segunda, pela presenca do elemento volitivo no ato infracional,
exteriorizado pelos documentos e demais indicativos componentes do suporte

factico.

Assim, a acgdo incorreta além de constituir infragdo a norma
tributaria, contém atributo daquelas sujeitas a verificagdo de sua ocorréncia pela

justica, para fins de exteriorizagdo e punigédo pelo Direito Penal.

Retornando ao assunto em analise, 0 que caracteriza o evidente
intuito de fraude, é o conjunto dos fatos que se encontram ligados a agao infratora,
inclusive esta, caracterizando as condutas descritas na parte final das normas,
acrescidas do intuito doloso.

Seguindo essa interpretagdo, correta a Autoridade Fiscal ao

descrever o conjunto de fatos que permitiram qualificacdo da penalidade, pois ele é

a referéncia para caracterizar o “evidente intuito de fraude” previsto na norma do
artigo 44, 11, da lei n.° 9.430, de 1996.

Agrupando os fatos que compdem o conjunto de infragdes, verifica-
se que as omissbes de rendimentos ndo ocorreram de forma independente da
vontade do sujeito passivo.

De inicio, conveniente lembrar da presuncéo ficta presente na Lei de
Introdugdo ao Coédigo Civil® que determina ndo ser permitido a ninguém alegar

desconhecimento das normas para fins de ndo cumprir as leis.

% Decreto- Lei n.° 4.657, de 1942 — Lei de Introdugdo ao Codigo Civil - Art. 3° - Ninguém se escusa de

cumprir a lei, alegando que n&o a conhece.
15 /é/f
/9 i

d )




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n° : 11065.005154/2003-19
Acorddao n° : 102-46.846

Somando a essa premissa, o fato de que o sujeito passivo era
proprietario de duas empresas, uma de calgados (solados) e outra de armarinhos,
conforme declaracdo de bens, fl. 9, conclui-se que tinha pleno conhecimento e
consciéncia de que a pratica reiterada, habitual, de atividade comercial semelhante
a de factoring®, ou de empréstimos de moeda mediante cobranga de juros, esta
Ultima ndo comprovada no processo, deve ser documentada e escriturada, e os
seus resultados submetidos a incidéncia tributaria, uma vez albergadas pela

hipotese de incidéncia de diversos tributos, inclusive do Imposto de Renda.

Logo, permitido concluir que o ato de n&o inserir os significativos e
multiplos resultados positivos auferidos nessas transagdes, como rendimento
tributavel na declaracédo de ajuste anual, ndo externou uma simples declaracéo
inexata, com infracdo de carater objetivo, mas ao contrario, inexatiddo intencional,
caracterizadora de presenca da subjetividade no ato infracional e motivo tanto para

a penalidade de maior 6nus, quanto para a correspondente investigag&o criminal.

Assim, apesar de apurada por presuncéo legal de renda omitida, a
acao do infrator além de constituir infragdo a norma tributaria, contém atributo
daquelas sujeitas a verificacdo de sua ocorréncia pela justica, para fins de

exteriorizagao e punigéo pelo Direito Penal.

Isto posto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso de
oficio, para manter a decisdo de primeira instdncia quanto ao crédito tributario
exonerado com suporte nas operacdes de desconto de titulos, e dar provimento a

parte que diz respeito a reducao da penalidade de oficio.

* Factoring - O contrato de factoring - ou, em vernéculo, faturizagdo - é aquele pelo qual um industrial
ou comerciante (faturizado) cede a instituicdo bancéria (faturizador), total ou parcialmente, créditos
oriundos de vendas efetuadas a terceiros, assumindo o cessionario o risco de ndo recebé-los,
mediante o pagamento de determinada comissdo a cargo do cedente. Se os créditos negociados sao
pagos ao cedente no momento da cessdo (adiantamento) tem-se o que se denomina conventional
factoring; se, por outro lado, os créditos sdo pagos no vencimento, surge a figura do maturity
factoring. SILVA, Placido e; FILHO, Nagib Slaibi.; ALVES, Geraldo Magela. Vocabulario Juridico, 2.2
Ed. Eletrénica, Forense, [20017] CD ROM. Produzido por Jurid Publicagcdes Eletrénicas.
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2. Recurso voluntario.

Quanto a irretroatividade da LC n° 105, de 2001, a interpretacdo

deste que escreve € a mesma da decisdo de primeira instancia.

Trata-se de questdo inerente ao direito processual tributario e néo
ao direito tributario substantivo, pois voltada as formalidades necessarias ao
procedimento e aos meios de investigagao do Fisco, uma vez que 0 acesso a tais
dados ndo permite o langamento, mas o aprofundamento das investigagdes sobre

as atividades desenvolvidas pelos cidaddos brasileiros.

A exigéncia tributaria nao tem suporte na lei n.° 10.174, de 2001,
nem na lei n.° 9.311, de 1996, mas no artigo 42 da lei n.° 9.430, de 1996, porque,

como afirmado, esta se encontra vinculada ao direito substantivo.

Anteriormente a referida autorizacdo, a Administragdo Tributaria
conhecia, via CPMF, eventuais discrepancias entre a movimentagdo bancaria de
diversos cidaddos e a renda conhecida, mas devia levantar outros indicios
significativos para que servissem de amparo a sele¢do do contribuinte e a
investigacgao fiscal.

O que se vedava era a utilizacao dos dados da CPMF para a
investigacao fiscal de outros tributos, ou seja, restringia-se o poder de investigacao
do Fisco, mas ndo se proibia o langamento com lastro em depdsitos bancarios, este
amparado pelo artigo 42 da lei n.° 9.430, citada, vigente desde 1.° de janeiro de

1997.

Assim, verifica-se que até a publicacdo da lei n.° 10.174, de 2001,
tais dados foram utilizados exclusivamente para a fiscalizagcdo da prépria

contribuicdo, o que demonstra o respeito a determinacgéo legal vigente.

A norma ampliadora do poder de investigacao do Fisco, somente foi

aplicada ap6s a revogacdo da dita proibicdo, o que caracteriza sua eficacia “para

17 W)
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frente”, pois, frise-se, somente a partir dela, deflagaram-se procedimentos

investigatérios com suporte nesses dados.

A extensdo aos periodos ainda ndo atingidos pela decadéncia é
uma conseqiéncia natural de seu carater processual. Iniciado o procedimento
investigatério a partir da publicacdo da referida autorizagdo, ndo ha qualquer
empecilho para a investigacdo de periodos anteriores a ela, pois a vedagdo contida

na lei original foi respeitada durante seu periodo de vigéncia.

A corroborar o entendimento, o artigo 144, do CTN, que permite em
seu paragrafo primeiro, a utilizagdo da lei mais recente quando esta traga novos
critérios de apuragao, ampliacdo dos poderes investigatérios do Fisco e a outorga

de maiores garantias ou privilégios ao crédito.

Ressalte-se que o paragrafo segundo desse artigo n&o obsta a
aplicacao do primeiro, pois determina a excluséo dos tributos langados por periodos
certos de tempo, como o imposto de renda, da determinac&o contida no caput sobre
o langamento reger-se pela lei entdo vigente, uma vez que, obedecendo ao principio

da anterioridade da lei, a norma referencial sempre tem vigéncia no periodo anterior

ao da incidéncia.
Rejeita-se a questao preliminar.

Passando ao mérito, verifica-se que o recorrente interpreta no
sentido de que todos os créditos bancarios tém a origem comprovada com as
operacdes semelhantes as de factoring e com suporte nas declaragdes de autoria

dos representantes das empresas que teriam utilizado de suas contas bancarias.

No entanto, ndo juntou nenhum outro comprovante além daqueles
que ja foram objeto de analise em primeira instédncia, nem fez referéncia a algum

deles que nao teria sido considerado nesta ultima.

Vale aqui salientar que as declaragbes das empresas nao contém

qualquer informacgao a respeito de valores, nem aos periodos de referéncia.

18
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No entanto, ndo juntou nenhum outro comprovante além daqueles

que ja foram objeto de analise em primeira instancia, nem fez referéncia a algum

deles que nao teria sido considerado nesta ultima.

Vale aqui salientar que as declaragbes das empresas ndo contém

qualquer informacao a respeito de valores, nem aos periodos de referéncia.

Os valores excluidos da base de calculo foram aqueles que
constaram dos extratos de Movimentagao de Titulos e que tinham relagdo com as

notas fiscais apresentadas, porque provas efetivas do uso das contas.

Declaracdo ndao acompanhada de elementos de prova do seu objeto
constitui elemento de pouca eficacia processual.

Assim, porque o Onus da prova em contrario a exigéncia
correspondente a parte restante da base de calculo do crédito tributario encontra-se
com o sujeito passivo, a argumentacdo contida na pecga recursal € ineficaz quanto
ao meérito, porque despida de outras provas.

Isto posto, rejeito a pretensdo contida na questdo preliminar de

irretroatividade dos efeitos da LC n°® 105, de 2001, e quanto ao mérito, nego

provimento ao recurso, em razao da auséncia de outros documentos

comprobatérios.

E como voto.

Sala das Sessobes - DF, em 15 de junho de 2005.

‘x\\ %“\\ e/ g
NAURY FRAGOSO -%NAKA /
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA, Redator designado

A questdo posta a nossa apreciacdo deu-se em razao de

divergéncia na motivacao para imposicdo de multa majorada no percentual de 150%

(cento e cinqlienta por cento) em razao de suposta pratica pelo contribuinte de atos

que dificultaram ou impediram o procedimento de fiscalizacéo.

No presente caso, o eminente relator Conselheiro Naury Fragoso

Tanaka, para manter a multa majorada em 150%, parte da premissa seguinte:

().

Retornando ao assunto em analise, o0 que caracteriza o evidente intuito de
fraude,é o conjunto dos fatos que se encontram ligados a acgéao infratora,
inclusive esta, caracterizando as condutas descritas na parte final das
normas, acrescidas do intuito doloso.

Seguindo essa interpretagéo, correta a Autoridade Fiscal ao descrever o
conjunto de fatos que permitiram qualificacdo da penalidade, pois ele é a
referéncia para caracterizar o ‘evidente intuito de fraude’ previsto na norma
do artigo 44, Il, da lei n.° 9.430, de 1996.

Agrupando os fatos que compdem o conjunto de infragdes, verifica-se que
as omissbes de rendimentos ndo ocorreram de forma independente da
vontade do sujeito passivo.” (p. 15 do voto vencido, acérddo n.° 102-
46.846).

()"

Ocorre que a Autoridade langadora deixou registrado no “Relatério

da Acéo Fiscal’ (fls. 230/254), que a exasperacao da penalidade aplicada se deu em

virtude de haver o contribuinte: i) para o ano-calendario de 2000, informado na

Declaracdo de Ajuste Anual que teria percebido rendimentos de apenas RS

34.074,48 (fls. 251/252); i) em contas correntes bancarias, para 0 mesmo periodo,
movimentou recursos no montante de R$ 6.602.485,26 (fl. 251); e iii)) admitiu o

20
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sujeito passivo na presente relagao juridica tributaria que emprestava dinheiro a

terceiros, obtendo com isto elevados ganhos (fl. 252).

Presentes tais fatos, aquela autoridade concluiu:

“(...) os rendimentos néo informados na sua Declaragédo de Imposto
de Renda, nem tampouco oferecidos a tributagdo, durante o periodo
auditado, resultantes da pratica, repetida e continuada das
atividades de instituicdo financeira e/ou factoring, refletem, em tese,
o carater doloso do fiscalizado de querer impedir que o fisco
tomasse conhecimento dos fatos geradores do tributo - o0s
rendimentos auferidos que motivaram os depdsitos bancarios em
suas contas-correntes.” (fl. 252).

Firme na denominada teoria da vontade, que entendeu dar
embasamento para a conceituag¢do de dolo, adotado pela lei penal integrante de
nosso ordenamento juridico, o insigne relator originalmente indicado para o Acordao

sob andlise, entendeu de manter a qualificacdo da penalidade aplicada, no que

restou vencido.

O julgador Sr. Anténio Carlos Nunes (fl. 3.620), designado para
redigir o voto vencedor, parte do pressuposto de que ndo estaria comprovado o
“evidente intuito de fraude”, na medida em que: i) a movimentacdo bancaria no
montante de R$ 5.704.172,86, teve sua origem comprovada por meio das
operacdes de desconto de titulos perante a CEF; ii) os restantes R$ 699.078,21,
cuja origem dos recursos nao foi comprovada, estdo sendo tributados com respaldo

na presuncgao legal “juris tantum”, de que cuida o artigo 42 da Lei n.° 9.430/1996 (fls.

3.645/3.646).

A jurisprudéncia deste Conselho consagra entendimento no sentido
de que deve ficar evidenciada a intengéo dolosa do contribuinte, sempre que restar
qualificada a penalidade aplicada, devendo a autoridade preparadora, na fase
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instrutéria do procedimento, fazer aflorar tal comportamento, como faz prova, dentre

outras, a ementa do Acérdao n.° 101-94.506, de 2004, cuja lavra foi do eminente

Conselheiro Paulo Roberto Cortez, verbis:

“I..).
MULTA AGRAVADA — Nos termos do art. 149, inciso VII, do Codigo

Tributario Nacional, a simulacdo, a fraude e a sonegagdo em
negocios juridicos praticados pelo contribuinte, devem ser
comprovados pelas autoridades administrativas, lastreadas com
provas incontroversas da existéncia material do delito, sob pena de

se imputar ao contribuinte uma penalidade mais gravosa, sem estar

presente a caracterizagdo do delito.

()"

Ora, como registrado no voto condutor do Aresto submetido ao
reexame necessario, o fato apurado pela autoridade langadora € meramente
dedutivo, incapaz de ensejar a exasperagdo da penalidade pecuniaria. Por outro
lado, também n&o deve o julgador se deixar impressionar pelo volume das
importancias indicadas como base de calculo da exacgéo, vez que a qualificacao da
penalidade independe, nao guarda qualquer relagdo com as importancias

consideradas como movimentadas por meio de contas correntes bancarias.

O que determina e autoriza a qualificacdo da penalidade, como foi

registrado, € a pratica do ato com o objetivo deliberado de sonegar o tributo.

Do dicionario Michaelis® extrai-se a definicdo do vocabulo “evidente”,

verbis:
‘evidente: (adjetivo) 1. que se compreende sem dificuldade
nenhuma, que ndo oferece duvidas. 2. claro, manifesto, patente;

oObvio. 3. que ndo pode ser contestado ou negado, incontestavel,
inegavel. 4. plausivel, convincente.”

5 MICHAELIS: moderno dicionario da lingua portuguesa / Sdo Paulo: Companhia Melhoramentos, 1998.
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Partindo da definicdo transcrita, os fatos concretamente
acontecidos, a autorizar a qualificacdo da penalidade, devem coadunar-se com a
letra da lei, na qual ficou certo que a conduta praticada tem, necessariamente, que

guardar relagdo absoluta com a certeza, a falta de duvida, a caracterizacdo absoluta

da conduta praticada.

Destarte, iguala-se no particular a autoridade langadora com os
orgaos de julgamento, porquanto se aquela exaspera a penalidade sem motivo
definido, incorre estas em semelhante equivoco, ao passo que ndo ajustam a pena
a conduta. A nao ser dessa maneira, estaria tanto o agente encarregado da
imposicao da penalidade quanto as autoridades julgadoras de primeiro ou segundo

graus, albergando para o caso concreto, uma peniténcia maior que o pecado.

Na oportunidade, registre-se que na legislacao penal de onde
verifica-se a tipificacdo do ato praticado, é defeso para a formacgéo do juizo de
julgamento indicios, aparéncia ou mesmo intencao. O juizo de valor ndo permite
concluir a pratica de atos (supostamente ilicitos), com esteio tdo-somente em provas
indiciarias. Fosse assim a gramatica portuguesa teria que contemplar como

sinbnimo de “evidente” o vocabulo “indicio”.

Diante do exposto, e pelas circunstancias dos autos, peco vénia ao
nobre relator Conselheiro Naury Fragoso Tanaka, para confirmar a decisdo de

primeira instancia, mantendo a desqualificagdo da penalidade.
E como voto.

Sala das Sessoes - DF, em 16 de junho 2005.

o
LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA
23




	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1

	_0000800.PDF
	Page 1

	_0000900.PDF
	Page 1

	_0001000.PDF
	Page 1

	_0001100.PDF
	Page 1

	_0001200.PDF
	Page 1

	_0001300.PDF
	Page 1

	_0001400.PDF
	Page 1

	_0001500.PDF
	Page 1

	_0001600.PDF
	Page 1

	_0001700.PDF
	Page 1

	_0001800.PDF
	Page 1

	_0001900.PDF
	Page 1

	_0002000.PDF
	Page 1

	_0002100.PDF
	Page 1

	_0002200.PDF
	Page 1

	_0002300.PDF
	Page 1


