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JOSE VARNOI COSTA PACHECO

4% TURMA/DRJ em PORTO ALEGRE - RS
24 DE FEVEREIRO DE 2005

106-14.433

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - Incabivel
falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de fiscalizagao,
pois esse principio atinge somente o0s aspectos materiais do
langamento.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS -
Para os fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/97, a Lei n°
9.430/96, em seu art. 42, autoriza a presungdo de omissdo de
rendimentos com base nos valores depositados em conta bancaria
para os quais o titular, regularmente intimado, ndao comprove, mediante
documentacao habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.

ONUS DA PROVA - Se o 6nus da prova, por presuncao legal, é do

. contribuinte, cabe a ele a comprovar a origem dos recursos informados

para acobertar a movimentagao financeira.

MULTA QUALIFICADA - Nao comprovado o intuito doloso do
contribuinte, com o propdésito exclusivo de usufruir vantagem traduzida
pela redugdo do montante do imposto devido na tributagao de sua
pessoa fisica, incabivel & a aplica¢do da multa qualificada, tipificada no
art. 44, inciso I, da Lei n® 9.430, de 1996.

Preliminar rejeitada.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por JOSE VARNOI COSTA PACHECO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de nulidade do langcamento

relativa a impossibilidade de utilizagcdo de informagbes da CPMF, vencidos os

Conselheiros Romeu Bueno de Camargo, Gongalo Bonet Allage, José Carlos da Matta

Rivitti e Wilfrido Augusto Marques; e, no mérito, por maicria de votos, DAR provimento
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PARCIAL ao recurso para reduzir a multa de oficio para 75%, nos termos do relatdrio e
voto que passam a mtegrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Wilfrido Augusto

Marques que dava prowm integral ao recurso.

“ i

JOSE RIBA AR B ROS PENHA
PRESIDENTE /

QLo
LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 0 ABR 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, as Conselheiras SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO e ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA.
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Recurso n°. : 142.@47
Recorrente : JOSE VARNOI!| COSTA PACHECO

RELATORIO

José Vamoi Costa Pacheco, ja qualificado nos autos, inconformado
com a decisio de primeiro grau de fls. 325-330, mediante Acérdao DRJ/POA n°® 3.493,
de 24 de margo de 2004, prolatada pelos Membros da 4® Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre-RS, recorre a este Conselho de
Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntario de fls. 341-
357.

1. Da autuagao

Contra o contribuinte acima mencionado, foi lavrado, em 04/11/2003, o
Auto de Infracdo — Imposto de Renda Pessoa Fisica, fls. 245/248 e seus anexos de fls.
249/301, com ciéncia, pessoal ac contribuinte em 06/11/2003 — fl. 246, exigindo-se o
recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 3.325.770,43, sendo: R$
1.004.279,03 de imposto, R$ 815.072,86 de juros de mora (calculados até 31/10/2003)
e R$ 1.506.418,54 de multa de oficio (150%), referente ao ano-calendario de 1998,

exercicio 1999.
Da acao fiscal resultou a constatag&o da seguinte irregularidade:

1) OMISSAO DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR
DEPOSITOS BANCARIOS COM ORIGEM NAQ COMPROVADA

Omissdo de rendimentos caracterizada por valores creditados em
contas de deposito ou de investimento mantidas em instituicbes financeiras, em relagdo
aos quais o confribuinte, regularmente intimado, ndo comprovou, mediante
documentag@o habil e idénea a origem dos recursos utilizados nestas operagées,
conforme descrito no Relatdrio da Agao Fiscal, em anexo as fis. 252-257.
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Fatos Geradores: Todos 0s meses dos anos-calendario de 1998.

Multa de oficio: 150% (cento e cingienta por cento)

A presente autuacao foi capitulada nos art. 42 da Lei n° 9.430/96, art.
21 da Lei n® 9.532/97; art. 4° da Lei n® 9.481/97.

O auditor autuante elaborou o Relatério da Agado Fiscal de fls. 252-257,
onde estao descritos os procedimentos adotados durante a ag¢ao fiscal, que podem ser

destacados os seguintes pontos:

-a agao foi desencadeada por procedimento de seleg¢do interna, no qual
foi constatado que o contribuinte, embora tenha apresentado a
Declaragao de Ajuste Anual Simplificado para o ano-calendario de
1998, indicando rendimentos tributaveis de R$ 59.366,74, apresentou
elevada movimentagdo financeira, base de calculo para a CPMF,
informada pelas instituigdes financeiras;

-0s procedimentos tiveram inicio em 23/04/2003, onde foram solicitados
ao contribuinte que apresentasse as copias (ano-calendario 1998), de
seus extratos bancarios de conta corrente, poupangas, aplicagtes
financeiras e operagdes de Swap;

-parte dos documentos foram apresentados, tendo sido protocolado
requerimento solicitando prorrogagdo de prazo, pelo fato de néao ter
conseguido juntar os extratos dos bancos Banco Boa Vista e Banrisul;

- posteriormente, o contribuinte juntou o restante dos extratos bancarios
(fls. 139- 213),

-informou que as contas eram individuais, ou seja, que ele era o Unico
titular das contas (fl. 215);

-0 contribuinte foi intimado a comprovar, individualmente, com
documentagdo habil e iddnea, a origem dos recursos
depositados/creditados nas contas e informar em que momento esses

recursos foram oferecidos a tributagdo do imposto sobre a renda;

: % 0
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-em atencdo ao Termo de Intimagdo, esclareceu que:

a) durante o periodo de 1992/1998 suas economias atingiram o valor de
R$ 354.670,46, 0s quais serviram de capital inicial para a criagdo de
uma factoring, nao oficializada durante aquele ano;

b) uma pequena importdncia movimentada durante doze meses para
empréstimos de curto prazo atingiria patamares altissimos, sem que
isso signifique renda real ao titular da conta;

c) o lucro obtido com os empréstimos € bastante pequeno, n3o
chegando a ultrapassar o percentual de 4% ao més;

d) apresentou o demonstrativo, de forma genérica e usando valores
médios, que partindo de um capital de R$ 354.670,46, com ganho de
4% a.m., teria auferido ao final do ano o lucro de R$ 213.168,52;

-o fiscalizado nao logrou comprovar mediante documentagdo habil e
idonea a origem dos recursos depositados/creditados em suas contas
bancérias, conseqilentemente, nos termos do art. 42 da Lei n° 9.430,
de 1996 autoriza o langamento do imposto correspondente (presungao
legal);

-assim, efetuou-se o langamento de oficio do valor de R$ 3.651.923,75,
conforme Tabela 2;

-considerando que ficou evidenciado o intuito de fraude, pois o
contribuinte movimentou recursos vuituosos, prestou falsa declaragéo a
SRF, ou seja, declarando apenas R$ 57.366,74 de rendimentos
tributaveis, assim, nessa situagao, efetuou-se o langamento de oficio
com aplicagdo da multa de 159%, nos termos do inciso |l do art. 957 do
RIR/Q9 (art. 44, inciso Il, da Lei n° 9.430, de 1996) e Lei n°® 8.137, de
1990;

-ressaltou ainda, que foi formalizada a devida Representagdo Fiscal
para Fins Penais — processo n° 11065.005235/2003-19.

b
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2. Do julgamento de Primeira Instiancia

O autuado irresignado com o langamento apresentou a pega
impugnatdria de fls. 303-309, que apods historiar os fatos registrados no auto de
infracdo e anexos, se indispds contra a exigéncia fiscal, que foram relatados assim pela

autoridade julgadora:

Nédo se conformando com a exigéncia do crédito tributario, o
contribuinte apresente impugnacgao na qual alega.

1. que o0s depositos, quase que em sua lotalidade, referem-se ao
noticiado negocio que praticou no ano de 1998, absolutamente
caracterizadores da atividade de factoring;

2. diante do somatério dos depdsitos levantados nos extratos
analisados, ndo pode afirmar que a simples movimentacdo bancaria
permitia inferir que sefa proprietario de um patriménio tdo elevado, a
ponto de avalizar a autuagao;

3. o rendimento que deveria ser tributado é a diferenga de 3 a 4% de
desagio havida com os titulos negociados que ndo foram devidamente
contabilizados na pequena empresa de factoring de fato em
implantagdo, gerando a possivel inexatidao na declaragdo de renda;

4. ndo houve qualquer intengado de sonegacgdo, apenas dados inexatos
langados na declaragao, e, se estes forem comprovados, com certeza
dentro de suas possibilidades honrara com ¢ que for legalmente devido
apos a comprovacdo documental e na forma legal prescrita em lei.

O impugnante junta declaragbes de algumas empresas com as quais
comerciava titulos e cheques e transcreve matéria divulgada na
Revista do Factoring sobre a quebra de sigifo bancadrio numa alusao a
hipétese da Receita Federal ter requerido junto ao Banco Central
informagbes sem autorizagdo judicial.

Requer, por ultimo, que 0s valores entendidos como devidos e multas
aplicadas sejam revisados e reconsiderados para que sejam
recolhidos.

b
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Os Membros da 42 Turma da Delegacia da Receita Federal de

Julgamento de Porto Alegre-RS acordaram, por unanimidade de votos, julgar

procedente o langamento formalizado no auto de infragao de fis. 245-251.

A ementa que consubstancia a presente decisdo é a seguinte:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF.
Exercicio: 1999

Ementa: PROVA — cabe ao impugnante instruir a impugnag¢do com
todos os documentos em que se fundamentar as alegagdes de defesa.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA.caracterizarmn-se como omissdo de
rendimentos os valores creditados em conta de depésito ou de
investimento mantida junto a instituigdo financeira, em relagao aos
quais o titular, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idénea, a origern dos recursos utilizados nessas
operagoes.

QUEBRA DO SIGILO BANCARIO - quando o procedimento fiscal
observa os preceitos legais ndo hé motivo para a existéncia de
autorizagao judicial.

Langamento Procedente.

3. Do Recurso Voluntario

O impugnante foi cientificado pessoalmente dessa decisdo em

23/08/2004 — fl. 335, e com ela ndo se conformando, impetrou, dentro do tempo habil

(17/09/2004), o Recurso Voluntario de fls. 341-357, que pode assim ser sintetizado:

-inicialmente, apresentou um histérico dos fatos ocorridos;

-ndo pode concordar com a r. decisdo, posto que os auditores autuantes
somente fizeram somar os valores detectados em suas contas
bancarias, nada averiguaram, nada consideraram, nenhuma diligéncia

foi empreendida,;
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-tais valores depositados, nem sempre se configuram em renda, dai a
inconformidade que exsurge do caso concreto;

-as suas alegac¢des e nem mesmo a documentagio apresentada foram
levadas em consideragdo e simplesmente, por mera presun¢do, nada
mais, langaram o tributo em questéo;

-tudo fez para comprovar a origem dos recursos questionados,
demonstrou o tipo de atividade na qual esta ocupando ultimamente,
posto que anteriormente era bancario;

-apresentou a documentacdo que dispunha e indicou as fontes de onde
provinham tais recursos;

-mencionou a resciséo de contrato de trabalho com o Banco Itau S/A no
ano de 1992, por isso que chegou ao ano-calendario de 1998,
movimentando as importéncias detectadas, entretanto, nada disso foi
levado em consideracao;

-também os julgadores de primeira instdncia ignoraram sob a
justificativa de que essas alegagdes eram insuficientes para elidir a
autuacdo e conseqiientemente o langamento;

-os auditores autuantes ao prestarem os esclarecimentos em juizo,
incorreram em nitidas contradi¢des, que dizem bem do desacerto
havido entre os proprios agentes fiscais que trabalharam na a¢ao fiscal,
assim, é licito entender para inquinar de nulidade do auto de infragao;

-em seguida, apresentou sob o titulo: DAS CONTRADICOES
VERIFICADAS ENTRE AS AFIRMACOES DOS AUDITORES FISCAIS
EM JUIZO E NO RELATORIO DA ACAO FISCAL, trechos dos
depoimentos em juizo dos autuantes na agao penal, para concluir que
eles ndo andaram bem nessa investigagao fiscal,

-a presungao € de que o relatério da agdo fiscal tenha transcorrido com
acompanhamento dos trés auditores, desde o inicio até o fim do
procedimento, pois se algum deles participou somente em parte desse
procedimento, ndc poderia ter firmado o relatdorio da agdo fiscal,

documento que sustentou o langamento do tributo;
‘ 0
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-entretanto, em depoimento em juizo, a auditora Maria Inés disse que
participou da agédo fiscal, inicialmente sozinha, mas depois ela foi
acompanhada pelos auditores Alfeo e Takoshi;

--destacou alguns pontos:

a)sobre como funciona o procedimento da agéo fiscal;

b) se foi considerado o saldo bancario existente na conta;

c) se tomou conhecimento do patriménio pessoal do autuado

d) teve o autuado algum acréscimo patrimonial no periodo da

autuagao;

- ao impugnar o langamento apresentou justificativa, juntou
documentos {mais de uma dezena), os quais, no entanto, ndo foram
considerados, sendo que nestes documentos foram apontados valores
e datas nas quais recebeu importadncias decorrentes de rescisao de
contrato de trabalho, entretanto, de nada adiantou;

- ante tais circunstancias sustentar o auto de infragdo e o langamento,
& procedimento legal?

- ainda, destacou outros trechos do depoimento em juizo na agao
penal do outro auditor fiscal;

- ndo deixou de declarar receita, pois ele ndo tem o perfil de
sonegador, destacando manifestagdo da auditora autuante ao referir-se
sobre a sua pessoa,

- perguntou ainda, poderiam as autoridades fazendérias tomar
conhecimento e utilizar o conteiddo das contas bancarias do
contribuinte para fazer o cruzamento com as informagoes constantes
da sua declaragdo de rendimentos, sem para tanto estarem
judicialmente autorizadas?

- poderiam os auditores fiscais devassar as contas bancarias do

contribuinte, violar ou quebra o sigilo bancario, 0 qual se sabe, é

Y ©
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protegido por disposi¢do constitucional, sem a devida autorizagao
judicial? E, conclui, essa autuagdo nao padece de nulidade insanavel?

- sob o titulo: APLICACAO DA LElI NOVA A FATO PRETERITO.
INADMISSIBILIDADE, PORQUE FERE O PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE E DA ANTERIORIDADE argumentou:

- a autoridade fazendaria ndo poderia ter adotado como fato gerador,
o resultado da movimentagdo das contas correntes do contribuinte,
revelado pelas informagdes da CPMF, porque a Lei n°® 9.311, de 19986,
de vigéncia anterior a Lei n® 9.430, de 1997, uma vez que aquela lei
vedava expressamente a utilizagdo das informagbes para a
constituigdo do crédito tributario;

- simplesmente entenderam os auditores fiscais que a Lei n° 10.174,
de 2001, era uma norma instrumental ou adjetiva e, por isso, aplicavel
retroativamente para alcangar o caso concreto;

- nd@o podem ser aplicadas retroativamente para alcangar fatos
verificados antes de sua vigéncia porque, em verdade, ela veio inserir
no sistema tributario brasileiro, ndo uma mera norma processual, mas
sim uma nova hipétese de incidéncia, sendo uma norma de direito
material, e sobre ela aplicavel, sem sombra de dlvida, 0s consagrados
principios da anterioridade e da irretroatividade da lei tributaria;

- transcreveu ensinamentos de Mary Elbe Queiroz relativos aos
principios da anterioridade e irretroatividade e ementa de Acérdao do

Conselho de Contribuintes.

O recorrente fez juntar ao recurso voluntario os documentos de fls.
358-441.

A fl. 442, consta o despacho administrativo com a informagao de que

foi formalizado o arrolamento de bens e direitos, no processo n° 11065.005316/2003-

| /

E o Relatorio. /]
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VOTO
Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O presente Recurso Voluntario reune os pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 33 do Decreto n® 70.235/72, inclusive quanto a

tempestividade e garantia de insténcia, portanto, deve ser conhecido por esta Camara.

Conforme ja relatado, o Recurso Voluntario tem por objeto reformar o
Acdrdao prolatado no &mbito da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto
Alegre-RS, que, por unanimidade de votos, acordaram os Membros da 42 Turma
Julgadora, considerar procedente o langamento do crédito tributéario, relativo a omisséo

de rendimentos consubstanciada em deposito bancaric de origem ndo comprovada.

O presente langamento, ora discutido, foi regularmente notificado,

pessoalmente, ao contribuinte em 06/11/2003, — fl. 246.

A seguir, passa-se ac exame das alegagbes recorridas conforme os

seguintes topicos:

1) Preliminar — Das contradigoes verificadas entre as afirmagdes

dos auditores fiscais em juizo e no relatério da agao fiscal.

Sob este titulo o recorrente trouxe em sua pega recursal, trechos dos
depoimentos em juizo dos auditores fiscais autuantes na agao penal, na tentativa de
cotejar com as informagdes constantes do Relatério da Agao Fiscal (fls. 252-257), para
concluir que “ndo andaram bem nessa investigagao fiscal’.

Da leitura do Relatério da Agao Fiscal e também o Auto de Infragio
verifica-se que 0s procedimentos fiscais adotados pelos autuantes estdo descritos de

forma correta e representam as determinagdes legais aplicaveis ao caso

’ ©
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As nulidades do processo administrativo fiscal sdo as relacionadas no
Decreto n® 70.235/72 (art. 59), conforme se verifica das transcricbes abaixo dos

referidos dispositivos legais:

“Art. 59. Sdo nulos:
I- os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisbes proferidos por autoridade incompetente
ou com pretericdo do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato s¢ prejudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam conseqliiéncia.

§ 2° Na declaragéo de nulidade, a autoridade dird os atos alcangados e
determinard as providéncias necessdrias ao prosseguimento ou-
solug¢do do processo.

§ 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora néo a
. pronunciara nem a mandara repetir o ato ou suprir-the a falta.”

Em assim sendo, € de se concluir que nao esta eivado de nulidade o
langamento efetuado por autoridade competente em pleno exercicio da sua atividade
funcional, mormente quando lavrado em consonancia com o art. 142 da Lei n° 5.172/66
{CTN), com o artigo 10 do Decreto n°® 70.235/72 (PAF) e atendendo ao chamado do
artigo 926 do Decreto n°® 3.000, que aprovou o Regulamento do Imposto de Renda -
RIR/99.

Destarte, inexistindo quaisquer vicios capazes de macular o

fancamento de oficio, tornam-se insubsistentes os argumentos de defesa e imperativa

a rejeicao da preliminar de nulidade do Iangamenb f
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2) Preliminar — Da nulidade do langamento - quebra do sigilo
bancario.

Cabe consignar gque o contribuinte ao apresentar a sua peca
impugnatéria fundamentou-se somente em motivos de fato, nao tendo sido alegado os

argumentos de nulidade do langamento.

A data de lavratura do Mandado de Procedimento Fiscal n® 10.1.07.00-
2003-00209-8 & 11/04/2003 (fl. 01), ou seja, ja sob a vigéncia da Lei Complementar n®
105, de 2001. E, ainda, que os extratos bancarios das contas corrente foram

apresentados pelo préprio recorrente.

Inicialmente, o recorrente argumentou sobre a nulidade do langamento,
uma vez que houve a violagao ou quebra do sigilo bancario, o qual é protegido por
disposicao constitucional (art. 5°, incisos X € Xl da Constituigao Federal), sem a devida

autorizagéo judicial.

A Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, previu, no art.
5° a possibilidade de que as instituigdes financeiras informem a administragdo
tributaria da Uniao as operacgdes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servigos.
O mesmo dispositivo atribuiu competéncia ao Poder Executivo para disciplinar a
periodicidade, os limites de valor e os critérios a serem observados para a prestagao

dessas informagdes.

De acordo como o § 2° do art. 5° da referida lei complementar, as
informacgdes que podem ser transferidas restringir-se-ao a informes relacionados com a
identificagdo dos titulares das operagbes e montantes globais mensalmente
movimentados, vedados a inser¢ao de qualquer elemento que permita identificar a sua
origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados. Além disso, 0 § 5° do mesmo
dispositivo legal determinou que as informagdes assim recebidas pela administracao

tributaria deverao ser conservadas sob sigilo fiscal, na forma da legislagado em vigor.
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Assim, tratando-se de transferéncias de informagées que se restringem
a demonstrar os montantes globais das movimentagbes bancarias efetuadas pelos
contribuintes, sem identificar a origem ou natureza dos gastos efetuados, ndo ha, no
caso, qualquer risco de ofensa as garantias constitucionais, como pretendeu o
recorrente.

E, ainda, o disposto no art. 68° da Lei Complementar n°® 105, de 2001
aplica-se aos fatos geradores ocorridos antes de sua edigéo,‘nos termos do paragrafo
primeiro do art. 144 do Cddigo Tributario Nacional — Lei n® 5.172/66, que trata da

aplicagdo da lei que rege o langamento no tempo.

Ressalte-se que embora o § 4° do art. 5° e o art. 6°, ambos da Lei
Complementar n° 105, de 2001, admitam o acesso da administragdo tributaria a
informacgtes mais detalhadas acerca da vida financeira dos contribuintes, aqui ndo se
trata de quebra do sigilo bancario, mas de mera transferéncia de dados protegidos pelo
sigilo bancario as autoridades obrigadas a manté-los protegidos no ambito do sigilo
fiscal.

Realmente, as informagdes obtidas por forga da aplicacdo do § 4° do
art. 5° e do art. 6° ambos da Lei Complementar n° 105, de 2001, devem ser
conservadas sob sigilo fiscal, na forma da legislagdo em vigor (art. 198 do CTN),
conforme dispde o § 5° do art. 5° e o paragrafo Unico do art. 6° da referida lei
complementar. Assim, como ndo ha divulgagao a terceiros sobre essas informagdes,
nao se pode entender que o seu fornecimento a administragio tributaria configure
violagao do dever do sigilo, como bem explicita o inciso VI do § 3° do art. 1° da Lei
Complementar n°® 105, de 2001.

Esse dispositivo legal veio confirmar a interpretagac anterior de que a
quebra de sigilo bancario, apos a promulgagdo da CF/88, sempre pbode ser efetuada
pelo Fisco, quando presente a necessidade desses dados para o seguimento da acéo
fiscal.

Entdo, desde a publicagao da Magna Carta, o Fisco teve acesso aos

dados bancarios independente da autorizagdo judicial. Essa interpretagéo, além da LC

105/2001, tem suporte no RIR/99, artigo 918. 29
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Mesmo que a Lei Complementar n® 105, de 2001 ndc seja aplicavel
retroativamente, entendo que nao ficou caracterizada a quebra do sigilo bancario e,
portanto, n3o seria hipotese de prova ilicita que poderia acarretar a nulidade do

langamento.

Destarte, € de se rejeitar a preliminar de nulidade do langamento, pois

nao houve a quebra do sigilo bancario.

2) Preliminar — Nulidade do langamento - Aplicagdo da lei nova

para os fatos pretéritos

A utilizagdo de dados bancarios anteriores a alteragdo da Lei n® 9.311,
de 1996, dada pela Lei n°® 10.174, de 2001, ndo constitui preliminar de nulidade do

feito, motivada no principio da irretroatividade das leis.

Apenas, para argumentar sobre este topico, apresenta-se as seguintes

explicages, abaixo a seguir.

O art. 105 do CTN limita a irretroatividade das leis para os aspectos

materiais do langamento.

Codigo Tributario Nacional — Lei N° 5172, de 1966

Art. 105. A legislagdo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio, mas ndo esteja completa nos termos do
artigo 116. (...)...

Art. 116. Salvo disposigdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o
fato gerador e existentes os seus efeitos:

| — tratando-se de situagdo de fafo, desde o momento em que se
verifiguem as circunstancias materiais necesséarias a que produza 0s
efeitos que normalmente lhe sédo proprios;
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Il — tratando-se da situagéo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos
ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigagéo tributaria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordinaria. (Paragrafo acrescentado pela Lei
Complementar n® 104, de 10/01/2001)

Em relagdo aos aspectos formais ou simplesmente procedimentais a
legislagao a ser utilizada € a vigente na data do langamento, pois para o critério de
fiscalizagao, aspectos formais do langamento, o sistema tributario segue a regra da
retroatividade das leis do art. 144, § 1°, do CTN:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

1° Aplica-se ao lancamento a legislacdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigacédo, tenha instituido novos critérios
de apuracdo ou processos de fiscalizagao, ampliado os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o
efeito de atribuir responsabilidade tributdria a terceiros.(Destaque
posto)

A retroatividade dos critérios de fiscalizagdo esta expressamente
prevista no Codigo Tributario Nacional, desde a sua edi¢do, ndo tendo sido suscitado

incompatibilidade dessa norma com o texto constitucional.

Por outro lado, a fiscalizagdo por meio da transferéncia de extratos
bancarios diretamente para a administragado tributaria, prevista na Lei Complementar n°
105 e na Lei n° 10.174, ambas de 2001, ndo representa uma inovagio dos aspectos

substanciais do tributo.

No presente caso, o art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, ja previa, desde

janeiro de 1997, que depdsitos bancarios sem comprovagio de origem eram hipotese
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fatica do imposto de renda, a publicagdo da Lei Complementar n° 105 e da Lei n°
10.174, em 2001, somente permitiu a utilizagdo de novos meios de fiscalizagdo para
verificar a ocorréncia de fato gerador de imposto ja definido na legislagao vigente no

ano-calendario da autuacao.

Assim, concluiu-se que as provas utilizadas sao perfeitamente licitas,
pois o fato gerador em questdo estava marcado com a Lei n® 9.430, de 1896, portanto,

lei anterior ao periodo analisado de 1998.

A jurisprudéncia ja possui julgados que decidem conforme o
entendimento exposto. Exemplo da decisdo unadnime em apelagdo em Mandado de
Seguranga, referente ac processo 2001.61.00.022952-5, dada pela Sexta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3% Regigo, relatado pela juiza Consuelo Yoshida, cuja

ementa abaixo se transcreve:

'CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA.
DIREITO A PRIVACIDADE E A INTIMIDADE. SIGILO BANCARIO.
QUEBRA.

IRRETROATIVIDADE DA LEl. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O alegado sigilo bancario ndo pode ser interpretado como direito
absoluto, desvinculado de outras garantias constitucionais, havendo de
compaltibilizar-se, pois, com o0s demais principios, voltados &
consecugdo do interesse publico.

2. E plenamente legitimo que a autoridade competente (Fisco), uma
vez detectados indicios de falhas, incorregbes, omiss@es, ou de
cormetimento de ilicito fiscal, requisite as informagées e os documentos
de que necessita para a consecugdo de seu dever legal de constituir
credito tributario.

3. Nao ha que se falar em ofensa ao principio da irretroatividade da lei
tributaria, porquanto a Lei Complementar n° 105/01, bem como a Lei n°
10.174/01, ndo criaram novas hipdteses de incidéncia, a albergar fatos
econdémicos pretéritos, mas apenas a agilizagdo e o aperfeigoamento
dos procedimentos fiscais.

4. Precedentes desta Turma.
5. Apelagao improvida. /.
b
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Outro exemplo & a decisdo unanime em agravo de instrumento,
referente ao processo 200104010437531, dada pela Segunda Turma do Tribunal
Regional Federal da 4% Regido, relatado pelo juiz Jodo Surreaux Chagas, cuja ementa

abaixo se transcreve:

TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF PARA
FINS DE FISCALIZACAO DE IMPOSTO DE RENDA. SIGILO
BANCARIO.

1. O acesso da autoridade fiscal a dados relativos a movimentag&o
financeira dos contribuintes, no bojo de procedimento fiscal
regularmente instaurado, ndo afronta, a priori, 0s direitos e garantias
individuais de inviolabilidade da intimidada da vida privada, da honra e
da imagem das pessoas e de inviolabilidade do sigilo de dados,
assegurados no art. 5° incisos X e Xll da CF/88, conforme
entendimento sedimentado no Tribunal.

2. No plano infraconstitucional, a legislagdo prevé o repasse de
informacdes relativas a operagées bancarias pela instituigdo financeira
a autoridade fazendaria, bem como a possibilidade de utilizaggo
dessas informagbes para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos
e contribuicbes e para langamento do crédito tributario porventura
existente (Lei 8.021/90, Lei 9.311/96, Lei 10.174/2001, Lei
Complementar n°® 106/2001).

3. As disposicbes da Lei 10.174/2001 relativas a ufilizagdo das
informagées da CPMF para fins de instauraga@o de procedimento fiscal
relacionado a outros ftributos ndo se restringem a fatos geradores
ocorridos posteriormente a edigao da Lei, pois, nos termos do art. 144,
§ 1°, do CTN, aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente
a ocorréncia do fato gerador da obrigagao, fenha instituido novos
critérios de apuracdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas.

4. Agravo desprovido.

O Superior Tribunal de Justi¢a ja se manifestou, que recentemente
julgou o Recurso Especial, confirmando o entendimento de decisbes de juizos

singulares e de alguns Tribunais Regionais. Veja-se o voto do Relator, Min. Luiz Fux:

1. O resguardo de informagbes bancarias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei
4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
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recepcionada pelo art. 192 da Constituicdo Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar n° 105/2001.

2. O art 38 da Lei n° 4.595/64, revogado pela Lei Complementar n°
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancéario apenas
por deciséo judicial.

3. Com o advento da Lei n° 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituicbes financeiras responsaveis pela retengdo da referida
contribuigdo, ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da Receita
Federal informacgdes a respeito da identificagdo dos contribuintes e os
valores globais das respectivas operagbes bancérias, sendo vedado, a
teor do que preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada lei, a utilizagao
dessas informagbes para a constituigdo de crédito referente a outros
tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteracdo legisiativa, levada a efeito pela Lei Complementar n°
105/2001, cujo art, 6° dispbe: "Art. 6° As auloridades e os agentes
fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros
de instituicbes financeiras, inclusive os referentes a contas de
depositos e aplicagbes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa competente”.

5. A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Codigo Tributario Nacional,
as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplica¢do imediata, ao
passo que as leis de natureza material so alcangam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagées bancarias para fins
natureza procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo
fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cddigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de constituicdo de
crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da possibifidade
da aplicacdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei
n° 10.174/2001 ao ato de langamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a conslituigdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negdcios
tributarios, maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.Data da Decisdo 02/12/2003.

2
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O Ministro Relator bem ressaltou a prevaléncia do principio da
juridicidade frente a qualquer outro e o dever de fiscalizar inerente ao administrador
tributdrio, mostrando que a nova lei veio apenas instrumentalizar esse dever,

concedendo-lhe eficacia.
3. Da omissio de rendimentos

A respeito deste topico, como relatado, a autoridade julgadora de
Primeira Instancia diante das razdes apresentadas e dada a ndo comprovagdo quanto
a origem dos recursos manteve-se a presuncgao, definida na legisiacdo que fundamento

0 langamento, como sendo rendimentos omitidos.

O langamento resultou da constatacdo de omissdo de rendimentos
caracterizada por valores creditados em diversas contas bancarias, no ano-calendario
de 1988, conforme descrito no Auto de Infrag@o e Relatério da Acdo Fiscal, fls. 245-
301, e, com base nas informacgdes prestadas pelo proprio contribuinte, verificou-se a
movimentacdo financeira da ordem de R$ 3.651.923,75 em diversas instituicbes

financeiras.

Presume-se como omissao de rendimentos os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento, mantidos em instituigao financeira, cuja origem
dos recursos utilizados nestas operagdes, em relagédo aos quais o titular pessoa fisica
ou juridica, regularmente intimado, ndo comprova, mediante documentagio habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes, conforme preceitua o
artigo 42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

O legislador federal pela redacéo do inciso XVIll, do artigo 88, da Lei n°
9.430, de 1996, excluiu expressamente da ordem juridica o § 5° do artigo 6°, da Lei n°®
8.021, de 1990 até porque o artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, ndo deu nova redagio
ao referido paragrafo. Destarte, para os langamentos com base em depdsitos
bancérios, a partir de fatos geradores de 01/01/97, nao ha que se falar em Lei n°

8.021/90, ja que a mesma nao produz mais seus efeitos legais.
20
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Assim, com o advento da Lei n°® 9.430, de 1996, a partir do ano de
1997, existe o permissivo legal para tributacio de depésitos bancarios ndo justificados

como omissao de rendimentos.

Para uma melhor compreensao, transcrevem-se os dispositivos legais

pertinentes acerca desta matéria, ou seja:

Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 19968

Art.  42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagcdo aos
quais o litular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nao
comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operages.

§ 1° - O valor das receitas ou rendimentos omitidos sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituicéo
financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houve sido comprovada, que né&o
houverem sido computados na base de calcufos dos impostos e
contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-40 as normas de
tributagdo especificas, previstas na legislagéo vigente & época em que
auferidos ou recebidos.

§ 3°.- Para efeito de determinacéo de receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que ndo serido
considerados:

{ — Os decorrentes de transferéncia de outras contas da prépria pessoa
fisica ou juridica;

Il — no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual iqual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil
reais), desde que o0 seu somatorio, dentro do ano-calendario, ndo
ultrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

§ 4° - Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado crédito pela
instituigdo financeira.
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Lei n® 9.481, de 13 de aqgosto de 1997 .

Art. 4° - Os valores a que se refere o inciso Il do § 3° do art. 42 da Lei
n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passam a ser R$ 12.000,00
(doze mil reais) e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), respectivamente.

Dos dispositivos legais acima transcritos, pode-se extrair que para a
determinagdo da omissdo de rendimentos na pessoa fisica, a fiscalizagdo devera
proceder a uma analise preliminar dos valores creditados em conta de depdésito ou de
investimento mantidos junto as instituigbes financeiras, ou seja: primeiro, os créditos
deverdo ser analisados um a um; segundo, ndo serdo considerados os créditos de
valor igual ou inferior a doze mil reais, desde que o somatério, dentro do ano-
calendario, ndo ultrapasse o valor de oitenta mil reais; terceiro, excluindo-se as

transferéncias entre contas do mesmo titular.

No caso em discussdo, verifica-se que esses limites, quando da
lavratura do Auto de Infragdo foram devidamente observados nos termos da legislagao
vigente, mesmo porque. o somatbério global dentro dos anos-calendario era bem
superior ao valor de R$ 80.000,00.

Assim, denota-se que o procedimento fiscal esta lastreado das
condi¢ches impostas pelas leis (Leis n®s 9.430, de 1996 e 9.481, de 1997), o que
acarretara a recorrente o 6nus de provar a origem dos recursos depositados em sua

conta corrente.

De modo que, tendo o dispositivo legal acima estabelecido uma
presungao legal de omissdo de rendimentos que autoriza o langamento do imposto
correspondente, sempre que o titular da conta bancaria, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idbnea, a
origem dos recursos creditados em sua conta de depésito ou de investimento, descabe

a alegacgdo de falta de previséo legal.

VRN
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E a prépria lei definindo que os depdsitos bancarios, de origem nao
comprovada, caracterizam omissdo de receita ou de rendimentos e ndo meros indicios
de omissdo; razdo por que ndo ha obrigatoriedade de se estabelecer 0 nexo causal
entre cada depdsito e o fato que represente omissdo de receita ou alguma variagéo

patrimonial.

A presungao legal em favor do Fisco transfere ao contribuinte o 6nus
de elidir a imputagdo, mediante a comprovagédo da origem, pois, afinal, trata-se de
presuncdo relativa, passivel de prova em contrario, entretanto, como o recorrente nada

provou, ndo elidiu a presungdo legal de omissao de rendimentos.

Portanto, para elidir a presuncao legal de que depésitos em conta
corrente sem origem justificada s&o rendimentos omitidos, deve o interessado, na fase
de instrugdo ou na impugnatéria, comprovar sua, conforme disposto no art. 16, lll e §
4°, que foi acrescido ao artigo 16 do Decreto n°® 70.235, de 1972, pelo artigo 67 da Lei
n. ©9.5632, de 10 de dezembro de 1997:

Art. 16. A impugnagdo mencionara:

Il — os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos
de discordancia e provas que possuir;

()

§ 4° - A prova documental sera apresentada na impugnagéo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna,
por motivo de forga maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

c) destine-se a contrapor fatos ou razées posteriormente trazidas aos
autos. (Grifos acrescidos)

Destarte, se o contribuinte ndo apresentou documentos que

comprovem inequivocamente possuir os depositos em questionamentos, a origem ja
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submetida a tributagcdo ou isenta, limitando-se a apresentar as argumentagdes de que
tais recursos advinham-se de rescisdo de contrato de trabalho com o Banco Ital, dos
idos de 1992, pois anteriormente era bancario, materializa-se a presungio legal

formulada de omissao de receitas, por nao ter sido elidida.

Em grau de recurso, o recorrente, repisou os termos impugnados,
apresentando copias de declaragdes firmadas por terceiros (fls. 360-368) que nao séo
capazes de identificar os valores individualizados dos depésitos bancarios apurados

pela fiscalizagéo.

E, ainda, cabe registrar que conforme consta na Declaragdo de Ajuste
Anual do contribuinte, exercicio de 1999, ano-calendario 1998, verifica-se que o
contribuinte na coluna da situagdo em 31 de dezembro de 1997, fls. 241-242 declarou
saldos bancarios de valores inexpressivos, que nao representam os vultuosos valores

movimentados no ano-calendario de 1998, como apurado pela fiscalizagao.
-4) Multa Qualificada

Denota-se que o contribuinte foi autuado sob a acusagac de omisséo
de rendimentos e no auto de infragio esta descrito que a aplicagdo da muita de oficio
qualificada de 150%, sob o fragil argumento constante no Relatdrio da Ag¢ao Fiscal — fl.

256, ou seja:

5. DAS MULTAS APLICADAS

Consideramos que ficou evidenciado o intuilo de fraude, pois ©
contribuinte  movimentou recursos vuliuosos (cerca de R$
5.700.000,00-cinco milhbes e setecentos mil reais), no ano-calendario
de 1998, prestou falsa declaracdo a SRF declarando apenas R$
59.366,74 de rendimentos tributaveis, e omitiu informag¢do que deveria
ter sido produzida a SRF. Isto com a intengao de eximir-se, total ou
parcialmente, do pagamento de tributos devidos por lei. Observa-se
inclusive que o valor declarado é significativamente inferior ao ganho
que até o proprio contribuinte calcula ter auferido (R$213.168,52).

Assim, nesta situagdo, efetuamos o langamento de oficio com a
aplicagdo da multa de 150%, conforme determina o inciso Il do artigo
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957 do Regularnento do Imposto de Renda RIR/99 — Decreto 3.000
(art. 44, inciso I, da Lei n° 9.430/96) onde esta estabelecido que nos
casos de evidente intuito de fraude, definidos nos artigos 71, 72 e 73
da Lei n°4.502/64, cabe a aplicacdo da multa de 150%, sem prejuizo da
devida Representa¢cao Fiscal para Fins Penais, por ter ocorrido, em
tese, o crime contra a ordem tributario e o sistema financeiro nacional.”

Neste tépico, a autoridade julgadora de Primeira Instancia entendeu

que nos autos, esta evidenciada a falsa declaragdo prestada a Receita Federal.

Assim, torna-se necessario a analise da qualificagdo da multa de oficio
aplicada. E, para que isso ocorra, torna-se imprescindivel que se esteja caracterizado o
evidente intuito de fraude, conforme previsto no art. 44, inciso 1, da Lei n® 9.430, de 96,
gue se reporta aos artigos 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502/64.

No caso em concreto, ndao estdo contidas nos autos provas sobre
evidente intuito de fraude. O que ficou evidenciado foi o fato da omissdo de

rendimentos, provado por intermédio dos depositos bancarios sem origem justificada.

A tributacdo, no presente caso, resulta de presung¢do de rendimentos
auferidos pelo contribuinte, sendo que estes valores nao foram declarados, ou seja,

deixou de submeter a tributag&o ou nao tais rendimentos.

A manutencdo de contas bancarias a margem da declaragio de ajuste
anual, sem a devida comprovacdo de sua origem autorizam a presuncdo de omissao
de rendimentos, porém por si s, & insuficiente para amparar a aplicagdo da multa

qualificada.

O intuito do contribuinte de fraudar, sonegar ou simular ndo pode ser
presumido, compete ao fisco exibir os fundamentos concretos que revelem a presenga
da conduta dolosa, para entdo lhe atribuir a multa agravada de 150%, entretanto, tal
fato nao ficou caracterizado nos autos. )

0
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Nesse sentido, é pacifica a jurisprudéncia administrativa, como se vé,

por exemplo, na ementa do seguinte Acérddo:

“MULTA DE OFICIO — ART. 44, INCISO /I, DA LEI N° 9.430/96 — Para
a aplicagdo da multa de oficio agravada, na forma do inciso Il, do art.
44 da Lei n° 9.430/96, e imprescindivel que haja descrigdo e inconteste
comprovagdo da agdo ou omissao dolosa, na qual fique evidente o
intuito de sonegagédo, fraude ou concluio, capitulados na forma dos
artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502/64, respectivamente.” (Ac. CC
303.29.280 — Sessédo de 22/03/2000).

Assim, quanto a qualificagdo da multa de oficio, decorrente de suposto
intuito de fraude por parte do recorrente, deve ser prontamente repelido, por nio

encontrar nenhum amparo legal.

No caso presente, inexistem provas nos autos confirmando que o
contribuinte cometeu alguma agdo ou omissdo dolosa visando impedir ou retardar a
ocorréncia do fato gerador do imposto, ou ainda, visando excluir ou modificar suas
caracteristicas essenciais para reduzir o montante do imposto devido, ou para evitar ou
diferir seu pagamento. Enquanto ndo comprovado que o fato alegado realmente se

consumou, impossivel justificar a exigéncia de multa por suposta pratica de fraude.
Assim sendo, voto por rejeitar as preliminares arglidas, para no meérito,
dar provimento parcial ao recurso, para reduzir a multa de oficio aplicada de 150% para

75%.

Sala das Sessdes - DF, em 24 de fevereiro de 2005.

LUIZ ANTONIO DE PAULA / /
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