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Ementa: DECADENCIA - A ineficicia do ato administrativo de langamento
por decadéncia somente ocorre com a concretizagio da publicidade apos o prazo
legal concedido ao sujeito ativo para esse fim.

ILEGITIMIDADE PASSIVA - A titularidade dos depdsitos bancérios pertence
as pessoas indicadas nos dados cadastrais, salvo quando comprovado com
documentagdo habil e idonea o uso da conta por terceiros.

NULIDADE DO LANCAMENTO - INCOMPETENCIA - o Auditor-Fiscal da
Receita Federal é competente para lavratura de intimagdes e formalizagio de
exigéncia de créditos tributirios decorrentes dos tnbutos administrados pela
Secretaria da Receita Federal.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS - A falta de documentos no processo caracteriza instrugfo
processual deficiente e esta deve ser sanada na forma autorizada em lei.

SIGILO BANCARIO - QUEBRA — A entrega de extratos bancarios em
atendimento 2 solicitagio do fisco ndo caracteriza quebra do sigilo bancario.
Evidenciada indispensdvel a presenga dos dados cadastrais havidos na
instituigdo financeira, justifica-se o acesso aos referidos elementos pela
Administragdo Tributaria, independente da ordem judicial. A utilizagdo dos
dados da CPMF para fiscalizagdo de outros tributos é permitida ao fisco,
inclusive para periodos anteriores a lei que conteve a revogagio da restrigdo, em
razdo da natureza processual tributaria destes.
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INCONSTITUCIONALIDADE —~ SUMULA 1° CC N° 2 - O Primeiro Conselho
de Contribuintes ndo € competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - Na
presun¢do legal que tem por fundamento depésitos e créditos bancirios,
constitui rendimento tributdvel omitido aquele de origem ndo comprovada com
a renda e outros recursos declarados.

MULTA ISOLADA - CUMULATIVIDADE COM A MULTA DE OFiCIO —
Quando a falta de antecipagdo do tributo constitui infragdo caracterizada como
auséncia de pagamento, punida com multa de oficio isolada, e os
correspondentes rendimentos compdem a renda tributdvel para apuragdo do
saldo anual do Imposto de Renda — Pessoa Fisica ndo pago, este é a base de
cilculo da multa de oficio, concomitante, e alberga a parte do tributo ja punida
pela falta de pagamento. Nessa hipdtese, a exigéncia das duas penalidades
constitui dupla incidéncia para apenas uma infragio. Dessa evidéncia, ou se
exige a multa isolada em detrimento da multa de oficio porque a infragio
caracterizada pela falta de pagamento ja teria sido punida, ou a primeira deixa
de incidir pela prevaléncia, mais benéfica, da composigio anual do tributo.

Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Céamara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR as preliminares de: (I} decadéncia. Vencido o
Conselheiro Leonardo Henrique Magalhies de Oliveira que a acolhe parcialmente, cancelando
os fatos geradores até o més de outubro e apresenta declaragdo de voto; (2) irretroatividade da
Lei n® 10.174/2001. Vencido o Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva que a acolhe,
cancela o langamento e apresenta declaragiio de voto. Por unanimidade de votos, REJEITAR as
preliminares de incompeténcia do servidor para assinar intimagao, de cerceamento do direito
de defesa, a de quebra do sigilo bancario e a de erro na identificacdo do sujeito passivo. No
mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir: (I) da
base de calculo do langcamento, o montante de R$ 20.064,02; ¢ (2) a multa isolada, nos termos
do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Z
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LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

Pres1dente
NAURY FRA(%’S‘SE‘WN?Z\
0 [1 JUN 200.} Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE
RAIMUNDO TOSTA SANTOS, SILVANA MANCINI KARAM, ANTONIO JOSE PRAGA
DE SOUZA ¢ ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.
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O processo tem por objeto a exigéncia de crédito tributirio em montante de R$
338.948,66, constante do Auto de Infragdo, de 12 de novembro de 2003(') e decorrente das
omissdes de rendimentos apuradas em todos os meses do ano-calendario de 1998, por meio da
presun¢io legal de renda com base em depésitos bancarios. Compds também o referido crédito
a multa isolada pela falta de recolhimento da antecipagiio do tributo pelos recebimentos de
pessoas fisicas’. A multa de oficio foi qualificada para todos os rendimentos em razio da
omissdo destes e pelo descumprimento da obrigagdo acessdria de apresentar a Declaragio de
Ajuste Anual —- DAA, conforme possivel extrair do Relatério do Trabalho Fiscal, fl. 184, v-1.

A lide resuita do inconformismo do sujeito passivo com a decisdo de primeira
instincia manifestada no Acérdao DRI/POA n° 3.999, de 28 de junho de 2004, fl. 252, v-II, em
razdo desta conter posi¢o no sentido da procedéncia parcial do feito. Nesse ato, afastada a
qualificagdo da penalidade de oficio e reduzida a multa isolada de 75% para RS 810,00(°).

A pegca recursal, apresentada durante a vigéncia do prazo legal para esse fim*,
conteve os seguintes argumentos:

Em preliminar as nulidades do langamento:

1. por forga da norma contida no artigo 150, § 4°, e 156, V, ambos do CTN, para
os rendimentos — declarados ou presumidos - percebidos no periodo compreendido entre
janeiro a outubro; também estariam a fundamentar a decadéncia mensal os artigos 106, 111,
112, 849, §§ 1°e 3° e 852, todos do RIR/99.

2. Erro na identificago do sujeito passivo dos depésitos. Ofensa ao artigo 10,
incisos I, III, 1V e V do Decreto n® 70.235, de 1972, e, ainda, contrariedade as determinagdes
dos art. 43 e 45 e do capur do art. 142, do CTN, por conter o feito os depdsitos em nome de
Glénio Rogério Schmitt (fls. 87, 142, 143, 175, 176 e 182) na conta bancéria 37368.01, ag.
290.76 do Banrisul. Protesto pela ofensa a norma do artigo 845, do RIR/99, caracterizada pela
falta de provas para o afastamento dos esclarecimentos prestados pelo sujeito passivo, no caso
a declaragdo de titularidade desses valores pela pessoa indicada. Pedido o afastamento da
incidéncia tributaria para os depdsitos havidos na conta banciria sob n® 3.384-7, ag. 2172-5, do
B Bradesco S/A, porque de titularidade da empresa SE Calgados Indistria € Comércio Ltda,
Delmar Frank, e Patricia da Silva Pinto, conforme documentos as fls. 84, 86, 87, 89, 90, 97, 98,
100, 134, 135, 150, 151, 155, 156 e 164. O disposto no art. 121 do CTN, ndo teria

1 A ciéncia do feito ocorreu em 17 de novembro de 2003, fi. 211, v-il.

2 Os rendimentos de pessoas fisicas s3o aqueles constantes da Declaragio de Ajuste Anual — DAA
apresentada em 23 de abril de 2003, apés o inicio da agao fiscal, na qual informado a esse titulo R$
18.000,00, composto por recebimentos mensais de R$ 1.500,00, fl. 6, v-1.

% Saliente-se que foi identificado erro na imposicdo da penalidade isolada, conforme no referido
Acotrdao, fl, 266, v-i.

4 A ciéncia da decisdo de primeira instancia ocorreu em 14 de julho de 2004, fl. 271, v-1i, e o recurso foi
interposto em 12 de agosto desse ano, fl. 272, v-Ii.
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interpretagdo adequada pelos Julgadores de 1* Instincia, no que conceme a atribuigio do
encargo do imposto ao verdadeiro sujeito passivo da obriga¢io tributéria: os titulares de fato’.

Quanto a esta questdo, conveniente os esclarecimentos a respeito da atitude da
autoridade fiscal. Verifica-se que esta solicitou do sujeito passivo informacgfo sobre a
titularidade das contas por meio do Termo de Intimag#o n® 02, de 11 de julho de 2003, fl. 64, e
ndo obteve resposta no prazo legal fixado, S (cinco) dias. Em seguida a essa solicitago,
pedido pela comprovagéo da origem dos valores havidos nas contas bancarias em verificacio
com ¢ Termo de Intimagdo n® 03, de 21 de agosto de 2003, fl. 66. Em 4 de setembro de 2003,
foram lavradas Requisi¢do de Informagbes sobre Movimentagdo Financeira — RMF para os
bancos: Banco do Brasil S/A, Banco Bradesco S/A e Banco do Estado do Rio Grande do Sul
S/A, fls. 80 a 82, nas quais solicitada informagdo sobre todos os dados cadastrais das contas
bancérias em andlise e a entrega dos cartdes de autdgrafos. Apos essas atitudes da autoridade
fiscal, em 8 de setembro de 2003, a pessoa fiscalizada informou sobre a titularidade das contas,
fl. 83; e nessa mesma oportunidade pediu por mais 3 (trés) dias de prazo para identificagdo dos
depositos que ndo foram por ela efetuados, fl. 84.

No dia 12 de setembro de 2003, a pessoa fiscalizada encaminhou comunicado
dirigido a autoridade fiscal no qual informado sobre a relagdo de depdsitos de titularidade da
S.E. Calgados, de Delmar Frank, de Patricia da Silva Pinto e sobre a titularidade de fato da
conta bancaria no Banrisul pertencer a Glenio Rogério Schmitt, CPF 349.934.010-00, no
entanto, essa informacgdo foi acompanhada apenas por declaragdes despidas de documentos
para comprovar seus conteidos, com exce¢io daquela prestada por Patricia S. Pinto, tida como
companheira do sujeito passivo no periodo considerado®, que apresentou copias dos
comprovantes de saldrios percebidos, fls. 101 a 114, v-1. A relagio desta Gltima com o sujeito
passivo seria comprovada com o filho de ambos, Lucas da Silva Coelho, nascido em 25 de
fevereiro de 2000, conforme cdpia da certiddo de nascimento a f1. 116.

Como as declaragdes ndo constituem provas do declarado, a autoridade fiscal
buscou junto as fontes, indicadas como titulares dos depésitos, a comprovagio do que
declararam, por meio dos Termos de Intimacdo, fl. 149, para S E Calgados, fl. 154, para
Delmar Franck, enquanto aquele dirigido & Glénio Rogério Schmitt e os esclarecimentos
prestados constam do processo 11065.005263/2003-28, conforme informado no Relatdrio do
Trabalho Fiscal, fl. 183, v-I. Todas as fontes informaram que ndo possuiam documentos para
comprovar o que declararam.

Em razfio da titularidade conjunta da conta havida no Banrisul e da falta de
provas quanto a titularidade de fato pertencer a Glénio, a autoridade fiscal atribuiu os depositos
a ambos em propor¢do de 50% (cingiienta por cento). Resta informar que, apesar de ndo
constar informagio a respeito de exigéncia tributdria deste tiitimo, em pesquisa realizada no

5 A contribuir com essa afirmativa, os demais dispositivos listados no item 3.2-Erro da ldentificagdo do
Sujeito Passivo, 0 § 5° do art. 42 da Lei n® 9.430/96 e o art. 48 da lei n® 10.637/02 e as declaracdes
dos terceiros nas quais informado scbre a efetiva titularidade das contas.

® Ressalte-se que a autoridade fiscal acolheu dois depésitos efetuados por Patricia da Silva Pinto, um
em 20 de fevereiro e outro em 6 de agosto, porque coincidentes em data e valor com aqueles dos
recibos apresentados, conforme informado no Relatério do Trabatho Fiscal, l. 180, v-l. Esses dados
reforgam a situagdo de companheira do sujeito passivo no perfodo considerado.
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sistema COMPROT, via Internet, localizado o processo informado no Relatério do Trabalho
Fiscal j4 em arquivo’.

3. Incompeténcia do servidor para formalizar a fiscalizagio, evidenciada pelos
seguintes fatos: Intimagdo assinada por servidor ndo relacionado no MPF (fls. 66 a 82), bem
assim os Termos de Intimacgdo de fls. 77, 118 a 120, 128, 129, 121, 132, 152 a 154; e pela falta
de exibi¢do do MPF ao contribuinte. Protesto da defesa quanto A interpretacdo entendida
equivocada posta em primeira instdncia a respeito do MPF. Segundo a decis@o a quo, a
exigéncia contida no § 2° do art. 2° do Decreto n° 3.724, de 10/01/2001, ndo tiraria a
competéncia dos Auditores Fiscais da Receita Federal, mas regulamentaria os procedimentos
fiscais ao determinar que somente terd inicio a verificacdo por forca de ordem especifica
denominada Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), instituido em ato da Secretaria da
Receita Federal. O MPF seria apenas elemento de controle da administragio tributaria do
langamento e ndo possuiria o cond3o de influenciar “na legitimidade do langamento
tributdrio”, sequer precisando observar as regras do principio constitucional do devido
processo legal.

4, Cerceamento ao direito de defesa, com fundamento no artigo 59, II, do
Decreto n°® 70.235, de 1972, pela falta de documentos juntados por Glénio Rogério Schmitt, ao
prestar a declaragdo de fl. 182.

5. Nulidade do feito por resultar de investigagdo que teve origem na base de
dados da CPMF, de utilizagdo vedada por for¢a da lei n® 9.311, de 1996, art. 11, § 3°.

6. Com fundamento na ilegalidade na quebra do sigilo bancirio caracterizada
pelo envio das RMF aos Bancos do Brasil S/A, Bradesco S/A e do Estado do Rio Grande do
Sul S/A., por falta de motivagdo do ato administrativo, com ofensa as normas do devido
processo legal.

Quanto ao mérito, os demais argumentos:
7. Tributagio com base em depésitos bancirios
7.1. Ofensa A norma do art. 43, I, do CTN.

Inconsisténcia na tributa¢do, pois exigéncia construida a partir de depdsitos
bancarios com origem ndo comprovada, que nfo configuram renda em razio da norma do
artigo 43, I, do CTN.

7.2. Erro na construgdo da base presuntiva.

Irregularidades na construgdo da presuncdo, conforme artigo 849, do RIR/99.
O sujeito passivo havia alegado que a movimentacdo banciria tinha origem nos seus
rendimentos pessoais € empréstimos bancéarios, fl. 117, na alienagfo de bens, fls. 117 ¢ 136 a
141, de indenizagio por sinistro de sua empresa, nos rendimentos pessoais de sua

7 Dados do Processo - NUmero : 11085.0052632003-28 - Data de Protocolo : 04112003 - Documento de
Origem : A1 - ASSunto : AUTO DE INFRACAC-RPF - Nome do Interessado : GLENIO ROGERIO SCHMITT - CPF:
340.834.010-00 - Localizagio Atual - Orgdo Origem : ARQUIVO GERAL DA GRARS - Orgdo Destino : ARQUIVO GERAL
DA GRA-RS - Movimentado em : 1amer2004 - Sequencia : 0006 - RM : 05872 - Situagio | ARQUIVADO POR 05 ANOS -
UF : Rs - Pesquisa no site hittp://comprot fazenda.gov.br/, 16h18, de 3 de agosto de 2006.
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companheira, fls. 100 a 115, e no seu amigo Glénio Rogério Schmitt, fls. 87, 142 e 143. A
informagéo seria confirmada pelas empresas que utilizaram as contas bancirias do Recorrente
para compensar cheques de pagamento de suas vendas (item 3 do Relatério, fls. 175 a 179)
porque estavam impossibilitadas pelo Banco Central de manter conta em institui¢bes
financeiras. Estariam comprovados alguns dos valores relacionados, fl. 180. Em contririo, a
autoridade fiscal ndo teria produzido nenhuma prova no sentido de vincular os depdsitos com
negocios dos terceiros indicados, apesar de os dados resultarem dos registros fiscais de
empresas ¢ de terceiros. Protesto contra a falta de andlise da verdade material, uma vez que,
de acordo com dados e documentos que instruem o processo, comprovar-se-ia que 0s recursos
financeiros transitados pelas contas do Recorrente seriam de terceiros e que a pessoa
fiscalizada teria agido como mandatdrio destes. Ainda, ¢ posicionamento mantido no
Jjulgamento de primeira instincia, dado pela falta de observagdo dos esclarecimentos do
Recorrente, na forma do § 1° do art. 894 do RIR/94, art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, da farta
documentagéo, bem como a auséncia de diligéncias do fisco para comprovar a falsidade ou
inexatiddo dos esclarecimentos e documentos.

7.3. Obrigacio de Investigar.

Falta de cumprimento da determinagdo contida no artigo 932, do RIR/99, no
sentido de que na presenga de duvida sobre as informagdes prestadas ou quando estas forem
incompletas, deveria a autoridade fiscal exigir esclarecimentos e documentos dos informantes.

7.4. Inexisténcia de determinagdo legal para a escritura¢io mensal e guarda
dos documentos.

Falta de condi¢des para justificar e comprovar os depdsitos em razdo da
inexigibilidade legal de escriturag@o e guarda de documentos bancarios.

7.5. Compensaciio da renda tributdvel apurada em cada més.

A autoridade fiscal ndo teria considerado a renda tributdvel presumida e tida
como auferida em cada més, como origem dos depdsitos do més seguinte, nem teria
comprovado o consumo dos rendimentos tributados nos meses anteriores. Protesto contra o
entendimentc havido em 1* instincia, no sentido de que o procedimento previsto no § 6° do art.
6° da Lei n® 8.021, de 1990, ainda ndo revogado, ndo se aplica as situacSes sob a vigéncia da
Lei n® 9.340, de 1996, para fundamentar a compensagio do rendimento presumidamente
omitido, tributado no més anterior, com depdsitos nos meses seguintes.

7.6. Tributacio com efeitos de confisco.

Os valores tributados situar-se-iam além do patriménio da pessoa, situagio que
permitiria concluir que a exigéncia constitui verdadeiro confisco.

7.7. Decisio a quo conteve fundamentos contraditorios em relagio as
decisdes administrativas e judiciais.

Os fundamentos da decisdo @ quo seriam contraditorios & recente jurisprudéncia
administrativa e judicial e formariam um circulo vicioso, (sic) cujo ponto de partida e chegada
seria a pura e simples presungéo, de datas e valores, de que a auséncia de prova individualizada
dos depositos constituiria, de imediato, fato para tributar como rendimentos nio declarados
pelas pessoas fisicas.
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7.8. Tributa¢io mensal.

O paragrafo 4° do art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, contém determinagio para
que, em se tratando de pessoa fisica, o fato gerador dos rendimentos presumidamente omitidos
(com base em depdsitos bancérios), tenha tributagdo no més da efetivacio dos créditos pelas
institui¢gdes financeiras e nio ao final do ano-calendério, como entendido pelos Julgadores de
1* Instdncia, quando analisaram a preliminar de decadéncia. A impossibilidade de
comprovagio individualizada, coincidente em data ¢ valor com os depésitos bancarios nio
significa que estes sdo rendimentos tributéveis ou sujeitos a tributagio.

7.9. Valores de origem comprovada.

7.9.1. O registro no dia 13/02/98, de R$ 8.000,00, no extrato da conta corrente
do Banco Bradesco S/A, (fls. 34), teve como justificativa um empréstimo contraido pelo
Recorrente para cobrir saldo devedor da conta corrente, (fls. 117), no entanto, embora nio
tenha sido verificada a falsidade ou inexatiddo dos esclarecimentos, os Julgadores deixaram de
reconhecer a origem do primeiro como localizada no referido crédito.

7.9.2. Da mesma forma do anterior, mutatis mutandis, o registro no dia 13/07/98
de R$ 18.756,02, contido no extrato da conta-corrente do Banco Bradesco S/A (fls. 41),
referente ao depdsito do produto da venda do imével, em 13/07/98, declarado pelo Recorrente
em sua declarag@o de bens (fls. 14). Depdsito correspondente 2 alienagdo do apartamento 106
do bloco “B”, e do box de estacionamento n° 24 do Edificio Vila Verde na Av. Otto Niemayer,
872, Porto Alegre, registrado no R-44.806, do RI da 3" zona de Porto Alegre, fls. 136 a 141. O
valor da alienagio teria sido de R$ 24.000,00 conforme cldusula 1* do contrato de fls. 137, com
comissdo de R$ 2.000,00, fl. 140. Desse valor foram descontadas as parcelas em atraso. Essa
transagdo teria sido informada na declaragdio de ajuste anual, fl. 7. Protesto contra a falta de
andlise da questdo no julgamento a quo.

7.9.3. Depésitos da SE Cal¢ados Ind. Com. De Calgados Ltda, fls. 89 e 90, valor
de R$ 65.453,30.

7.9.4. Depésito de Delmar Franck — R$ 10.522,27, Banco Bradesco S/A, fls. 97
e 98.

7.9.5. Depésitos de Patricia da Silva Pinto, companheira do fiscalizado, R$
5.246,70, Banco Bradesco S/A, fl. 100, e 100 a 115.

7.10. Requisitos do lancamento com base em depdsitos bancérios.

Conclui a defesa que a decisdio a guo ndo contém referéncia a prova que tenha
sido produzida pelo fisco para comprovar falsidade ou inexatiddo dos esclarecimentos do
Recorrente, requisitos essenciais para efetivar o langamento de oficio, conforme dispde o artigo
894 do RIR/94.

8. Antecipac¢fio do IR.

O recorrente protesta contra a exigéncia de antecipagdo do Imposto de Renda
sobre os rendimentos declarados apés o inicio da investigaggo fiscal (R$ 1.500,00 mensais), na
qual o tributo apurado foi levado para compor a tributagio anual.
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A legislagdo fiscal em vigor conteria previsido no art. 8° da Let n® 7.713, de
1988, no sentido de que o fato gerador do IRPF para fins de incidéncia da antecipagio pela
pessoa fisica - Camé Ledo - seria mensal e ndo em 31 de dezembro de cada ano. A entrega da
DAA, exercicio de 1999, em 23 de abril de 1999, ndo alteraria a modalidade do langamento,
por homologagdo, definida no art. 150 da Lei n° 5.172, de 1976 (CTN).

9. llegalidade na exigéncia dos juros de mora.

Ilegalidade na exigéncia dos juros de mora por falta de fundamentagdo legal
apropriada do indexador aplicado e por ofensa ao limite previsto no artigo 192, § 3°, da CF/88.

10. Ilegalidade na imposi¢io da multa isolada.

Protesto contra a concomitincia da multa de oficio isolada com a multa de
oficio.

Esses os argumentos que integraram a pega recursal.

Vindo a julgamento nesta E. Cimara, decidiu-se pela conversdo em diligéncia
para que fosse juntada copia da prova documental apresentada por Glenio Rogério Schmitt. A
declaracdo a que se referiu a defesa é citada no Relatério do Trabalho Fiscal a fl. 182, e ndo
instrui o processo, mas aquele de n° 11065.005263/2003-28, conforme esclarecido nesse
documento a fl. 183.  Assim, solicitado para que servidor da unidade de origem verificasse
junto ao referido processo as informagdes prestadas e os documentos apresentados por Glénio
Rogério Schimitt, providenciasse copia para juntada a este processo; cientificasse o sujeito
passivo dessa atitude, concedesse prazo para manifestagdo ¢ apds devolvesse o processo para
julgamento,

Em atendimento, juntados os referidos documentos, fls. 350 a 364, v-II, bem
assim a manifestaciio do fiscalizado a fl. 367, v-1I. Os primeiros, compostos por copias (a) do
pedido por cdpias do processo 11065.005263/2003-28, fl. 350, v-II; (b) do pedido por
parcelamento da parte ndo litigiosa do referido processo — todo o crédito tributario com
excegio da parte relativa 3 qualificagdio da multa, fl. 351; (c) da impugnagdo ao referido
langamento, fls. 352 a 364; a manifestagio do fiscalizado conteve mengdo & declaragdo de
Glénio R. Schmidt no sentido de que deixa claro sobre a titularidade dos depdsitos no Banco
Banrisul S/A, enquanto juntou a propria declaragfio prestada, lavrada em 6 de agosto de 2004,
com autenticagio em 10 de agosto de 2004, fl. 368, na qual o autor confirma a titularidade
exclusiva dos ditos créditos.

O arrolamento de bens consta do processo n° 13054.000767/2004-97, conforme
informado no despacho de fl. 237, v-II.

E o Relatério.



Processo n.° 11065.005261/2003-39 CCo/Co2
Acérddo n.® 102-48.290 Fls. 10
Voto

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Considerada a multiplicidade dos argumentos do Recorrente, com o objeto na
melhoria da compreensdo, desenvolve-se o voto por meio de agrupamento dos assuntos por
titulos e ordem seqiiencial.

Em primeiro, por forga da determinagdo legal contida no Regimento Intemno dos
‘Conselhos de Contribuintes, devem ser analisadas as questdes preliminares.

1. Decadéncia

Segundo a defesa, haveria ineficicia, por caducidade, para os rendimentos —
declarados ou presumidos - percebidos no periodo compreendido entre janeiro a outubro, com
fundamento no artigo 150, § 4°, e 156, ambos do CTN; também estariam a fundamentar a
decadéncia mensal os artigos 106, 111, 112, 849 §§ 1°, 3° e 852, todos do RIR/99,

A decadéncia® significa a extingdio do direito do sujeito ativo de formalizar,
constituir o crédito tributdrio.  Essa figura juridica, no entanto, em termos do Direito
Tributario apresenta multiplicidade de interpretaciioes a respeito do marco inicial de
aplicabilidade do prazo, por forga do necessério delineamento das caracteristicas inerentes aos
tipos de langamentos.

O Recorrente utiliza o fato gerador do tributo centrado no més de ocorréncia dos
fatos. Esse posicionamento, com a devida vénia do intérprete, ¢ inadequado ao langamento por
homologagio na forma aplicavel ao Imposto de Renda das pessoas fisicas.

Para essas pessoas, por forca da lei, a regra geral contém determinagédo da
incidéncia desse tributo em dois momentos: naquele relativo a tedrica aquisi¢io da
disponibilidade de parcela da renda tributvel anual, caracterizada pela percepgdo dos
rendimentos, ¢ ao final do ano-calendério, pela apurag@o da renda tributavel, via declaracdo de
ajuste anual. Por esse motivo, pode resultar tributo pago no més de aquisicdo da
disponibilidade da renda, mas restituigio ao final do ano-calendédrio, por apropria¢do de
dedugdo autorizada apenas para a incidéncia formalizada com a referida declaragdo, ou
situagdo inversa. Assim, salvo as excegdes previstas em leis especificas, o fato gerador ou fato
juridico tributério desse tributo, no caso das pessoas fisicas, ocorre ou completa-se apenas ao
final de cada ano-calendario.

8 DECADENCIA - Derivado do latim cadens, de cadere (cair, perecer, cessar), exprime, dentro de seu
sentido originério, o estado de tudo aquilo que decai ou que perece. Desse modo, na terminologia
juridica, adotou-se o vocabulo para exprimir methormente a queda ou perecimento de um direito, pelo
decurso do prazo prefixado ao seu exercicio, isto &, a queda ou perecimento de um direito pela falta de
seu exercicio no interregno assinalado pela lei. SILVA, Placido e; FILHO, Nagib Slaibi.; ALVES,
Geraldo Magela. Vocabulario Juridico, 2.* Ed. Eletrénica, Forense, [20017] CD ROM. Produzido por
Jurid Publicagbes Eletrdnicas.
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A exigéncia do tributo, nesse tipo de incidéncia, somente pode ser efetuada a
partir do primeiro dia do ano-calendario subseqiiente e, se a Administragio Tributaria
concede, por meio de lei, um prazo legal para que a pessoa informe seus dados, até o ultimo dia
do més de abril de cada ano-calendario subseqiiente, por forga da conformagfo ao principio da
legalidade, eventual verificacdo somente seria possivel apds esse limite.

Sob outra perspectiva, como é vedado ao aplicador da lei construir norma com
conceitos transpostos de hipétese contida em outro texto legal, o prazo para formalizagio do
crédito tributario ndo pode ser obtido da aplicabilidade do artigo 150, do CTN, porque este tem
objeto distinto de prazo decadencial. A norma disciplinadora dessa figura juridica em termos
tributdrios somente pode obtida do texto contido no artigo 173, do mesmo ato legal, porque
especifica.

De acordo com o inciso I, desse artigo inicia-se a contagem do prazo no
primeiro dia do exercicio subseqiiente dquele em que poderia ter sido formalizado o crédito,
nesta situagdo, 1° de janeiro de 2000, e o prazo de 5 (cinco) anos apds essa data resultaria em
momento localizado em 31 de dezembro de 2004. Como o lancamento teve ciéncia em 17 de
novembro de 2003, conforme nota 1, permanece eficaz.

Ressalte-se que a interpretagdo predominante neste Primeiro Conselho de
Contribuintes tem como referéncia de contagem a data de ocorréncia do fato gerador, 31 de
dezembro, com fundamento no artigo 150, § 4° do CTN. Nesta forma de interpretar a lei,
também o langamento permaneceria eficaz.

Os artigos 106, 111, 112, 849 §§ 1°, 3° e 852, todos do RIR/99, ndo se aplicam a
situacdo. As normas constantes dos artigos 106, 111 e 112, tém por objeto o pagamento do
tributo com incidéncia no més de referéncia para as percep¢des de rendimentos de pessoas
fisicas ou do exterior.

Decreto n® 3.000, de 1999 - Art. 106. Esta sufeita ao pagamento
mensal do imposto a pessoa fisica que receber de outra pessoa fisica,
ou de fontes situadas no exterior, rendimenlos que ndo tenham sido
tributados na fonte, no Pais, tais como (Lei n® 7.713, de 1988, art. 8°, e
Lein®9.430, de 1996, art. 24, § 2°, inciso IV): (...}

Art. 111. O imposto de renda incidente sobre os rendimentos de que
trata este Titulo serd calculado de acordo com as seguintes tabelas
progressiva em Reais: (...)

Art. 112, O imposto apurado na forma do artigo anterior deverd ser
pago no prazo previsto no art. 852 (Lei n® 8.383, de 1991, art. 6°).

As normas resultantes dos artigos 849 e 852, tém por objeto a renda omitida
apurada com base em depdsitos € créditos bancérios.

“Decreto n® 3.000, de 1999 - Art. 849. Caracterizam-se também
como omissdo de receita ou de rendimento, sujeitos a langamento de
oficio, os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento
mantida junto a institui¢do financeira, em relacdo aos quais a pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimada, ndo comprove, mediante
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documentagdo habil ou iddénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes (Lei n®9.430, de 1996, art. 42).

§ 1° Em relagdo ao disposto neste artigo, observar-se-do (Lei n® 9.430,
de 1996, art. 42, §§ [7e 2°):

! - o valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela institui¢do
financeira;

Il - os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem
sido computados na base de cdlculo dos impostos a que estiverem
sujeitos, submeter-se-d@o as normas de tributagdo especificas previstas
na legislagdo vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 2° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado gque ndo serdo
considerados (Lei n® 9.430, de 1996, art. 42, § 3, incisos [ e Il, ¢ Lei n”
9.481, de 1997, art. 49

! - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
Sisica ou juridica;

If - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a doze mil reais, desde
gue o seu somatorio, dentro do ano-calenddrio, ndo ultrapasse o valor
de oitenta mil reais.

§ 3° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela
institui¢cdo financeira (Lei n®9.430, de 1996, art. 42, § 4°).

Art. 852. O imposto apurado na forma dos arts. 111, 142 e 758 deverd
ser pago até o ultimo dia util do més subsegiiente aquele em que os
rendimentos ou ganhos forem percebidos (Lei n® 8.383, de 1991, arts.
65 inciso I, e 52, §§ 1°e 2°, Lei n° 8.850, de 28 de janeiro de 1994, art.
2% eLein®8.981,de 1995, art. 21, §19.”

Estas normas ndo se prestam para fundamentar a decadéncia com referéncia em
fato gerador mensal do tributo porque, apesar de conterem determinagdo para a tributagdo e
pagamento mensal do tributo, ndo expressam que a incidéncia deste é definitiva no més da
percepgido dos rendimentos, nem ha outra norma contendo determinagdo nesse sentido. Como
a regra geral de incidéncia do tributo ¢ a de incidéncia no momento da aquisi¢do de
disponibilidade da renda e ao final do ano-calendario, prevalece esta quando em confronto com
a outra presente no artigo 42, da Lei n°® 9.430, de 1996, justamente porque a primeira nio
conteve exclus@o ou determinagio expressa no sentido da tributagio definitiva em cada més.

Ad argumentandum, integraram o recurso como jurisprudéncia administrativa na
mesma linha da defesa, os acérddos n°® 102-45440 ¢ 102-45998, nos quais este Relator
mantinha entendimento diverso para essa matéria. A alteragdo na norma disciplinadora desse
direito decorreu do processo natural de aprendizagem do ser humano na escalada evolutiva do
conhecimento no exercicio das profissdes, decorréncia da absorgdo de novos conceitos, estes
viabilizadores de outros juizos e de altera¢des naqueles ja proferidos.
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A interpretagdo sobre determinada matéria pode ser alterada, no entanto, aquela
que tenha por objeto as situagdes individuais j& definitivas ndo tém fundamento legal para a
revisdo.

2. Erro na identificagao do sujeito passivo dos depésitos.

Segundo a defesa, haveria erro na identificagio do sujeito passivo com ofensa as
normas do artigo 10, incisos I, II}, IV e V do Decreto n® 70.235, de 1972, e, ainda, as
determinagGes dos art. 43 e 45 e do caput do art. 142, todos do CTN, por conter o feito os
depdsitos em nome de Glénio Rogério Schmitt (fls. 87, 142, 143, 175, 176 e 182) na conta
bancéaria 37368.01, ag. 290.76 do Banrisul.

Informado no Relatorio sobre o esforgo desenvolvido pela autoridade fiscal para
buscar, por meio de intimagdes ao fiscalizado, as pessoas indicadas como efetivas titulares das
contas tidas como de titular distinto do fiscalizado e no intuito de que fossem carreadas ao
processo provas documentais a respeito da efetiva titularidade. No entanto, essa busca ndo foi
proficua, do que resultou a seqiiéncia processual com os dados disponiveis.

Em razdo da titularidade conjunta da conta havida no Banrisul e da falta de
provas documentais quanto a titularidade de fato pertencer a Glénio, a autoridade fiscal atribuiu
os depésitos a ambos em proporg¢do de 50% (cingiienta por cento). Resta informar que, apesar
de ndo constar informagdo a respeito de exigéncia tributaria deste dltimo, em pesquisa
realizada no sistema COMPROT, via Intemnet, localizado o processo informado no Relatério do
Trabalho Fiscal j4 em arquivo. Os documentos juntados por ocasifio da diligéncia consistem de
declara¢des ndo acompanhadas de outras provas a respeito do conteddo, isto &, da efetiva
titularidade das contas de referéncia.

O processo administrativo fiscal é regido, em nivel especifico, pelo Decreto n°
70.235, de 1972, ¢ em nivel amplo, pela Lei n° 9.784, de 1999, e os fatos em lide séo
analisados mediante produgdo de provas documentais, conforme determinag¢do contida no
artigo 15, do primeiro citado.

Uma declara¢dio apresentada como indicagio de ocorréncia de fatos havidos no
passado ndo deixa de ser uma prova, no entanto apenas indicativa de que algo pode ter
acontecido, ou melhor, de que o fato indicado pode ter ocorrido.

Um fato é uma ocorréncia que tem trés aspectos fundamentais a serem
identificados € comprovados: o aspecto material, relativo ao teor do ocorrido, isto €, o que
significou a ocorréncia: um sinistro, um roubo, um assalto, etc.; o aspecto espacial, relativo ao
local onde este ocorreu: uma cidade, um estado, um pais; e o aspecto temporal, relativo ao
momento de ocorréncia, dia, més e ano. Observe-se que uma declaragdo ndo contém requisitos
que permitam fixar os aspectos temporal e espacial do fato considerado, além de ndo constituir
documento apropriado para comprovar o aspecto material.

Para que a prova seja eficaz ndo basta indicar a ocorréncia do fato, deve
comprovar com a presen¢a de documentos, prova direta, ou de forma indictéria, prova indireta,
esta com um conjunto de outros documentos € dados indicadores de que algo ocorreu em
determinados local e momento do passado, com as caracteristicas materiais inerentes. Por isso
uma declaragdo constitui apenas um indicativo da existéncia de um fato e, isoladamente
considerada, ndo constitui prova de sua ocorréncia.
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Nesta situagiio tem-se declaragSes das partes — sujeito passivo e S E Calgados,
Delmar Franck, e Glénio Rogério Schmitt — que ndo foram acompanhadas de qualquer
documento comprobatério do objeto.

A transferéncia de responsabilidade quanto a apresenta¢do de documentos para
o segundo titular ndo se presta para afastar a demanda juridica da prova. Valido observar que
sendo um dos titulares da conta bancéria a pessoa tern acesso a esses dados, situagdo que
permitiria obter copias de cheques e de depositos para fins de demonstrar ¢ comprovar a efetiva
titularidade. A complementar essa linha de raciocinio, ndo consta do processo negativa das
institui¢des financeiras em fornecer documentos ao sujeito passivo.

Por esses motivos, ndo se justifica o pedido pela nulidade do feito por erro na
identificagéio do sujeito passivo. Ndo ha ofensa as normas do artigo 10, incisos [, III, IV e V do
Decreto n® 70.235, de 1972, que tratam dos requisitos do auto de infragdo, nem tampouco, as
determinag¢des dos art. 43 e 45 e do caput do art. 142, todos do CTN.

O protesto pela ofensa 4 norma do artigo 845, do RIR/99, também ndo se
justifica. Externa-se o cumprimento da norma contida no paragrafo 1°, transcrito, pela demanda
efetivada pela autoridade fiscal junto as partes no sentido da comprovagdo dos fatos
declarados.

*Art, 845. Far-se-é o lancamento de oficio, inclusive (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 79):

()

§ 1° Os esclarecimentos prestados so poderio ser impugnados pelos
langadores com elemento segurc de prova ou indicio veemente de
falsidade ou inexatiddo (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 79, § 17)."

Nio hé ilegalidade na atitude da autoridade fiscal quanto & produgdo de provas,
uma vez que demandou as partes declarantes nesse sentido, no entanto, sem obter o
atendimento adequado.

Como ndo se comprovou a alegada titularidade de fato das referidas contas
bancdrias, a argumentagdo que teve por fundamento o artigo 121, do CTN, a respeito desse
motivo, deixa de ter sentido.

Resta esclarecer que os documentos indicados pela defesa, fls. 87, 142, 143,
175, 176 e 182, bem assim, aqueles de fls. 84, 86, 87, 89, 90, 97, 98, 100, 134, 135, 150, 151,
155, 156 e 164, tratam-se de declaragBes sem eficicia probatoria e das citagdes desses dados
contidas no Relatorio do Trabalho Fiscal.

3. Incompeténcia do servidor.

A ilegalidade estaria evidenciada pelos seguintes fatos: Intimag8o assinada por
servidor ndo relacionado no MPF (fls. 66 a 82), bem assim os Termos de Intimagdo de fls. 77,
118 2120, 128, 129, 121, 132, 152 a 154 e pela falta de exibi¢do do MPF ao contribuinte.
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Os Termos de Intimagdo que constam das fls. 66 a 82, indicados pela defesa
como autoridade fiscal ndo constante do MPF, sdo apenas dois, e estdo localizados nas fls. 66 e
77, ambos assinados pela auditora-fiscal Ana Luiza Ribeiro, fl. 66 e 77, em 21 de agosto de
2003. No MPF 10.1.07.00-2003-00056-7, localizado & fl. 1, consta como autoridade fiscal
responsavel pela fiscalizagio José Roberto Egea Martins, no Demonstrativo de Emissdo e
Prorrogagiio de MPF, fl. 2, consta também a auditora—fiscal Ana Luiza Ribeiro. No MPF
Complementar, de 18 de agosto de 2003, fl. 3, consta a inclusio desta ultima. Portanto, ndo
ocorreu a falta de MPF para a autoridade fiscal indicada.

Os Termos de Intimag3o localizados as fls. 118 a 120, 128 ¢ 129, 131 ¢ 132, 152
a 154, foram todos assinados pela auditora-fiscal Ana Luiza Ribeiro. Como esta se encontrava
incluida na fiscalizagio pelo MPF Complementar citado no pargrafo anterior, ndo ha qualquer
irregularidade.

Complementando o assunto, nesta situagdo ndo se verifica a alegada ofensa ao
principio do devido processo legal, que teria por fundamento a intervencdo de terceiros nédo
indicados no MPF. Vilido salientar que eventual falta de MPF ndo invalida o feito, porque
constitui mera infragio administrativa, enquanto a competéncia para lavratura atribuida ao
Auditor-Fiscal da Receita Federal decorre de lei.

4. Cerceamento ao direito de defesa — falta de documentos.

Haveria cerceamento do direito de defesa na forma do artigo 59, II, do Decreto
n°® 70.235, de 1972, em razio da falta de documentos juntados por Glénio Rogério Schimitt, ao
prestar a declaragio de fl. 182. A declaragio a que se refere a defesa ¢ citada no Relatério do
Trabalho Fiscal 4 fl. 182, e ndo se encontrava juntada a este processo, mas ao de n°
11065.005263/2003-28, conforme indicado nesse documento a fl. 183:

“Os termos e respostas dadas pelo Sr. Glénio constam do processo n°
11065.005263/2003-28."

Em primeira instincia, o pedido foi rejeitado com a seguinte argumentagio’:

“Nédo entendo que houve cerceamento do direito de defesa haja vista
que a aludida declara¢do ndo é elemento de prova para o lancamento
efetuado. E um documento que somente ratificou outras informagdes
que a autuante obteve durante o procedimento fiscal como, por
exemplo, a informagdo do Banrisul de que o Sr. Glénio é o0 2° titular da
conta conjunta.”

Com a devida vénia do respeitavel colegiado de primeira instancia, entendo de
forma divergente, no sentido de que o processo administrativo deve encontrar-se instruido com
todos os documentos colhidos na fase procedimental que tenham relagdio com a exigéncia
tributdria e nessa linha de raciocinio, a diligéncia solicitada ¢ cumprida. Essa falta ndo implica
em nulidade do feito, mas deve ser sanada, na forma do artigo 60, do Decreto n® 70.235, de
1972.

% Excerto do Acérddo DRJ/POA n° 3.999, de 28 de junho de 2004, fl. 260, v-I.
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Com a vinda dos documentos indicados no Relatdrio, como resultado da
diligéncia, constata-se que fora informado por Glénio R Schmitt sobre a titularidade integral
dos valores integrantes da conta junto ao Banrisul, no entanto, por meio de declaragido
desprovida de qualquer prova a respeito do declarado. Conveniente salientar que a autoridade
fiscal solicitou, ndo apenas a essa pessoa, mas também as demais indicadas como titulares da
conta junto ao Banco Bradesco, a comprovagéo da autoria da movimentagfo e nio recebeu
documentos que permitissem decidir de acordo com as afirmativas.

Em termos de Direito, conhecido de todos que uma declaragdo ndo
acompanhada de comprovantes de seu contetido constitui apenas um principio de prova. Na
presenca isolada de declaragdes, necessario que sejam agregados outros elementos para que a
convicgdo seja formada a respeito do declarado.

5. llegalidade no uso dos dados da CPMF.

Nio se constata ilegalidade no uso dos dados da CPMF pela Administracéo
Tributaria.

O procedimento investigatdrio teve inicio em 5 de fevereiro de 2003, conforme
Termo de Intimagdo n® |, fl. 8, momento posterior 4 publicacio da Lei n® 10.174, de 2001, 11
de janeiro de 2001. Esta norma, em termos tributarios, tem natureza processual e pode ser
aplicada a fatos anteriores a0 inicio de sua vigéncia, desde que ainda pendentes. Portanto, ndo
se verifica ofensa 4 vedagdo anterior posta pela Lei n® 9.311, de 1996.

6. Ilegalidade no acesso aos dados bancérios.

A irregularidade estaria localizada na falta de motivagio para a busca das
informagdes bancérias constantes dos dados cadastrais, por meio de RMF, uma vez que os
extratos foram entregues pelo préprio contribuinte, em atendimento a solicitagdo do fisco, fl.
11.

Quanto 4 entrega dos extratos bancdrios, ndo constitui quebra de sigilo bancério
porque agio decorrente da propria vontade do contribuinte em atender a solicitagio do fisco.

A busca dos dados cadastrais, via RMF, teve fundamento no artigo 3°, XI, do
Decreto n° 3.724, de 2001, em razio da necessidade de constatar as alegagdes postas pelo
contribuinte sobre a titularidade das contas, apenas fundadas em declaragGes.

7. Tributagio com base em depositos bancirios
7.1. Ofensa a norma do art. 43,1, do CTN.

O protesto contra a ilegalidade na tributagdo com base em depésitos bancarios,
por ofensa 4 norma do artigo 43, do CTN, constitui questdo ligada & constitucionalidade do
artigo 42, da Lei n® 9.430, de 1996.

O julgador administrativo ndo detém competéncia para essa andlise, porque
restrita ao Poder Judiciério, na forma do artigo 102, da CF/88. Nessa linha, a Simula 1° CC n°
2:
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Sumula 1°CC n* 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributdria.

7.2. Erro na construgiio da base presuntiva.

A construgdo da base presuntiva centrada nos depdsitos e créditos bancérios
estaria incorreta porque deveria ter a exclusdo dos valores considerados pelo contribuinte como
de titularidade de terceiros e que estariam comprovados com os documentos por ele trazidos ao
processo, enquanto a autoridade fiscal n&o teria demandado esforgos no sentido de contrapor as
provas, apesar de dados terem sido obtidos junto aos registros fiscais de empresas ¢ de
terceiros. A andlise da verdade matenal, de acordo com dados ¢ documentos que instruem o
processo, permitiria comprovar que os recursos financeiros transitados pelas contas do
Recorrente seriam de terceiros € que a pessoa fiscalizada teria agido como mandatério destes.

Os documentos a que se reporta a defesa sdo as declaragdes sobre a titularidade
dos créditos bancarios prestadas por Glenio Rogério Schmitt, fl. 368, v-II, pela empresa S.E.
Calcados Ltda, fl. 89 € 90, v-I, por Delmar Frank, fls. 97 e 98, e por Patricia da Silva Pinto, fls.
100 e 101, e documentos desta altima, fls, 103 a 116.

A declaragdo prestada por Glenio R Schmitt ndo foi acompanhada por
documentos, nem estes foram juntados ao processo quando solicitados pela autoridade fiscal.
Portanto, perante a inexisténcia de outros documentos a respeito da titularidade da conta junto
ao Banrisul, deve permanecer a separagio dos créditos em proporgio de 50%, como utilizada
pelo fisco.

Na declaragido prestada pela empresa S.E. Calgados Ltda consta indicagdo dos
créditos que foram considerados de sua titularidade e que, teoricamente, se localizavam na
conta 3384-7, no Banco Bradesco SA em razdo da empresa ndo possuir situagdo cadastral que
permitisse movimentagdes bancérias no referido periodo. No entanto, a conta bancéria tem
titularidade exclusiva da pessoa fiscalizada, os valores indicados ndo se apresentaram fundados
em documentos que os vinculasse 3 movimentacdo da empresa, como por exemplo, copias de
notas fiscais de venda ou de aquisi¢do de produtos, enquanto os extratos ndo contém indicagio
de que os créditos foram seguidos de retiradas em valores semelhantes.

Da mesma forma que a declaragfo prestada pela referida empresa, Delmar Frank
também indicou depdsitos que seriam de sua titularidade junto a conta 3384-7, no B Bradesco
SA, em razio da faléncia de sua empresa, ndo identificada. Os argumentos postos para a
declaracdo da empresa S.E. Calgados Ltda servem a esta situag&o.

A declaragio prestada por Patricia da Silva Pinto, conteve indicagio dos
depésitos de sua titularidade na referida conta junto ao B Bradesco SA e para comprovagio da
origem as cOpias dos contracheques mensais emitidos pela Companhia Municipal de
Urbanismo.

A autoridade fiscal j4 havia excluido da base presuntiva as importancias de RS
429,00, depdsito no dia 20 de fevereiro de 1998 e R$ 351,00, em 6 de agosto de 1998.
Confrontando os valores constantes das copias dos contracheques juntadas ao processo com
aqueles dos extratos desse banco, constata-se, no entanto, que outros valores sdo idénticos
aqueles havidos pela pessoa indicada, conforme quadro 1.
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Quadro I — Depésitos Bradesco x Contracheques Patricia S Pinto.

Data Data
Pagam. [Valor  |Fl. Dep. Valor [Fl. [Situacio

20/03/68 | 429,001105 [20/03/98 | 429,0035 INEK) Excl.
20/05/98 | 429,001107 [20/05/98 | 429,0039 |[N&o Excl.
19/06/98 | 450,001108 [19/06/98 [ 450,0040 [NZo Excl.
Total 1.308,00

Portanto, deve ser excluida a importancia de R$ 1.308,00, da base presuntiva,
porque de origem na pessoa de Patricia S Pinto. Os demais valores dos créditos ndo apresentam
coincidéncia com aqueles dos contracheques.

7.3. Obrigacio de investigar,

Outro aspecto questionado no dmbito da incidéncia, foi a falta de cumprimento
da determinacdo contida no artigo 932, do RIR/99, no sentido de que na presenca de divida
sobre as informagGes prestadas ou quando estas forem incompletas, deveria a autoridade fiscal
exigir esclarecimentos e documentos dos informantes.

Ocorre que, conforme informado no Relatério, a autoridade fiscal solicitou a
complementagio das provas indiciarias apresentadas durante a fase procedimental ¢ ndo foi
atendida, buscou informagtes complementares junto as instituigdes financeiras ¢ estas ndo
confirmaram as alegag¢des da defesa quanto A titularidade. Como o dnus da prova cabe a quem
alega e nesta situagdo ndo ha provas a respeito da titularidade das contas indicadas, o feito
deve ser mantido na forma como erigido, quanto a esse aspecto.

7.4. Inexisténcia de determinacfio legal para a escritura¢io mensal e guarda
dos documentos.

Esse argumento tem por objeto a nulidade do feito por cerceamento do direito de
defesa, uma vez que dada a dificuldade da mente em lembrar-se dos fatos havidos no passado,
estaria a defesa prejudicada porque os fatos ndo seriam identificados.

Em parte o sujeito passivo ndo deixa de ter razdio, pois um saque seguido de um
retorno a conta sob a forma de depdsito € uma operagio de dificil lembranga; no entanto, dada
a incidéncia da CPMF, que impde 6nus sobre cada operacdo de saque da conta, o retorno do
mesmo dinheiro 4 institui¢do financeira ndo é economicamente aconselhavel.

As importincias de pequena monta, que também seriam de dificil lembranga,
pela propria previsio legal foram excluidas da base presuntiva pela prépria determinagéo legal
do artigo 42, citado, quando inferiores a R$ 12.000,00 e limitadas em R$ 80.000,00; apos esse
limite, todos os valores devem ser comprovados.

A fundamentagdo das operagdes em documentos constitui obrigacio de todos os
cidaddos deste Pais, ndo apenas porque operagdes sujeitas & emissdo de comprovantes, sejam
fiscais, sejam outros juridicos; mas também, para a propria garantia dos direitos inerentes a
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cada transagdo. Esse requisito também é uma decorréncia da necessidade dos cidadios
cumprirem suas obrigagdes civis e tributdrias e para que o controle a ser exercido pelas
diversas administragdes pablicas possa ser efetuado a contento € com maior rapidez.

Inexiste dificuldade em visualizar que a evolugdo patrimonial decorre de uma
série de eventos econdmicos e sociais manifestados, alguns, por movimentagio financeira,
enquanto, outros, por documentos formalizadores de intengGes ou de compromissos.

Nio havendo controles sobre os eventos econdmicos ou sociais que tiveram
repercussdo juridica ao longo do ano-calendario, o contribuinte ndo poderia demonstrar,
corretamente, sua situagdo patrimonial para fins de Imposto de Renda, ao final do ano-
calendario.

Sob outra perspectiva, apés a publicagio da Lei n.® 9.430, citada, a determinagio
contida no artigo 42 fez com que todos demandassem controles sobre a movimentagdo
financeira havida nos bancos, uma vez que, em qualquer momento, poderiam sujeitar-se a
elidir a presungdo de renda tributavel pela presenga de depdsitos e créditos.

Quanto ao prazo para a guarda dos documentos, € salutar informar que esse
periodo é o mesmo que o concedido & Administragdo Tributiria para rever de oficio o
langamento efetuado, na forma dos artigos 149 ¢ 173, ambos do CTN.

Entdo, ndo pode alegar o recorrente que a exigéncia incorre em nulidade por
extrapolar o ambito da lei, nem que houve impossibilidade ao atendimento requerido pela agéo
fiscal, consubstanciado pela comprovagdo da origem dos valores creditados em conta-corrente
bancdria.

7.5. Compensaciio da renda tributavel apurada em cada més.

Protesta ainda o recorrente, quanto ao posicionamento havido em 1* instancia no
sentido de que o procedimento previsto no § 6° do art. 6° da Lei n° 8.021, de 1990, ainda ndo
revogado, ndo se aplicaria as situa¢des havidas apos a vigéncia da Lei n® 9.340, de 1996, para
fundamentar a compensacdo do rendimento presumidamente omitido, tributado no més anterior
com depositos nos meses seguintes.

A fundamentagao legal utilizada ¢ dirigida ac arbitramento com base em sinais
exteriores de riqueza, no qual havia a comparagio entre duas formas possiveis de encontrar os
rendimentos omitidos. Essa determinagdo decorre das normas contidas no artigo 112, do CTN,
no entanto, uso de matriz legal inadequada e n#o aplicavel a esta situagdo, porque regida pelas
normas contidas no referido artigo 42.

Como a apropriagdo da renda tributavel omitida em cada més teria condigéo de
fonte de recursos da base presuntiva do més subseqiiente, deveria ter por fundamento norma
especifica para esse fim. Ausente amparo legal, néo se pode acolher a pretensio.

7.6. Tributagio com efeitos de confisco.

Essa questdo tem direcionamento a constitucionalidade da norma presente no
artigo 42. As justificativas e fundamentos s3o os mesmos postos para solugdo da questdo
constante do item n® 7.1.
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7.7. Decisdo a quo conteve fundamentos contraditérios em relacdo as
decisbes administrativas e judiciais.

De inicio, deve-se deixar claro que as decisGes administrativas e judiciais nio se
prestam para oposi¢do 3 lei, em razdo de constituirem normas individuais e concretas vilidas
apenas entre as partes; para a finalidade requerida deveriam ter seus efeitos estendidos erga
omnes por normativa da administragio ou por meio de lei. Em complemento, a jurisprudéncia
anterior ndo pode ser objeto de fundamento para a andlise das questdes decorrentes deste tipo
de tributagdo porque tinham por objeto exigéncias centradas em lei distinta desta, que d4
suporte a referida presungéo legal.

A sistematica anterior continha exigéncia de demonstragio de acréscimos
patrimoniais em confronto com o volume de créditos bancirios, enquanto esta, apenas a
comprovagio da origem destes Gltimos enquanto que a falta dessas provas implica em renda
presenca de renda omitida, de igual valor.

Destarte, apesar da igualdade na denominagéo, as formas de construgio da base
presuntiva, anterior e atual, sdo distintas.

7.8. Tributa¢do mensal.

O questionamento tem objeto na forma incorreta de tributagdo expendida no
feito, que estaria em contrério 4 determinacio da lei no pardgrafo 4°, do art. 42, citado.

Para essa questdo, uma parte das justificativas tem a mesma argumentagio
posta no item 1, ou seja, a incidéncia do tributo para as pessoas fisicas tem regra geral de
incidéncia, por for¢a da lei, em dois momentos: naquele relativo a tedrica aquisicdo da
disponibilidade caracterizado pela percepgdo dos rendimentos e ao final do ano-calendario,
pela apuragdio da renda anual tributdvel, via declaracdo de ajuste anual.

O paragrafo 4° do art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, contém determinagdo para
que, em se tratando de pessoa fisica, o fato gerador dos rendimentos presumidamente omitidos
(com base em depdsitos bancérios), tenha tributagio no més da efetivacio dos créditos pelas
institui¢des financeiras, no entanto, esse texto legal apesar de conter determinag¢do para a
tributagdio ¢ pagamento mensal do tributo, ndo expressa que a incidéncia deste é definitiva no
més de referéncia, nem ha outra norma contendo determinagdo nesse sentido. Como a regra
geral de incidéncia do tributo contém determinagdo no sentido de que a pessoa fisica deve
antecipar o tributo sempre que adquirir uma disponibilidade da renda durante o periodo
estabelecido para composigdo do fato juridico tributario do Imposto de Renda, e também ao
final do ano-calendério, prevalece esta quando em confronto com a primeira citada, justamente
porque ndo hd norma excludente ou determinagio expressa no sentido da tributaciio definitiva
em cada més.

Sob outra perspectiva, esta presungdo legal contém determinagio no sentido de
que n3o comprovada a origem dos depositos e créditos bancarios, o somatorio mensal destes
equivale a4 renda tributdvel omitida. Assim, a alegada impossibilidade de comprovagio
individualizada, coincidente em data e valor com os depdsitos bancarios que, segundo a defesa
ndo implicaria na existéncia de rendimentos tributéveis, constitui interpretagio inadequada do
texto legal.
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7.9. Valores de origem comprovada.

7.9.1. O registro no dia 13/02/98, de R$ 8.000,00, no extrato da conta cotrente
do Banco Bradesco S/A, (fls, 34), teve como justificativa um empréstimo contraido pelo
Recorrente para cobrir saldo devedor da conta corrente, (fls. 117), no entanto, embora nio
tenha sido verificada a falsidade ou inexatiddo dos esclarecimentos, os Julgadores teriam
deixado de reconhecer a origem do primeiro como localizada no referido crédito.

Verifica-se que o crédito encontra-se sob rubrica “Doc-crédito automatico*” ¢
nio foi comprovado com a documentagdo correspondente a um empréstimo bancério, apenas
informado por simples declaragio do fiscalizado. N&o se acolhe o argumento por falta de
outras provas documentais.

7.9.2. O crédito no dia 13/07/98, de R$ 18.756,02, contido no extrato da conta-
corrente do Banco Bradesco S/A (fls. 41), seria referente ao depdsito do produto da venda de
imével constante do item 1 da declaragiio de bens, (fls. 14), a Joe Luiz Rodrigues Lima, por
R$ 24.000,00, fl. 7, na mesma data, transa¢io que estaria comprovada com a cépia do contrato
particular de promessa de compra ¢ venda com cessdo e transferéncia de direitos sobre o
imovel, fls. 136 a 141, v-1.

A diferenca de prego foi justificada pelo fiscalizado, ainda na fase
procedimental, como decorrente da quitagdo de parcelas atrasadas, fl. 179, enquanto a
autoridade fiscal demandou perante a adquirente para obter maiores esclarecimentos e ndo
obteve resposta, fl. 180.

A explicagio do contribuinte a respeito do motivo pelo qual houve a referida
diferencga nio deixa de ter fundamento, porque contrato de venda de imével financiado, sem a
anuéncia da institui¢io financeira. Sob outra perspectiva, apesar do crédito bancdrio ndo ser
igual ao preco constante do dito contrato de venda, a possibilidade do depdsito ocorrer em
valor inferior ao contrato é real, porque uma parte pode ter sido recebida em dinheiro, enquanto
o restante em cheque, ou a totalidade em moeda e dela ter sido apartada uma quantia para
outros fins, etc., € ainda, ha que se deduzir do valor principal, a comissdo de R$ 2.000,00,
devida pelo cedente a Solugdo Imédveis, em razdo da venda, fl. 140.

O julgamento a quo conteve andlise genérica sobre as quantias tidas como
comprovadas pelo contribuinte, motivo para que néo seja considerada nula por deixar de conter
andlise especifica da matéria.

Por esse motivo, acolhe-se a referida importdncia como redutora da base
presuntiva.

7.9.3. Depésitos de autoria de Delmar Franck — R$ 10.522,27, Banco Bradesco
S/A, fls. 97 e 98.

Esses depdsitos foram indicados em declaragdo prestada pela pessoa
identificada, mas ndo acompanhados de qualquer documento comprobatorio da origem. Por
esse motivo, n&o podem ser acolhidos.

7.9.4. Depositos da SE Calgados Ind. Com. De Calgados Ltda, fls. 89 e 90, valor
de RS 65.453,30.
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A quantia corresponde ao quantitativo de depésitos indicado como de autoria da
referida empresa, em declaragdo prestada a autoridade fiscal, no entanto, ndo acompanhada de
documentos comprobatérios da origem dos créditos. Ndo podem ser acolhidos por falta de
provas.

7.9.5. Dep6sitos de Patricia da Silva Pinto, companheira do fiscalizado, R$
5.246,70, Banco Bradesco S/A, fl. 100, e 100 a 115. Esta questdo ja foi objeto de andlise no
item 7.2.

7.10. Requisitos do lancamento com base em depésitos bancarios.

Conclui a defesa que a decisdo a quo ndo contém referéncia a prova que tenha
sido produzida pelo fisco para comprovar falsidade ou inexatidio dos esclarecimentos do
Recormrente, requisitos essenciais para efetivar o langamento de oficio, conforme dispde o artigo
894 do RIR/94,

Esse protesto € destituido de fundamento, porque ndo constitui obrigagdo do
fisco opor provas quando esse 6nus ¢ do pélo passivo da relagdo juridica tributaria. Da mesma
forma, em presenga de documento que constitui apenas um inicio de prova. Conforme
esclarecido, ndo basta apenas declarar, mas deve-se comprovar o declarado. Assim, a decisdo
a quo esté correta quanto ao posicionamento contrario a tais declaragdes, bem assim, na recusa
em determinar o0 aprofundamento da investigag@o desses dados indicidrios.

8. Antecipacio do IR.

O contribuinte protesta contra a exigéncia de antecipa¢io do Imposto de Renda
sobre os rendimentos declarados ap6s o inicio da investigagiio fiscal (R$ 1.500,00 mensais), na
qual o tributo apurado foi levado para compor a tributagéo anual.

A legislagdo fiscal em vigor conteria previsdo no art. 8° da Lei n® 7.713, de
1988, no sentido de que o fato gerador do IRPF para fins de incidéncia da antecipag@o pela
pessoa fisica - Carné Ledio - seria mensal e ndo em 31 de dezembro de cada ano. A entrega da
DAA, exercicio de 1999, em 23 de abril de 1999, nio alteraria a modalidade do langamento,
por homologacfo, definida no art. 150 da Lei n® 5.172, de 1976 (CTN).

Essa forma de incidéncia ndo significa que a modalidade de langamento do
tributo tenha sido alterada, mas apenas que os rendimentos mensais, salvo determinativo legal
em contririo, devem compor a renda anual tributavel, por forga da norma contida na Lei n°
8.134, de 1990, artigo 2°,

9. llegalidade na exigéncia dos juros de mora.

A ilegalidade estaria localizada na falta de fundamentagdo legal apropriada do
indexador aplicado ¢ por ofensa ao limite previsto no artigo 192, § 3°, da CF/88.

Essa quest3o tem por objeto contestar a constitucionalidade da exigéncia, a qual
tem a mesma solugfo posta para o item 7.1.

10. Ilegalidade na imposi¢3o da multa isolada.
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Protesto contra a concomitincia da multa de oficio isolada com a multa de
oficio.

Verifica-se que a multa isolada resultou de valores declarados apds o inicio da
acdo fiscal que, conforme Demonstrativo de Apuragdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica, fl.
204, v-11, integraram a base de cilculo do Auto de Infrago, para os quais foi imposta a multa
de oficio de 150%.

Essa forma de proceder constitui concomitincia de duas penalidades sobre uma
mesma espécie de infragdo: a falta de pagamento do tributo. Explica-se.

Os rendimentos declarados sdo da espécie que se sujeitam a antecipagdo do
tributo ¢, ndo constatado ¢ cumprimento dessa obrigacéo, a punigio pela exigéncia de multa de
oficio isolada; no entanto, o tributo que deveria ter sido antecipade néo foi apropriado para fins
de cédlculo do saldo anual, isto €, significa que o saldo de tributo apurado no referido
demonstrativo, de R$ 100.957,60, conteve o valor do tributo que deveria ter sido antecipado,
R$ 1.080,00. Sobre esse saldo foi aplicada puni¢o com fundamento no artigo 44, 11, da Lei n°
9.430, de 1996. Essa forma de proceder resultou na incidéncia duplicada de multa, agora a
multa de oficio, artigo 44, I1, da Lei n°® 9.430, de 1996, sobre a mesma importincia que serviu
de base de calculo para a multa isolada — R$ 1.080,00. Observe-se que a exigéncia da
penalidade isolada sobre as antecipagdes néo recolhidas, tem por fato gerador um pagamento a
destempo, e se este fosse efetuado, a exigéncia de multa de oficio sobre o saldo anual nfo teria
esta diferenca como base de cilculo da multa de oficio, ou seja, ndo haveria a segunda
infragéo.

Assim, deve a parte do crédito tributdrio relativa i exigéncia de multa isolada
ser considerada ineficaz por duplicidade de incidéncia sobre a mesma base de célculo, ou seja,
falta de motivo ao ato administrativo quanto a essa infragfo.

Pelos motivos e fundamentos expostos, voto no sentido de rejeitar as questdes
preliminares sucitadas, e quanto ao mérito, por dar provimento parcial ao recurso para excluir
da base de célculo do tributo, a quantia de R$ 1.308,00, pelos créditos comprovados como de
origem na entrega de recursos por Patricia S Pinto, e R$ 18.756,02, por forga da venda de bem
comprovada pelo fiscalizado, e ainda, pelo afastamento da penalidade de oficio isolada em
razdo da concomitdncia com a multa de oficio, que traduz dupla incidéncia sobre a mesma
infragdo: deixar de pagar o tributo, no primeiro momento, pela antecipagdo, no segundo
momento, sem que haja compensagdo do tributo que deveria ter sido antecipado, pela
tributagio do imposto de renda na declaragao de ajuste.

E como voto.

Sala das Sessdes 28 de marco de 2007

NAURY FRAGOSO TANAKA
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DECLARACAO DE VOTO

CONSELHEIRO LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA

Pego vénia ao eminente relator, por entender que nio € o caso de se enfrentar a
acusagdo de omissdo de rendimentos constatada por meio de depésito bancario apontada pelo
Fisco na pega vestibular do procedimento, na forma consignada no voto.

Com efeito, tenho entendido que o langamento com base na constatagio de
movimentagdo de valores em instituigio bancaria deve, consoante preceitua a lei, ser apurado
no més, ou seja, o suposto rendimento omitido deve ser tributado no momento em que for

recebido (depositado).

Diante a natureza da discussdo, a qual, na esséncia, refere-se aos principios
constitucionais, notadamente o da legalidade, necessério transcrever o dispositivo que, como é
cedigo, consta na Constituigio Federal de 1988, e por meio do qual atribuiu-se 3 Unifio
competéncia para instituir e cobrar imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza,

verbis:

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(:):

III —renda e proventos de qualguer natureza,”

Dai infere-se que o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem
seu suporte legal no artigo 153, III da Constituigdo Federal de 1998, no qual, além de conferir &
Unido competéncia para institui-lo, estabeleceu principios que delineiam a sua regra-matriz de

incidéncia.
Por sua vez, o artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional, cuidou de normatizar a
cobranga do referido imposto e disciplinar os elementos que o compdem, verbis:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade
economica ou juridica:

I~ de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

II — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”

Destarte, em razo de a Constituigdo ocupar no sistema juridico pétrio posigio
mais elevada, todos os conceitos juridicos utilizados em suas normas passam a vincular tanto o
legislador ordindrio quanto os operadores do direito. t
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Verifica-se, pois, que os conceitos de renda e proventos de qualquer natureza
estdo albergados na Carta Magna. Para a melhor aplicagfio a ser adotada relativamente a regra-
matriz de incidéncia dos tributos, imprescindivel perscrutar quais principios estdo
condicionando a exagdo tributéria.

E de se notar que para que haja a obrigagdo tributéria seja ela pagamento de
tributo ou penalidade (principal) ou acessdria (cumprimento de dever formal), necessario a
adequagido do fato existente no mundo real a hipotese de incidéncia prevista no ordenamento
juridico, sem a qual ndo surgird a subsun¢éo do fato A norma.

Neste contexto, sobreleva o principio da legalidade que, como um dos
fundamentos do Estado de Diretto eleito pelo o legislador foi reproduzido & exaustdo na Carta
da Republica. Dentro dos direitos e garantias fundamentais, fixou o artigo 5°, II, “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; "', conferin, também,
a Administragio Pablica a observincia do principio da legalidade, conforme artigo 37 (redagdo
dada pela Emenda constitucional n.° 19 de 1998): “A4 administra¢do publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:” (grifou-se).

J4 no 4mbito tributario a Constitui¢io trouxe no artigo 150, 1: “Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;”

Ultrapassadas as anotagSes com vistas, em apertada sintese, ressaltar a
importincia dos principios como alicerces nucleares do ordenamento juridico, pode-se
especificamente apontar o da legalidade como condigio de legitimidade para que seja
perpetrada a exigéncia tributdria, E, portanto, o principio da legalidade referéncia basilar entre
a necessidade do Estado arrecadar e a protegdo aos direitos fundamentais dos administrados.

No caso ora em discussdo, o enquadramento legal que se apoiou a suposta
existéncia de fatos geradores com intuito de exigir tributos foi o artigo 42, da Lei n° 9430/1996:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissfo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depésito o de investimento mantida junto a
institui¢do financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoas fisica ou
juridica, regularmente intimado, nfo comprove, mediante documentagao
habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.”

De fato, compulsando os autos verifica-se que nos Demonstrativos (fls.) anexos
ao Auto de Infragdo, a fiscalizagdo procedeu a contagem das supostas omissdes no decorrer do
(s) ano-calendario (s) apurando ao final de cada més, o total do valor a ser tributado.

No entanto, ao invés de exigir o tributo com base no fato gerador do més que foi
identificada a omiss&o, promoveu o fisco, indevidamente e sem base legal, a soma dos valores
ali apurados e tributou-as no final do més de dezembro do (s) ano-calendario (s) que consta
(am) do Auto de Infragfo. !/;4
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Assim, o esfor¢o que a fiscalizagdo engendrou na édnsia de exigir eventual
crédito tributario foi atropelado pela opgéo do seu procedimento, o qual estabeleceu, repita-se,
sem suporte legal, critério na apuragdo temporal da constituigio do crédito tributario.

Por certo, o procedimento laborou em equivoco, eis que os rendimentos
omitidos deverdo ser tributados no més em que considerados recebidos, consoante dicgdo do §
4° do artigo 42 da Lei n° 9.430/1996:

“$ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo tributados
no més em que considerados recebidos, com base na tabela progressiva
vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela institui¢do
Sfinanceira.”

Por sua vez, o Regulamento do Imposto de Renda 1999 (Decreto n® 3000/1999),
reproduziu no caput do artigo 849 e no seu § 3° os mesmos mandamentos do artigo 42 e § 4°,
da Lei n® 9.430/1996.

Assim, do confronto do enquadramento legal que contempla a exigéncia em
razio de movimenta¢io de valores em conta bancéria, com a opgdo da fiscalizagdo em
proceder a cobranga do crédito tributirio mediante “fluxo de caixa”, apurado de forma anual,
conforme o procedido nos presentes autos, evidente a transgressio dos fundamentos
constitucionais, acima referidos, notadamente o principio da legalidade.

A vista do exposto, resta patente a ilegitimidade de todo o feito fiscal, por
processar-se em desacordo com a legislagdo de regéncia, seja em relagdo a base de calculo, seja
em relagdo a data do efetivo fato gerador, o que, por conseguinte, desperta a necessidade de
cancelamento do langamento por erro no critério temporal da constitui¢io do crédito tributario.

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 28 de margo de 2007.

[

LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA
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DECLARACAO DE VOTO

Conselheiro MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA

Da irretroatividade da lei.

Em 25 de outubro de 1996, ingressou no ordenamento juridico brasileiro a Lei
n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, que institui a contribui¢do provisdria sobre movimentagio
ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira - CPMF, e d4 outras
providéncias, sendo que o artigo 11, § 3°, desta Lei possuia a seguinte redagfo:

"§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislacdo aplicada a matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
vedada sua utilizacdo para constituicdo do crédito tributgrio relativo a
outras contribuigdes ou impostos.”

Posto o contetido da norma, cabe analisar a quem se destinam as expressoes:
“vedada sua utilizacio para constituicio do crédito tributiario relativo a outras
contribui¢des ou impostos.” Tais expressdes estariam conferindo algum tipo de direito aos
jurisdicionados e, caso afirmativo, qual a natureza deste direito? Antes de responder estas
indagagoes, algumas consideragbes se fazem necessarias para que se possa compreender as
regras de protecdo do sigilo bancério existentes até 1996, Assim, retroagimos ao ano de 1964
para analisar as disposi¢des da Lei n°® 4,595, norma esta com status de Lei Complementar, que
dispde sobre a Politica e as Instituigdes monetanas, bancinas e crediticias, cria o Conselho
Monetério Nacional, ¢ da outras providéncias, contendo os seguintes preceitos no artigo 38 e
respectivo § 7°, a seguir transcritos:

"Art. 38. As instituicées financeiras conservardo sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servigos prestados.

§ 1° As informagées e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judicidrio,
prestados pelo Banco Central do Brasil ou pelas institui¢des financeiras, e a
exibigdo de livros e documentos em juizo, se revestirdo sempre do mesmo
cardter sigiloso, s6é podendo a eles ter acesso as partes legitimas na causa,
que deles ndo poderdo servir-se para fins estranhos d mesma.

§ 7° A quebra de sigilo de que trata este artigo constitui crime e
sujeita os responsdveis a@ pena de reclusdo de | (um) a 4 (quatro)} anos,
aplicando-se, no que couber, o Cidigo Penal e 0 Cédigo de Processo Penal,
sem prejuizo de outras sangées cabiveis.”

As indagagdes feitas anteriormente em relagdo a Lei n® 9.311, de 1996, valem
para as disposi¢des do artigo 38 da Lei n° 4.495, de 1964. A quem se destinam as expressdes:
“as informagdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judiciario™, contidas no § 1° do
artigo 38 e a previsdo do § 7°. de que se constitui crime a quebra do sigilo bancério? Qual a
natureza desta norma: instrumental ou material? Se tais dados estdo sob o controle do Estado,
ente soberano, € preciso que se compreenda o porqué este impde limitagdo a sua atuagdo,
instituindo dois outros poderes, um com a func¢do de criar leis e outro com a tarefa de verificar
a legalidade dos atos praticados pelo préprio Estado, por meio do Poder Executivo.
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A proposito deste assunto ¢ sem nos ater a digressdes doutrindrias, a historia
revela que a humanidade percebeu que era necessario limitar as agdes do Estado-soberano
como forma de protegio dos individuos frente ao Estado. Inicialmente concebido para proteger
seus suditos, houve determinade periodo na histéria em que os individuos passaram ter medo
das ag¢des ilimitadas do Estado, surgindo a conhecida doutrina dos “freios e contra-pesos”, por
meio da qual um 6rgdo do Estado-soberado limita e fiscaliza a atuagiio do outro. Nesta linha, o
Judiciario tem sua atuagfio limitada pelo Poder Legislativo, o Poder Executivo, quando age em
desconformidade com a lei, tem seus atos corrigidos pelo Judiciario, sendo que os limites de
atuagio do Poder Legislativo sdo fixados por meio do pacto social que institui o Poder
Constituinte que aprova norma de hierarquia superior que deve ser observada por todos.

Voltando as disposi¢des do artigo 38 da Lei n® 4.595, de 1964, quando tal norma
prevé que somente o Poder Judicidrio podera quebrar o sigilo bancario, ndo nos resta divida
que se trata de uma norma que limita a atuagio do Estado-soberano e confere direito aos
individuos, cabendo perquirir qual a natureza deste direito: material ou instrumental?

Partindo da singela concepgio de que direito material deve ser compreendido
como sendo a norma que confere determinado bem juridico a alguém e de que direito
instrumental se constitui da norma de que se valem os jurisdicionados para exigirem do
Estado-jurisdi¢io o bem da vida que lhes foi subtraido ou espontaneamente ndo ihes foi
alcangado pelo obrigado, tenho que o artigo 38 da Lei n° 4.595, de 1964, era norma de natureza
material. Assim, por meio do dispositivo legal aqui citado, antes de sua alteragdo, integrava o
rol de direito de todos os individuos a garantia de que, sem ordem judicial, ninguém teria
acesso aos seus dados bancérios.

Chegando a conclusfio de que o artigo 38 da Lei n® 4.595, era norma de natureza
material, & preciso que se diga que as normas desta natureza sé podem ser alteradas por leis de
idéntica qualidade, sendo vedado, em qualquer hipétese a aplicagdo retroativa. Ao se admitir a
aplicagdio retroativa de norma de natureza material voltar-se-ia aos primérdios em que os
suditos ndo mais acreditavam no Estado que passou a ser visto como o Estado-tirano, Nenhuma
garantia teria o individuo se o Estado, a qualquer momento, viesse elaborar leis para subtrair
direitos ou prerrogativas decorrentes de relagoes juridicas concebidas sob a égide de norma
anterior.

Diante de tais considera¢des, volto ao texto do § 3°. do artigo 11 da Lei n°
9.311, de 1996, antes de sua alteracgio pela Lei n° 10.174, de 2001, e pego vénia para comparar
com para o artigo 38 da Lei n° 4.495, de 1964, sendo que estou grifando as expressGes em
relagdio as quais quero fazer consideragdes:

§ 3° do artigo 11 da Lei n° 9.311/96, em sua Artigo 38 da Lei n° 4.595/64, em sua redagdo
redagiio primitiva primitiva

"drt. 38. As instituicdes financeiras conservardo sigilo

. . em__suas _operacdes _ativas _e _passivas_ e _ servicos
"8 3° A Secretaria da Receita Federal resguardaré, na ¢ £
prestados.

forma da legislagdo aplicada 3 matéria, o sigilo das|§ I° 4s informacdes e esclarecimentos ordenados pelo
Poder Judicidrio, prestados pelo Banco Central do

informagdes prestadas, vedada sua utilizacdo para Brasil ou pelas institui¢ées financeiras, e a exibi¢do de
constituicio_do_crédito tributirio relativo a outras | livros e documentos em juizo, se revestirdo sempre do
mesmo cardter sigiloso, s6 podendo a eles ter acesso as
partes legitimas na causa, que deles ndo poderdo
servir-se para fins estranhos 4 mesma.

contribuigdes ou impostos.”
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Inequivocadamente, as expressdes acima grifadas possuem a mesma natureza,
Conferem aos administrados a garantia de que, salvo por ordem judicial, toda e qualquer
movimenta¢do bancaria feita na vigéncia de tais normas, em momento algum serd utilizada
para quaisquer fins, que nfo os previstos nas leis vigentes na época em que ocorreram 0s
depdsitos bancarios.

Sabidamente as leis existem e produzem efeitos até que norma subseqiiente, de
idéntica hierarquia, as revogue. Entretanto, é preciso que se tenha presente que a lei que vier
modificar norma anterior destina-se a regular os atos da vida que se efetivarem a partir de sua
vigéncia. Imaginar que a lei nova possa desconsiderar direitos, que de forma plena, se
verificaram na vigéncia da lei revogada é o mesmo que admitir que tal lei nfio produziu efeitos
em relagdo aos fatos que se concretizaram durante sua vigéncia.

Concluindo que o § 3° do artigo 11 da Lei n® 9311, de 1996, é norma de
natureza material que confere aos administrados o direito de que ninguém ira investigar suas
movimentacdes financeiras, salvo por ordem judicial, em razio da divergéncia jurisprudencial,
ora o STJ julgando na esteira do Recurso Especial n°. 608.053 entendendo que a Lei
Complementar n°. 105, de 2001 e a Lei n° 10.174, de 2001, ndo tém aplicacdo a fatos
ocorridos antes de sua vigéncia, “sob pena de violar o principio da irretroatividade das leis”,
ora julgando na linha seguida no Recurso Especial n°® 668.012, decidido por voto de desempate
da Ministra Denise Arruda, admitindo a aplicagfio retroativa das leis aqui citadas, tramitando
ainda, junto ao Supremo Tribunal Federal as Agdes Diretas de Inconstitucionalidade de n®
2406; 2397 e 2390, cujo relator é o Ministro Septilveda Pertence, cabe-nos fazer algumas
consideracdes em relagfio aos argumentos utilizados por aqueles que admitem a aplicagdo das
referidas leis para investigar fatos ocorridos antes do inicio de sua vigéncia que, em sintese,
assim sustentam o entendimento que defendem:

A Lei n® 10.174, de 2001 e a Lei Complementar n®. 105, de 2001, que
introduziram, respectivamente, alteragoes nos artigos 11, § 3°. da Lei
9.311, de 1996 e artigo 38 da Lei 4.595, de 1964, ampliaram as
hipéteses de prestagdo de informagdes bancdrias, permitindo a
utilizagdo de dados a partir da arrecada¢do da CPMF para a
apuragdo e constituigdo de crédito referente a outros tributos. Havendo
ampliagdo dos poderes em busca de informagées, & luz do artigo 144, §
I°., a seguir transcrito, tratam-se de normas de natureza instrumental.

Art. 144.....

§ I° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuracdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado
ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso,
para o efeito de atribuir responsabilidade tributiria a terceiros.

Na linha do entendimento liderado pelo Des. Fed. Wellington Mendes de
Almeida, do TRF da 4. Regifo, atualmente aposentado, “mostra-se destituido de fundamento
constitucional o argumento de que o art. 144, § 1°, do CTN, autoriza a aplicagdo da legislagéo
posterior & ocorréncia do fato gerador que instituiu novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo ao langamento do crédito tributirio, visto que este dispositivo refere-se a
prerrogativas meramente instrumentais, ndo podendo ser interpretado de forma colidente com
as garantias de inviolabilidade de dados e de sigilo bancério, decorrentes do direito a
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intimidade e a vida privada, elencadas como direitos individuais fundamentais no art. 5°
incisos X e XII, da Constitui¢io de 1988™.

Aos fundamentos anteriormente transcritos, destaco que € preciso se ter presente
de que toda a norma que suprime direito nio ¢ norma de natureza instrumental, mas sim lei
material. Na linha do que colocamos anteriormente, quando o artigo 38 da Lei n® 4.595, de
1964, garantiu aos correntistas a inviolabilidade do sigile bancério, salvo mediante
determinagdo judicial, dita norma outorgou aos administrados garantia de natureza material.
Idéntico entendimento aplica-se em relagdo ao § 3°. do artigo 11 da Lei 9.311, de 1996. Nio se
pode dizer que o citado dispositivo possuia natureza instrumental, Tratava-se de norma de
carater material que limitava o poder do Estado-soberano frente ao individuo. A limitagdo do
poder do Estado-Administragio frente ao cidadéo € para este uma garantia de natureza material
que, se violada, legitima o ofendido a recorrer ao Judicidrio, usando-se para tal as normas de
natureza instrumental como, por exemplo, o mandado de seguranga.

A Lein®10.174, de 2001 e a Lei Complementar n® 105, de 2001, ao admitirem a
utilizacdo de dados bancdrios a partir da arrecada¢do da CPMF para a apuragio e
constitui¢do de crédito referente a outros tributos, ndo possuem natureza instrumental porque
extinguiram direito de natureza material que conferia aos contribuintes a seguranca que,
durante a vigéncia das normas que resultaram modificadas, salvo por decisdo judicial, ndo
seriam utilizados os dados referentes as operagées bancdrias para exigéncia de qualquer
tributo além da CPMF.

A propésito do assunto, o ilustre advogado paulista José Anténio Minatel, em
recurso patrocinado junto a Segunda Turma do Primeiro Consetho, enfrenta o tema com a
seguinte precisio:

“Com efeito, a Lei n® 10.174/01 revogou expressamente a proibicdo
contida na Lei n® 9.311/96, criando novo direito para a Administragao
tributaria. Logo, verifica-se que o ordenamento posterior ndo se
amolda ao contexto delimitado no § 1°. do artigo 144 do Codigo
Tributdrio Nacional, pois a inovagdo legislativa nao ampliou os
poderes de fiscalizagdo pré-existentes, mas sim trouxe novo poder de
investigagdo para as autoridades administrativas, permitindo a
utilizacdo de dados da CPMF para a constitui¢do do crédito tributdrio,
quando na legislagdo anterior tal procedimento era expressamente

proibido.”

Ademais, registra-se que movimentagdo financeira, por si sd, ndo ¢ fato gerador
do imposto de renda. Assim, em oposi¢do aos utilizam o § 1°. do art. 144, do CTN, para
justificarem a retroatividade da Lei n°. 10.174 e da Lei Complementar n°. 105, ambas de 2001,
para investigar a existéncia de outros tributos que ndo a CPMF, ao meu sentir, precisariam
identificar, de forma prévia, a ocorréncia do fato gerador, pois ¢ artige 144 § 1°, do CTN, faz
referéncia “a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do fato gerador da obrigagdo™. Ora,
se o depésito bancario, ndo é fato gerador do imposto sobre a renda, ndo se pode falar em
ocorréncia de fato gerador para justificar a aplicagdo retroativa de tais normas.

Até o presente momento, em busca de sintese, fugi das citagdes doutrinarias,
entretanto, em face da pertinéncia ao tema, nfo posso deixar de citar artigo de Manoel
Gongalves Ferreira Filho, publicado na Revista da Faculdade de Direito da UNG Vol. 1 - 1999,
pag. 197, sob o titulo ANOTACOES SOBRE O DIREITO ADQUIRIDO DO ANGULO

{
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CONSTITUCIONAL, texto este também existente no CD Jiris Sintese IOB, n. 57, da Editora
Thomson — IOB, de onde transcrevo a seguinte paisagem:

2. A lei no tempo

Como primeiro passo, registre-se o obvio. Consiste ele em apontar que,
ao tornar-se obrigatoria, a lei incide no tempo. Ora, ao fazé-lo, ela
"divide” o tempo em relagdo ao seu império. Separa o passado,
anterior a ela que entido ndo vigorava, de um novo periodo, presente, e
Juturo de duragdo indefinida, que persistird enquanto ela vigorar.

6. Revogagdo

Esta é o ato por que deixa de existir uma lei, ou uma norma (embora
tecnicamente se fale em derrogacdo quando ¢ colhida pela
"revoga¢do” (parcial) apenas uma ou algumas normas da lei até entdo
em vigor. A revogagdo concerne, pois, a existéncia da norma. Em
principio, findando a existéncia da norma, cessa a sua eficacia, mas
nem sempre, porque pode ocorrer a ultratividade de suas regras.

11. Fundamentos da irretroatividade

A principal razdo que justifica a irretroatividade é ser ela necessdria a
seguranga juridica. De fato, esse principio assegura que um ato
praticado em determinado momento, de acordo com as regras entio
obrigatdrias, sera considerado sempre vilido, mesmo que mudem as
normas legais. Em consegiiéncia, os direitos e as obriga¢ies que dele
decorrem também serio considerados como tendo valor.

Outra razdo é de indole logica. Jd estd nas Novelas de Justiniano,
segundo o recorda Carlos Maximiliano: ‘Serd absurdo que o que fora
Jfeito corretamente seja pelo que naquela época ainda ndo existia,
posteriormente mudado.’

14. Excecdo a irretroatividade

Ha, porém, uma exce¢do a irretroatividade, sobre a qual ndo existe
controvérsia. Trata-se da irretroatividade da "lei mais branda”, ou in
melius.

Conforme escreve Roubier, citado por Manoel Gongalves Ferreira Filho no
artigo anteriormente apontado, se a lei pretender aplicar-se a situagSes em curso sera preciso
estabelecer uma separagdo entre as partes anteriores a data da mudanga da legislagdo, que ndo
podem ser antigas sem retroatividade, ¢ as partes posteriores, para as quais a lei nova, pode ser
aplicada. Nesta linha de raciocinio, conclui-se que as Leis n° 10.174 de 2001 e a Lei
Complementar n® 105, de 2001, ao serem aplicadas, devem estabelecer a separagdo entre os
periodos posteriores a 10 de janeiro de 2001, data que entraram em vigor, e os periodos
anteriores a 10 de janeiro de 2001, época em que o artigo 38 da Lei n° 4.595,de 1964 e o0 § 3%
do artigo 11 da Lei n°. 9.3111, de 1996, conferia aos jurisdicionados a garantia material de
inviolabilidade de seus dados bancarios, salvo, no ultimo caso, para fins de cobranga da CPMF.
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Para este conselheiro, com a devida vénia dos que pensam em contrério,
conforme observado por TERCIO SAMPAIO FERRAZ JR. “a doutrina da imretroatividade
serve ao valor da seguranga juridica: o que sucedeu j& sucedeu e ndo deve, a todo momento, ser
juridicamente questionado sob pena de se instaurarem interminaveis conflitos. Essa doutrina,
portanto, cumpre a fun¢3o de possibilitar a solugdo de conflitos com o minimo de perturbacio
social. Seu fundamento € ideolégico e se reporta & concepgao liberal do direito e do Estado.”

Na mesma linha dos fundamentos até aqui expostos, das ligbes do professor
Celso Antonio Bandeira de Mello, colhe-se a seguinte li¢do:

“...a regra superveniente regula situagdes presentes e futuras. O que
ocorreu no tempo transacto estd a salvo de sua incidéncia. Em suma,
porque visa reger aquilo que ora existe ou que ainda vai existir, ndo
atinge o que ja sucedeu. Respeita fatos e situagdes que se criaram no
passado e cujos efeitos nele se esgotaram ou simplesmente se
perfizeram juridicamente. Com isto em nada se afeta aquilo que ji se
passou e comodou na poeira dos tempos, ressalvada uma possivel
retroagdo benéfica.” (In. Ato Administrativo e Direitos dos
Administrados. Ed. Revista dos Tribunais, 1981, p. 112).

Pelo exposto, voto na linha dos que, assim como eu, entendem que “apenas a
partir da vigéncia da Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, é possivel o acesso
as informagdes bancarias do contribuinte na forma instituida pela Lei n°® 10.174/2001, ou seja,
sem a requisi¢cdo judicial. A aplicagdo desse conjunto de normas para a obtengdo de dados
relativos a exercicios financeiros anteriores sem autorizagdo judicial, implica ofensa ao
principio da irretroatividade das Leis. Assim, nfo pode a autoridade fazendéria ter acesso
direto as operagdes bancirias do contribuinte anteriores a 10.01.01, como preconiza a Lei
Complementar n® 105/01, sem o crivo do judiciario.”

E o voto.

Sala das Sessdes-DF, 28 de margo de 2007.

Moisés Giacomelli Nunes da Silva
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