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CESAR TODESCHINI
DRJ-CAMPO GRANDE/MS

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 1999

Ementa: ITR AUTO DE INFBACAO POR GLOSA
DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

A auséncia de comprovagdo habil € motivo ensejador
da nfo aceitagdo da area de preservagio permanente
como excluida da 4rea tributdvel do imével rural.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do relator designado. Vencidos os Conselheiros Marcelo Ribeiro Nogueira,
relator, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Paulo Affonseca de Barros Faria Jinior ¢ Rosa
Maria de Jesus da Silva Costa de Castro que davam provimento. Designado para redigir o
acérddo o Conselheiro Corintho Oliveira Machado.

JUDITH D

ARAL MARCONDES A (O - Presidente
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MACHADQ - Relator Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, as Conselheiras: Elizabeth Emilio de Moraes

Chieregatto e Mércia Helena Trajano D'

Maria Cecilia Barbosa.

orim. Ausente a Procuradora da Fazenda Nacional
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Relatorio

1. Exige-se do contribuinte o pagamento do crédito tributdrio langado
em procedimento fiscal de verificagiio do cumprimento das obrigagdes
tributarias, relativamente ao ITR, aos juros de mora e a multa por
informag3o inexata na Declaragio do ITR — DIAC/DIAT/1999, no
valor total de R$ 101.062,94, referente ao imdvel rural denominado:
Floresta dos Morrinhos, com drea total de 1.032,0 ha, com Nimero na
Receita Federal — NIRF 2.790.161-0, localizado no municipio de
Riozinho — RS, conforme Auto de Infragdo de fls. 3¢ a 37, cuja
descrigdo dos fatos e enquadramentos legais constam das fls. 32 a 34 ¢
36.

2. Inicialmente, com a finalidade de viabilizar a andlise dos dados,
especialmente a drea de Preservacdo Permanente, o interessado foi
intimado a apresentar, entre outros documentos: Certidio do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis —
IBAMA ou de outros Orgdos ligados & Preservagio Ambiental;
Certiddo atualizada do Registro de Imdveis, contendo averbagfio da
Reserva Legal; Ato Declaratério Ambiental — ADA e Laudo Técnico
assinado por Engenheiro Agrénomo ou Florestal.

3. Em atendimento, apos solicitagdo deferida de prorrogagdo de prazo,
foram apresentados, entre outros: c¢opias das matriculas do imdvel;
laudo técnico contendo um quadro demonstrativo com elenco dos dados
da propriedade; cdpia do ADA apresentado ao IBAMA em 29/10/2003
¢ cOpia do Decreto n°® 36.636/1996, delimitador da Mata Atlantica.

4. Com a analise dos documentos apresentados, a autoridade langadora
verificou que ndo foi apresentada certiddo ou certificado emitido pelo
1IBAMA, ou por outro Orgio competente, atestando estar o imdvel
localizado na drea delimitada da Mata Atlantica, Também observou que
o laudo foi emitido em 27/10/2003 ¢ o ADA apresentado de forma
intempestiva ao IBAMA.

5. Assim, verificada a irregularidade por n3o haver sido comprovado
que a drea em foco estava em situagdo regular para a isengdo,
configurando declaragio inexata, a autoridade fiscal, com base nessa
constatagio e demais razdes de fato e de direito explicados na autuago,
como o dispositivo legal de sustentagdo de Instrugio Normativa,
procedeu a glosa da area de Preservagdo Permanente e alterou os
demais dados conseqiientes dessa modificagdio. Apurado o crédito
tributario em questdo foi lavrado o Auto de Infragdo, cuja ci€éncia ao
interessado, de acordo com o Aviso de Recebimento — AR de fl. 38
datado pelo destinatario, foi dada em 19/11/2003.

6. Tempestivamente, em 10/12/2003, o interessado apresentou
impugnagdo, fls. 44 a 56. ApGs relatar, sinteticamente, sobre o
langamento, alegou, em resumo, o seguinte:

6.1 Preliminarmente salienta o cumprimento de suas obrigagGes
tributdrias acessdrias.
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6.2 Nio procede a argumentagdo de que n3o foi comprovada a
Preservagdo Permanente. O laudo comprova e delimita referida &rea em
764,30 ha e informa sua localizagdo na regido considerada de Mata
Atlédntica e como Reserva da Biosfera.

6.3 Comenta sobre a diferenga de irea informada no laudo devido a que
uma parte foi objeto de contencioso judicial ha pouco solucionado.

6.4 Explana sobre a legislagdo do ITR, tais como o fato gerador e as
areas excluidas da tributagdo.

6.5 Faz longa referéncia da legislagiio pertinente, da nio sujeigdo a
prévia comprovagdo dos dados declarados, como o ADA.

6.6 Copia jurisprudéncias relativas a exigéncia do ADA ¢ diz que para
o exercicio 1999 ndo houve previsio legal para sua apresentagdo.

6.7 Somente a lei pode estabelecer base de célculo e a exigéncia do
ADA com fulcro em Instrugio Normativa — IN constitui flagrante
ofensa as garantias constitucionais, em especial o principio da
legalidade.

6.8 Aprofunda-se na questdio da inconstitucionalidade citando artigo da
Constituigio Federal.

6.9 Também nio concorda com a exigéncia de Ato especifico do Poder
Piblico para que determinada 4rea seja considerada de interesse
ecologico e diz que a IN extrapola os limites de sua competéncia
regulamentar.

6.10 Prossegue neste assunto alegando que o laudo € suficiente para
comprovar estar localizada a propriedade na regidio de Mata Atlantica,
sendo suficiente para afastar a incidéncia do ITR sobre essas areas e diz
que resta, com escopo de restabelecer a legalidade, seja o Auto de
Infragdo — Al declarado nulo, de pleno direito.

6.11 Além desse pedido de nulidade, finaliza requerendo:

a) A admiss&o, conhecimento e provimento da impugnagdo e reitera o
pedido de declaragio de nulidade dos atos consubstanciados no auto de
infracdo atribuido, lavrado em desfavor do impugnante e, via de
conseqiiéncia, a extingdo do crédito tributario, indevidamente
cominado.

b) Protesta pela produgido de todos os meios de prova e pela realizagdo
de pericia técnica para comprovagiio da Preservagio Permanente e
indica o nome do perito,

¢) Por derradeiro, que as notifica¢gdes sejam efetuadas no nome dos
procuradores signatérios da impugnagéo.

2. Instruiu sua impugnagdo com os documentos de fls. 56 a 72, entre os
quais: o elenco dos quesitos para a prova pericial; legislagdes citadas |
na impugnagdo e copia de Acorddo do Conselho de Contribuintes quej
trata de matéria similar.
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3. Das fls. 74 a 80 consta documentos relativos a comprovagdo de
representagdo do interessado.

4. A decisdo de primeira insténcia é ementada da seguinte forma:
Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999

Ementa: ILEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE

Em processo administrativo é defeso apreciar argiii¢bes de ilegalidade
e/ou inconstitucionalidade dos Atos Publicos, por tratar-se de matéria
reservada ao Poder Judicidrio.

PROVA PERICIAL

A autoridade julgadora de primeira instdncia determinard, de oficio ou
a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou pericias,
somente, quando entendé-las necessdrias, indeferindo as que
considerar prescindiveis ou impraticaveis.

AREAS ISENTAS

Para ser considerada isenta a drea de Reserva Legal, além de estar
devidamente averbada na matricula do imével, deve ser reconhecida
mediante Ato Declaratério Ambiental — ADA, cujo requerimenio deve
ser protocolade no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA dentro do prazo legal, que é
de seis meses apés o prazo final para entrega da Declaracdo do ITR, e
tem como requisito bdsico a referida averbagcdo. Da mesma forma a
drea de Preservagdo Permanente necessita do ADA para sua isengdo,
além do laudo especifico eficaz, demonstrando as dreas enguadradas
nos artigos da legislagdo florestal.

AREA DE PROTECAO AMBIENTAL — APA

Para efeito de exclusdo do ITR, ndo serdo aceitas como de interesse
ecoldgico as dreas declaradas, em cardter geral, por regido local ou
nacional, como nos casos de APA, mas, sim, apenas as declaradas, em
cardter especifico, para determinadas dreas da propriedade particular.
Além disso, os imdveis rurais dessas localidades e das Reservas
Extrativistas possuem dreas de exploragédo econdmica permitida pela
legislagdo ambiental e controlada pelo Orgdo competente. Nesses
casos, a terra tem fun¢do econdémica, ou seja, € fator de produgéo, o
que implica geragdo de empregos e renda. Como a tributagdo da terra
é em funcdo do valor econémico da terra (fator de producdo), tem-se
que sobre os iméveis situados nessas dreas hd, sim, incidéncia do ITR.

Langcamento Procedente.
O recurso do contribuinte reitera os argumentos trazidos na impugnac;z‘io‘/

E o Relatério.
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Voto Yencido

Conselheiro Marcelo Ribeire Nogueira, Relator

O recurso é tempestivo e preenche os requisitos processuais, portanto, o
conheco.

A questdo est limitada A necessidade do contribuinte comprovar a existéncia do
Ato Declaratério junto ao IBAMA — ADA e sobre esta as duas Turmas de Direito Piblico ja se
manifestaram da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2.166-67/2001. APLICACAO DO
ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1. Autuagdo fiscal calcada no fato objetive da exclusdo da base de
cdlculo do ITR de drea de preservagdo permanente, sem prévio alo
declaratorio do IBAMA, consoante auforizagdo da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato
declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de cdlculo
do ITR as dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, é de
cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo do art. 106,
I, do CITN, aplicar-se a fator pretéritos, pelo que indevido o
lancamento  complementar, ressalvada a  possibilidade da
Administracdo demonstrar a falta de veracidade da declaragéo
contribuinte.

3. Consectariamente, for¢oso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispos sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, consoante § 7°, do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CIN,
porgquanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex mitior.

4. Estabelece o pardgrafo 4° do artigo 39 da Lei n° 9.250/95 que: "4
partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou restituicdo serd
acrescida de juros equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custédia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compensagdo ou restituicdo e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.”

5. A taxa SELIC representa a taxa de juros reais e a taxa de inflagdo
no periodo considerado e ndo pode ser aplicada, cumulativamente,
com outros indices de reajustamento.

6. Destarte, assentando o Tribunal que "verifica-se, eniretanto, que na
data da lavratura do auto de infragdo 15/04/2001, ja vigia a Medida
Provisoria de n. 2.080-60 de 22 de fevereiro de 2001, que acrescentou
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o pardgrafo sétimo do art. 10 da Lei 9.393/96, onde o contribuinte ndo
estd sujeito & comprovagdo de declaragdo para fins de isengéio do ITR
Ademais, hd nos autos as fls. 37, 45, 46, 66, 69, documenios hadbeis a
comprovar que na drea do imdvel estd incluida dreas de preservagdo
permanente (208,0ha) e de reserva legal (100 ha) que sdo isentas a
cobranga do ITR, consoante o art. 10 da Lei 9393/96". Invadir esse
campo de cognigdo, significa ultrapassar o ébice da Stumula 7/STJ.

7.Recurso especial parcialmente conhecido improvido. (REsp
n°668001/RN, 1* Turma, rel. Min. Luiz Fux, DJ 13.02.2006 p. 674}
(grifos acrescidos)

TR_IBUT.JR[O - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - BASE DE
CALCULO - EXCLUSAO

DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - DESNECESSIDADE
DE ATO

DECLARATORIO AMBIENTAL DO IBAMA.

1. O Imposto Territorial Rural - ITR ¢ tributo sujeito a langamento por
homologacdo que, nos termos da Lei 9.393/96, permite da exclusio da
sua _base _de cdlculo _a drea de preservacdo permanente, sem
necessidade de Ato Declaratdrio Ambiental do IBAMA.

2. Recurso especial provido. (REsp n® 665123/PR, 2° Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, D.J 05.02.2007 p. 202} (grifos acrescidos)

E o meu entender que o paragrafo sétimo do artigo 10 da lei n® 9.393/96,
incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67/01 afasta a obrigatoriedade do contribuinte de
apresentar qualquer documento ou prova da existéncia da drea de reserva legal ou da érea de
prote¢dio permanente e o dnus de prova (para afastar a presung@o favoravel ao contribuinte) é
da autoridade fiscal.

O referido paragrafo tem o seguinte texto:

§ 7® A declaragéo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1% deste artigo, ndo estd
sujeita & prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e mulia previstos nesta Lei, caso figue comprovado que a sua
declaragdo ndo € verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

(NR)

E mais, com a presun¢3o legalmente determinada pela legislagiio cabe ao fisco o
onus da prova da falsidade da declarag3o apresentada pelo contribuinte e nfio produzindo a
prova disto, € impossivel a autuagéo.

O fato de nfio haver o ADA ou qualquer outro documento que afirme a
existéncia das areas de reserva legal e de preserva¢fio permanente, ndo permite a conclusio da
inexisténcia desta, pois nfo afirmar um direito ou fato é diferente de negar a existéncia destes
mesmos direito ou fato.
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Portanto, concluindo, ha dois motivos para afastar a incidéncia do tributo, ambas
decorrentes do comando legal expresso no pardgrafo sétimo do artigo 10° da lei 9.393/96: a
primeira, ¢ a dispensa de apresentagdo de qualquer documento para obter a isengdo e a
segunda, € que o Onus probanti recai sobre a autoridade fiscal, que ndo logrou provar a
inexisténcia fatica das dreas de reserva legal e/ou de preservagio permanente.

Assim, voto no sentido de conhecer o recurso voluntdrio e lhe dar provimento.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2007

MACELO RIBEIRO NOGUgIl{{LAﬂe[ator



Processo n.° 11065.005295/2003-23 CCo3/C02
Acérdao n.* 302-38.682 Fls. 137

Voto Vencedor

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator Designado

Sem embargo das razdes ofertadas pela recorrente e das consideragdes tecidas
pelo 1. Conselheiro Relator, o Colegiado, pelo voto de qualidade, firmou entendimento em
contrario, no que pertine ao ittm PRESERVACAQ PERMANENTE, chegando & conclusdo de
que ndo assiste razio A recorrenie, no seu pedido de acolhimento do apelo voluntario e
irresignacdo contra o langamento de ITR.

Em primeiro plano, deve ser ressaltado que o § 7° da Lei n® 9.393/96, incluido
pela medida proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, tem a seguinte dicgio:

8§ 7° A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a” e "d" do inciso H, § 1° deste artigo, ndo estd
sujeita @ prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicdveis. (Grifou-se).

Significa dizer que é dispensada a “prévia” comprovagdo do declarado, contudo
alguma comprovacio é necessdria, se o declarante for instado a comprovar o quanto declarado.
Essa é inclusive a visdo mais atualizada da E. Camara Superior de Recursos Fiscais, na qual
ficou cabalmente ultrapassado o entendimento de que bastaria tio-somente a declaragdo para
validar as areas de preservagdo permanente.

No vinco do exposto, fvoto no sentido de DESPROVER o recurso.
Sala das Sessdes, em 23,l /gle(maio de 2007
t..' 7:‘ / "l
i1
CORINTHO OLIV}QIKA MACHADO, Relator Designado
i
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