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PIS. NAO-CUMULATIVO. RESSARCIMENTO. TRANSFERENCIA DE
CREDITOS DO ICMS A TERCEIROS. CONCOMITANCIA NA ESFERA
JUDICIAL E ADMINISTRATIVA. Tratando-se de matéria submetida a
apreciagdo do Poder Judicidrio, ndo se conhece da impugnagio, por ter o

mesmo objeto da agdo judicial, em respeito ao principio da unicidade de .

jurisdi¢do contemplado na Carta Politica.

Recurso nio conhecido.

TAXA SELIC PARA CORRECAO DOS CREDITOS. Sobre os créditos de
PIS e Cofins ndo cumulativos a serem ressarcidos nfo incide atualizagdo

_monetiria ou juros com base na taxa Selic, uma vez ter a prdpria lei,
expressamente, vedado sua incidéncia. -

Recurso negado.

Vistos, relatados e dlSClltldOS os presentes autos de recurso mterposto por
HENRICHE & CIA LTDA. :

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contnbumtes por unanimidade de votos: I) nio se conheceu do recurso, na matéria

_discutida no Poder Judicidrio; e IT) em negar provimento ao recurso, na parte conhecida.

Fez sustentagdo oral pela Recorrente Dra. Alice Grecchi.
Sala das SessGes, em 21 de novembro de 2007
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Part1c1param ainda, do presente julgamento os Conselheiros Rodrigo Bernardes de Carvalho, .

Nayra Bastos Manatta, Airton Adelar Hack, Julio César Alves Ramos e Leonardo Siade Manzan.
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Trata-se de pedido de ressarcimento de crédito advindo de recolhimento do PIS
ndo cumulativo. A DRF de origem reconheceu parcialmente o direito creditério tendo glosado a
parcela relativa a créditos de ICMS transferidos de terceiros por considerar que tais valores
representam receitas e por tanto deveriam ter sido oferecidos a tnbutac;ao do PIS, e a parcela
relativa a corregdo dos créditos a taxa Selic.

A contribuinte apresentou manifestagdo de inconformidade alegando:

L

a natureza jun'dica da operagdo de pfaticada é de exportagdo ji que as
operagSes que originaram os créditos sdo de exportacao, razdo pela qual,
sobre elas, ndo incide o0 ICMS; -

2. as transferéncias de crédito do ICMS f)ara‘ tefcéiros ndo pode ser considerada

como receita;

3. 0 conceito de receita dado pela Lei n® 9718/98, ndo alterado pela Lei n°

10.8637/02, determina ser a base de calculo da contribuigéo o total da receita

.~ —-——bruta'da empresa, sendo permitido, na nova sistemética, deduzir do total da

receita bruta as aquisigSes efetuadas;

4, inconstitucionalidade da ampliagdo do conceito de faturamento por lei

ordinaria;

5. discorre sobre o conceito de faturamento;

6. de acordo com a legislagdo do imposto de renda ndo se incluem nos custos os

impostos recuperdveis através de crédito na escrita fiscal, razdo pela qual é de
se deduzir que a ndo inclusdo representa redugdo de custos que se transforma,
contabilmente, -em um direito recuperavel, cuja realizagio pode ser a
compensagdo de débitos proprios ou através de transferéncia para filiais ou
terceiros;

7. esta operagdo € contabilizada a débito na conta do passivo circulante : estoque,

a débito no ativo circulante: ICMS a recuperar e a crédito no passivo
circulante: fornecedor;

8. se tal operagdo for considerada receita, deve ser definido como se processara o

seu registro contébil;

9. se consideradas como receitas tais operagdes seriam receitas financeiras que

10.

11.
- exportagdo em relagfo ao PIS e a Cofins; e

. estariam excluidas da incidéncia da contribui¢io tendo em vista o art. 1° do
Decreto n° 5164/04 que reduziu a zero a aliquota aphcada sobre receitas
financeiras auferidas por pessoa Jundlca sujelta ao reglme de incidéncia ndo
~ cumulativo;

discorre sobre o conceito de receita;

discorre sobre a imunidade constitucional das receitas decorrentes de
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12. defende a utilizagdo da taxa Selic para corrigir os seus créditos, conforme
jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes.

A DRIJ em Porto Alegre - RS indeferiu a solicitagdo sob os mesmos argumentos
do despacho decisério proferido pela autoridade local.

Cientificada a contribuinte apresentou recurso voluntario alegando em sua defesa
as mesmas razdes da inicial.

O julgamento do recurso foi convertido em diligéncia, ja que durante a sessdo de
julgamento, nos memoriais distribuidos pela recorrente consta que a empresa impetrou Mandado
de Seguranga n° 2005.71.08.011247-1/RS no qual busca “tutela jurisdicional que declare a
inexigibilidade de PIS e Cofins sobre os valores advindos das transferéncias de crédito de ICMS
a terceiros, tanto as ja realizadas e cujo pedido de ressarcimento/compensagdo do PIS e da
Cofins ainda nfo foram verificados, quanto as que doravante forem realizadas”, para que a

-contribuinte fosse intimada a apresentar copia das principais pecas que instruiram o Mandado de -

Seguranca n° 2005.71.08.011247-1/RS, dentre as quais petigdo inicial, decisdes proferidas no

~ ambito do referido processo judicial, recursos por ventura interpostos e certidio de objeto € pé,

“dentro outros que entender necessarios & constatagdo de qual a matéria tratada no Judiciario, qual

o deslinde do processo até a presente data e_quais as- mamfestac;oes do Judicidrio no citado

processo

Em resposta a diligéncia solicitada foram anexados os documentos de fls. 230/

Na petigdo inicial que instruiu 0 Mandado de Seguram;a n°® 2005. 71 .08.011247-
1/RS consta como objeto do pedido formulado ao Judiciario:

b) A concessdo de medida LIMINAR:

b.1) Para que a autoridade coatora se abstenha de exigir, doravante, o PIS/COFINS
sobre os valores decorrentes da transferéncia de saldo credor de ICMS a
terceiros/fornecedores, diante das ilegalidades apontadas

(..

d) Ao final seja sentenciado o objeto do presente feito PROCEDENTE, concedendo em
definitivo a seguranga, em vista das ilegalidades e inconstitucionalidades, para que seja
DEC A _a_inexigibilidade do PIS/COFINS sobre as guantias decorrentes das
transferéncias do saldo credor do ICMS a fornecedores/terceiros, tanto as jd realizadas e
cujo pedido de ressarcimento/compensacdo do PIS e da_CQFINS ainda ndo foram

verificados, quanto as que doravante forem realizadas, tornando definitiva a liminar na

JSorma do artigo 48 e 49 da Lei n® 9784/99, afastadas as glosas e/ou autos de infracdo -

decorrentes do ato coator, ultimando com o cumprimento do dzsposto nos arttgos 5°8 2 °
daLein®10.637/02 ¢ 6° § 2°da Lei n°10.833/03. (grlfo nosso) '

A liminar requenda foi indeferida, tendo sido interposto agravo de mstrurnento de
requerente O Judicirio manifestou-se por deferir “o pedldo de efeito suspensivo, determinando

4 autoridade coatora que se abstenha de proceder 4 glosa de eventuais valores devidos a titulo de

PIS. e de. COFINS mcxdentes sobre(as transferenc1as de credltos de’ ICMS decorrentes de

_ operaq,oes exportag:oes a terceiros”.

O Ministério Piiblico Federal oplnou pela denegagao da segmanq&y
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A Sentenga proferida pela 2* Vara da Justica Federal de Novo Hamburgo
concedeu a seguranga, “extinguindo o processo com julgamento de mérito, nos termos do art.
269, inciso I do Estatuto Processual para o fim de assegurar 4 impetrante o direito de excluir da
base de calculo do PIS e da COFINS o valor relativo aos créditos de ICMS transferidos a
terceiros, inclusive nos pedidos de ressarcimento/compensagdo do PIS e da COFINS em que ja
procedeu a exclusdo e ainda ndo foram examinados pela autoridade administrativa.”

Foi interposto recurso de apelagdo contra a citada sentenga pela Unido, ndo tendo
ainda se manifestado o TRF da 4* Regifio conforme certiddo de fl. 244.

"Eo relatério.&/
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Conforme se verifica dos autos a questdo versando sobre a incidéncia do PIS e da
Cofins sobre valores decorrentes da transferéncia de saldo credor de ICMS a
terceiros/fornecedores encontra-se submetida ao conhecimento do Poder Judicidrio no MS
2005.71.08.011247-1/RS. Na petigdo inicial que instruiu o refendo Mandado de Seguranga

consta como objeto do pedido:

b) A concessdo de medida LIMINAR:

b.1) Para que a autoridade coatora se abstenha de exigir, doravante, o0 PIS/COFINS
sobre os valores decorrentes da transferéncia de saldo credor de ICMS a
terceiros/fornecedores, diante das ilegalidades apontadas;

(.

d) Ao final seja sentenciado o objeto do presente feito PROCEDENTE, concedendo em
definitivo a seguranga, em vista das ilegalidades e inconstitucionalidades, para que seja

DECLARADA a_inexigibilidade do PIS/COFINS sobre_as quantias decorrentes das - — —

transferéncias do saldo credor do ICMS a fornecedores/terceiros, ta _tanto as jd realizadas e

e — ~ cujo pedido_de_ressarcimento/compensacdo do PIS e da COFINS ainda ndo foram

verificados, quanto as que doravante forem realizadas, tornando definitiva a liminar na

Jforma do artigo 48 e 49 da Lei n° 9784/99, afastadas as glosas e/ou autos de infracdo

decorrentes do ato coator, ultimando com o cumprimento do disposto nos artigos 5° § 2°

da Lein®10.637/02 e 6° § 2°da Lei n® 10.833/03. (grifo nosso).

. Verifica-se, portanto que a matéria argiiida na defesa - a ndo incidéncia do PIS e
da Cofins sobre. valores decorrentes da transferéncia -de saldo credor de ICMS a
terceiros/fornecedores- estd sendo discutida no JUDICIARIO. Assim, existindo agio judicial
tratando da matéria ora em litigio é de se concluir pela concomitincia entre as agoes

administrativas e judiciais.

E em razdo do principio constitucional da unidade de jurisdi¢do, consagrado no

art. 5° XXXV da Constituigdo Federal, a decisdo

judicial prevalece sobre a decisdo

administrativa ante o efeito que daquela decorre no sentido de fazer coisa julgada.

Ademais, a posigio predominante sempre foi nesse sentido, como comprova o
Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional publicado no DOU de 10/07/1978, pag. 16.431, e
cujas conclusdes sdo as seguintes:

32. Todavia, nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a discussdo
paralela da mesma matéria em mstanczas diversas, sejam admmzstratzvas ou judiciais
ou uma de cada natureza. :

33. Outrossim, pela sistemdtica constztuczonal o ato admzmstratzvo estd sujeito ao
controle do Poder Judicidrio, sendo este ultimo, em relagdo ao primeiro, insténcia
superior e auténoma . SUPERIOR, porque pode rever, para cassar ou anular, o ato.

admzmstratxvo,

"AUTONOMA, porque. a parte ndo estd obrigada a percorrer as
mstanczas administrativas, para mgressar em juzzo Pode fazé-lo dzretamente

instdncias administrativas ou desisténcia de recurso acaso formulado.

34, Assim sendo, a opg¢do pela via judicial importa em prmcz;gzn renuncia as
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35. Somente quando a pretensdo judicial tem por objeto o prdprio processo
administrativo (v.g. a obrigagdo de decidir de autoridade administrativa; a inadmissdo
de recurso administrativo vdlido, dado por intempestivo ou incabivel por falta de
garantia ou outra razdo andloga) é que ndo ocorre rentncia & instdncia administrativa,
pois ai o objeto do pedido judicial é o préprio rito do processo administrativo.

36. Inadmissivel, porém, por ser ilogica e injuridica, é a existéncia paralela de duas
iniciativas, dois procedimentos, com idéntico objeto e para o mesmo fim. (Grifos do
original).

Demais disso, com a edigdo da Sumula 01' deste Segundo Conselho, esse
entendimento passa a v1ncu1a1'2 seus julgadores.

Dessa forma, uma vez que a matéria versando sobre a incidéncia do PIS e da
Cofins sobre valores decorrentes da transferéncia de saldo credor de ICMS a .
terceiros/fornecedores est em discussdo no Judicidrio, que tem a competéncia para dizer o
direito em tltima instancia, resta afastada a possibilidade de seu reconhecimento pela autoridade
. administrativa, que ndo deve conhecer das matérias obJeto de agdes judiciais interpostas pela
oontnbumte N ——

E ____Por fim no que tange & atuahzac;amtana do ressarcunento, é de ser negado
~Sabida minha posi¢do em relagdo aos ressarcimentos de créditos incentivados, que sobre ele
deve incidir a atualizagio monetria, sob pena de desnaturar seu valor e afrontar a isonomia, uma

" vez que sobre os débitos tributdrios pagos em atraso a Unido faz incidir a Selic. Contudo, essa
minha leitura se d4 ante a lacuna da lei. Ou seja, o julgador administrativo, mormente aqueles
sem vinculagdo hierdrquica vertical, como ndo ¢ o caso dos julgadores das DRJs que estdo
jungidos ao entendimento do 6rgdo central, na lacuna da lei devem colmata-la, sob pena de
ruptura da higidez do sistema.

Mas a hipétese versada nos autos € outra, pois a norma veda, as expressas, que
sobre o valor ressarcido ndio ensejar4 a atualizagio monetiria ou a incidéncia de juros. E o que
determina o artigo 13 da Lei n° 10.833 para a Cofins, sendo este artigo aplicado, igualmente, ao

- PIS, conforme artigo 15, VI da mesma Lei, mas com a redagdo dada pelo artigo 21 da Lei n°
- 10.865, de 30.04.2004. A redagio da referida norma foi vazada nos seguintes termos:

Art. 13. O aproveitamento de crédito na forma do § 4% do art. 3% do art. 4* e dos §§ 1° e
2% do art. 6%, bem como do § 2* e inciso Il do § 4* e § 5° do art. 12, ndo ensejard
atualizacdo monetdria ou incidéncia de juros sobre os respectivos valores.(sublinhet)

CONCLUSAO

! DOU 26.09.07 - Importa rentincia as instdncias administrativas a propos:tura pelo quexto passivo de agio judIClal '
por qualquer modalidade processual antes ou depoxs do lanqamento de ot' cxo, com 0 mesmo objeto do processo
‘administrativo. : : oo

2 Reglmento dos Conselhos, anexo a Portana MF n° 147, de 25.06. 2007 Art. 53 As decisbes uninimes, reiteradas
e umformcs dos Conselhos serdo consubstanciadas em stiimula, .
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E como voto.
Sala das Sessdes, em 21 de novembro de 2007,

P iy

JORGE FREIRE /
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