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ASSUNTO: (CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoCIAL - COFINS

Periodo de apuragio: 01/07/2005 a 30/09/2005

BASE DE CALCULO, RECEITAS DE CESSAO ONEROSA DE
CREDITOS DE ICMS A TERCEIROS.

As receitas decorrentes da cessfio onerosa de créditos de Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacOes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio
(ICMS) a terceiros integram a base de célculo da Cofins com incidéncia néo-
cumulativa.

SALDO CREDOR TRIMESTRAL. RESSARCIMENTO

O saldo credor trimestral da Cofins ndo-cumulativa deve ser apurado
levando-se em conta que as receitas decorrentes da cessdo onerosa de créditos
de ICMS a terceiros integram a base de calculo mensal dessa contribuic#o.

O saldo credor apurado exclusivamente pela ndo-inclusdo de tais receitas na
sua base de célculo ndo constitui crédito financeiro passivel de ressarcimento
e/ ou de compensagéo.

RESSARCIMENTOQ. ATUALIZACAO. TAXA SELIC. /\\

Inexiste previsdo legal para a atualizacfio do ressarcimento pela taxa S‘__élic,

Recurso Voluntario Negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. { N\

C——

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, negar

provimento ao recurso em relacdo ao ICMS na base de célculo, vencidos os Conselheiros
Antonio Lisboa Cardoso, Rodrigo Mello e Maria Teresa Martinez Lopez. Por maioria de votos,
negar provimento ao recurso, em relacio a taxa Selic, vencidos os Conselheiros Maria Tereza
Martinez Lopes ¢ Rodrigo Mello Designado para redigir o voto vencedor o conselheiro José

Adao Vitorino de Morais.
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Rogr‘igo a\/j\(%agia Pégéas -Presidente

de Morais —Redator Designado

Participar. o presente julgamento, os Conselheiros José Addo Vitorino de
Morais, Antdnio Lisboa Cardoso (Relator), Mauricio Taveira e Silva, Rodrigo Pereira de Mello
(Suplente), Maria Teresa Martinez Lopez e Rodrigo da Costa Pdssas (Presidente).

Relatorio

Cuida-se de recurso em face da decisfio da Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento de Porto Alegre (RS), que confirmou o Despacho Decisdrio
DRF/NHO/2006 prolatado pela DRF/Nove Hamburgo-RS (fl. 63), o qual que reconheceu
parcialmente o direito creditério em favor da recorrente, relativamente ao saldo credor de
Cofins ndo-cumulativo, passivel de ressarcimento/compensacdo, apurado de acordo com a Lei
n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, até o limite do saldo credor a ressarcir/compensar
relacionado no referido despacho, apurado no periodo de 01/07/2005 a 30/09/2005, sintetizada
na ementa a seguir reproduzida (fl. 91):

“ASSUNTO' CONTRIBUICAQ PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo. 01/07/2005 a 30/09/2005
Enmenta: TRANSFERENCIAS DE ICMS

Ha incidéncia de Pis e Cofins na cessdo de créditos de [CMS,
dada a existéncia de wma alienacdo de direitos classificados no
ativo circulante.

Solicitagdo Indeferida.”

Cientificada em 28/05/2007 (cf. AR a fl. 94), a recorrente interpds o recurso
voluntario de fls. 95/118, em 26/06/2007, alegado, em sintese, que o crédito de ICMS por ser
oriundo de operacdes de exportaciio esta abrangido pela imunidade.

Alega ainda tratar-se de empresa exportadora, e faz jus a creditar-se dos
valores referentes ao PIS e Cofins, pagos em seus insumos, materiais e embalagens e matérias-
primas, tratando-se de mero encontro de contas: “a empresa paga PIS e COFINS, chamado
crédito presumido de IPI, para posteriormente creditai-se, tal como determina a lei”

Desse modo, alega nfo haver como concordar com os célculos elaborados
pela autoridade fiscal, pertinentes aos créditos de ICMS e ao crédito presumido de [PI, nfo
sendo plausivel a reducdo da compensacio feita pela empresa.

Ademais, os valores rernanescentes, a serem ressarcidos, ndo podem sofrer a
tributacdo do PIS/PASEP e da COFINS, nos termos do art. 3%, § 10, da Lei n® 10.833, de 2003,
visto que os mesmos ndo devemn ser considerados como receita, com natureza de subvencdo
para investimento.

Requer por fim, a atualizagdo do saldo remanescente pela Taxa Selic.
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E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Anténio Lishoa Cardoso, Relator

O recurso € tempestivo e cumpre os requisitos legais para ser admitido, pelo que
dele conhego.

A ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS ¢é operada mediante redugiio da
base de céalculo, com a respectiva deducdo de créditos relativos as contribuigdes que foram
recolhidas sobre bens e/ou servicos objeto de faturamento em etapas anteriores e tem como
matriz constitucional no § 12 do art. 195, da Constituigio Federal:

“Art. 195 4 seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada

na forma da lei, incidentes sobre- {Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998}

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabatho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
Servigo, mesmo sem vinculo empregaticio, (Incluido_ pela

Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento, {Incluido pefa Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro, {Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
()

§ 12 A lei definird os setores de atividade econémica para os
guais as contribuicdes incidentes na forma dos incisos I b, e IV
do caput, serdo nde-cumulativas f{Incluido pela Emenda

Constitucional n® 42 de 19.12 2003}

§ 13 Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipdtese de
substituicdo gradual, total ou parcial, da contribuicdo incidez?\
to

na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a receita ot
fawramento. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42

18.12.2003} " (erifos acrescidos).

De acordo ainda com o Texto Constifucional, restou expressamente vedada a
incidéncia das contribuigdes sobre as receitas de exportaco, nos seguintes termos:

Art. 149 Compete exclusivamente a Unido  instituir
contribui¢des sociais, de intervengdo no dontinio econdmico ¢ de
interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como.

> I_}\



instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts 146, II, e 150, I e Ill, e sem prejuizo do
previsto no art 195, § 6°, relativamente as contribuicées a que
alude o dispositivo

2" As comtribuicdes socigis e de intervengdo no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo  (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

1 - niio incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo, ”
(grifudo)

A Lei Complementar n° 87, 13 de setembio de 1996 (Lei Kandir), dispds
sobre 0 ICMS, possibilitou as empresas exportadoras a possibilidade de transferéncias dos
créditos excedentes de [CMS para outros contribuintes, nos seguintes termos:

“Art 24 A legislagdo tributdria estadual dispord sobre o
periodo de apuragio do imposto. As obrigacdes consideram-se
vencidas na data em que termina o periodo de apuragdo e sdo
liguidadas  por compensagdo ou mediante pagamento  em
dinheiro como disposto neste artigo-

I - as obrigagdes consideram-se liquidadas por compensagio até
o montante dos créditos escrifurados no mesmo periodo mais o
saldo credor de periodo ou periodos anteriores, se for o caso,

Il - se o montante dos débitos do periodo superar o dos créditos,
a diferenca serd liquidada dentro do prazo fixado pelo Estado,

Il - se o montante dos créditos superar os dos débitos, a
diferenga serd transportada para o perfodo seguinte

Art 25 Para efeito de aplicagdo do disposte no art 24, os
débitos e créditos devem ser apurados eni cada estabelecimento,
compensanda-se  os saldos credores e devedores enire os
estabelecimentos do mesmo  suyjeito passivo localizados no
Estado. (Redacdo dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

§ 17 Saldos credores acumulados a partir da data de publicagdo
desta Lei Complementar por estabelecimentos que realizem
operacoes e prestagoes de que tratam o inciso Il do art. 37 ¢ seu
paragrafo imico podem ser, na propor¢do que estas saidas
representem do total das saidas realizadas pelo estabelecimento

I - imputados pelo sujeito passive a qualguer estabelecimento
sen no Lstado;

I - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sufeito
passivo a outros contribuintes do mesmo Estado, medidnie-a
emissdo  pela  autoridade competente  de documento&‘fptcg".I“»f;.
reconheca o crédito \”“/J
§ 2° Ler estadual podera, nos demais casos de saldos credores
acumulados a partiy da vigéncia desta Lei Complementar,
permitir que

[~ sejaom  imputados pelo  sujeito  passivo a  gualguer
estabelecimento seu no Estado,
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Il - sejam transferidos, nas condicdes que definir, a outros
contribuintes do nesmo Estado "

Com supedineo no § 12, do art. 195, da CF, a Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, disciplinou a incidéncia da Cofins ndo-cumulativa:

“Art 17 A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, com a incidéncia nido-cinmulativa, tem como
Jato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de
sua denominagdo ou classificagdo contabil

§ 1Y Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servigos nas
operagées em conta propria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica

§ 27 4 base de calculo da contribuicdo é o valor do faturamento,
conforme definido no caput

§ 3” Nio integram a base de cdlculo a que se refere este artigo
as receftas:

Il - ndo-operacionais, decorrentes da venda de ative
permanente;

VI - decorrentes de transferéncia onerosa a outros
contribuintes do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Imterestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo -
ICMS de créditos de ICMS orviginados de operacies de
exportagdo, conforme o disposto no inciso Il do § 17 do art 25
da Lei Complemenmtar n” 87, de 13 de setembro de 1996
(Reducdo duda pela Lei n™ 1] 945, de 4 de junho de 2009)

Art. 6° A COFINS ndo incidird sobre as receitas decor::é:@é&
das operacées de: :

I - exportagdo de mercadorias para o exterior;

()

Art. 3° Do valor apurado na forma do art 2° a pessoa juridica
poderd descontar créditos calculados em relagdo a

()

§ 970 método eleito pela pessoa juridica para determinagdo do
crédito, na forma do § 8% serd aplicado consistentemente por
todo o ano-calendario e, igualmente, adotado na apuragio do
crédito relativo a contribui¢do para o PIS/PASEP ndo-
cumulativa, observadas as normas a serem editadas  pela
Secretaria da Receita Federal.




§ 10. O valor dos crédites apurados de acordo com este artigo
ndo constitui receita bruta da pessoa juridica, servindo somente
para dedugio do valor devido da contribui¢do ” (grifos
acrescidos)

Conforme acima transcrito, a Lei n® 10.833, de 2003, definiu a natureza dos
créditos apurados de acordo com o art. 3% os quais nfio constituem receita da pessoa juridica
“servindo tide somente para dedugdo do valor devido da contribuigio” (at. 3%, § 10).

A partir da edigio da Lei n® 11.945, de 4 de junho de 2009, que alterou a
redacio do inciso VI, do art. 1° da Lei n° 10.833, de 2003, foi expressamente excluida da base
de calculo da Cofins nfo-cumulativa as transferéncias onerosas a outros contribuintes do
ICMS, de créditos do mesmo imposto, originados de operagdes de exportacio, € que € o objeto
do presente recurso.

A despeito da lei dispor sobre base de calculo da Cofins ndo-cumulativa,
como sendo a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, e da superveniéncia
legislativa que resultou na exclus@o da base de cdlculo da referida contribuigio as
transferéncias onerosas de créditos de ICMS originados de operagdes de exportacgio, a que se
referem a Lei Complementar n® 87, de 1996, entendo que os referidos créditos ndo devem
integrar a base de calculo da Cofins, mesmo na sistematica da nio-cumulatividade, pois, por
definigio da propria Lei n® 10.833, de 2003, os créditos nela previstos nfio constituem receita
bruta da pessoa juridica.

Nesse sentido pego vénia para transcrever a ementa do acorddo n® 201-
79961, de relatoria do ijustre Conselheiro Gileno Gurjdo Barreto, citado pela recorrente em
seu recurso, julgado na sessio de 24/01/2007, no qual se discutiu exatamente o mesmo assunto,
qual seja, a nfdo incidéncia de PIS e Cofins sobre a cessiio de créditos de [CMS, na sistemadtica
ndo-cumulativa, tem a seguinte redacio:

“COFINS ~ ATUALIZACAO MONETARIA ~ CESSAO DE
CREDITOS DE ICMS CREDITO PRESUMIDO DE IPI NAO
INCIDENCIA DE PIS E COFINS

Ndo ha incidéncia de PIS e de Cofins sobre a cessdo de créditos
de ICMS, por se tratar esta operacdo de mera mutagdo
patrimonial "

RESSARCIMENTO. CORRECAO MONETARIA SELIC

Por falta de previsdo legal, é incabivel a incidéncia de correcdo
monetaria eiou juros sobre valores recebidos o tHilo de
ressarcimento de créditos de Cotins ndocumulativa

Recurso provido em parte.”

Peco vénia, ainda, para transcrever o trecho do voto condutor do acdrdio n®
201-79.961, com o qual estou de acordo, por isso adoto como parte dos fundamentos e@"i‘o""
razfio de decidir em meu voto, quanto a ndo incidéncia da Cofins (ndo-cumulativa) sobre««@
receitas decorrentes de transferéncias de créditos de ICMS, nos seguintes termos:

“ E sabido que nas operacoes de venda de mercadorias, quando

da emissdo da nota fiscal, destaca-se o ICMS devido e lan¢a-se

em conta de passivo exigivel Por sua vez, em obediéncia ao SN .
principio da ndo-cumulatividade, a contribuinte credita-se dos ™
valores wtilizados em etapas anteriores da cadeia produtiva, / \\
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Quando o saldo de créditos supera os de débitos, a contribuinie
apura saldo de ICMS a Recuperar para ser compensado dos
débitos do imposto em periodos posteriores.

()

Assim, em verdade, tal operag¢do nio transitou, nem deveria em
contas de resultado e tampouco representa ingresso de receita
para a contribuinte, sendo mera operacdo patrimonial,
utilizando-se de créditos de ICMS registrados cm seu Ativo como
meto de pagamento para com seus fornecedores, em virtude do
principio da livie convengdo entre as partes, basilar do Direito
Comercial, para satisfazer sua obrigacdo para com seus
fornecedores, mediante dacdo em pagamento, na figura de
cessdo de creditos. Ora, apenas se houvesse algum incremento
nesta operagdo (dgio) é que se poderia cogitar em receita, ou
existéncia de ganhos para a contribuinte, e se discutir a eventual
incidéncia de PIS sobre este hipotético ganho. No entanto, ndo é
esta a hipotese dos autos, razdo pela qual entendo ndo subsistir
hipétese de incidéncia para a tributagdo dos referidos valores
pelo PIS e Cofing

Apenas a titulo ilustrativo, a operagdo em si de cessdo de tais
créditos poderia redundar em ganho, caso com dgio. tributavel,
sim, pelo Imposto de Renda e pela comribuicdo social sobre o
lucro, quando poderiamos discutir sua  tributagdo pela
contribuigdo ao PIS. Caso haja desdgio, sera wrna despesa
dedutivel dos promeiros tributos e nada significaria na apuracdo
da contribuicdo ao PIS Ou seja, o que pretendeu a autoridade
ndo encontra respaldo juridico. ”

A proposito, transcrevo, por pertinente, o seguinte excerto extraido do voto
proferido pelo Juiz Federal Leandro Paulsen, do TRF/4" Regifio, por ocasifio do julgamento do
Agravo de Instrumento n.° 2006.04.00.014611-2/RS, em 29-08-2006:

"Efetivamente, o entendimento do Fisco, no sentido de que o crédito deﬁJMS

seria passivel de tributagfio a titulo de PIS ¢ COFINS restringe indevidamente o

alcance da imunidade expressamente assegurado aos exportadores pelo a:t 1?55; §

2°,X , "a", da CRFB/88 {
- |

S

Mas nfo € 50 este Obice a incidéncia. L/’

Nem tudo o que contabilmente é considerado receita pode sé-lo para fins de
tributagfio. Isso porque a rcceita, na nornmna concessiva de competénela tributéria,
denota uma revelagio de riqueza. E preciso considerar a receita sob a petspectiva do
principio da capacidade contributiva.

Veja-se a ligio de JOSE ANTONIO MINATEL:

".. hd equivoco nessa tentativa generalizada de tomar o registro contabil
como o elemento definidor da natureza dos eventos registrados. O conteido dos
fatos revela a natureza pela qual espera-se sejam retratados, niio o contrario. [...]
Equivoca-se a administragiio publica na tentativa de tributar a receita segundo os
mesmos critérios que determinam o seu registro contabil para a tributagéo do lucro"
(MINATEL, Jose Anténio. Contetdo do Conceito de Receita e Regime Juridico para
sua Tributagiio. MP, 2005, p. 244 ¢ 258) (




Os créditos de ICMS ou mesmo os valores correspondentes & sua
transferéncia a terceiros ndo constituem receita tributavel, reveladora de riqueza e,
portanto, de capacidade contributiva. Cuida-se de mero ressarcimento ou
compensagdo por custo tributario suportado pelo exportador enquanto contribuinte
de fato. O direito & manutencio do crédito vem minimizar os efeitos econdmicos da
sua incidéncia, fazendo com que o exportador que suportou o dnus tributério seja
ressarcido quanto a tal custo. Nio se cuida, pois, de receita no sentido a que se possa
atribuir ao art. 195, 1, a, da CF Neste sentido, alias, cabe tianscrever novamente a
obra ja referida:

“Em qualquer hipotese, tratando-se de despesa ou custo anteriormenie
suportado, sua recupetagio econdmica em qualquer periodo posterior, enquanto
suficiente para neutralizar a anterior diminuigfo patrimonial, nfio ostenta qualidade
para ser roiulada de receita, pela auséneia do requisito da contraprestagiio poi
atividade ou de negécio juridico (materialidade), além de {faltar o atributo da
disponibilidade de riqueza nova A recuperagfio de custo ou de despesa pode ser
equiparada aos efeitos da indenizacfio, pela similitude no cariter de recomposi¢io
patrimonial... [.] A recuperagio de um valor anteriormente registrado como
encargo iributdrio nfio tem o condfio de transformd-lo automaticamente de despesa
em receita, ainda que a forma adotada para sua escrituraciio em conta credora possa
contribuir para a configura¢io de aumento do resultado do exercicio da pessoa
juridica no momento da recuperacio, efeito que, de concreto, traduz o retormo ao
status quo ante, néo reunindo condi¢des de materializar ingresso de elemento nove
que se qualifique no cenceito de receita. [..] .. se o tributo a ser ressarcido incidiu
em etapa ecndémica do processo produtive e foi suportade como parte integrante do
preco de insumos adquiridos pela empresa, o crédito assim concedido tem fungdo de
minimizar os custos de fabricacdo de produtos em razéio de determinada politica
governamental. Dessa forma, tem nitida natureza de recuperacio de custos.., pelo
que o valor do resarcimento do tributo embutido no prego, ou do correspondente
direito escriturado como crédito, melhor evidencia a sua indole se contabilizado em
conta redutora dos proprios custos, jamais de conta de receita, por faltar-ihe os
mredicados para tal configuragio. [...] 32. N#o se qualifica como receita o ingresso
financeiro que tem como causa o ressarcimento, ou recuperagdo de despesas e de
custo anteriormente suportado pela pessoa juridica, enquanto suficiente para
neutralizar a anterior diminuicfo patrimonial. Equipara-se aos efeitos da indenizagéo
e, portanto, nio ostenta qualidade para que possa ser rotulada de receita, pela
ausénecia do requisito da contraprestagio por atividade ou de negdcio juridico
{materialidade), além de faltar o animus para obtengiio de disponibilidade de nova
riqueza. 33. A recuperacio de tribwuto, anteriormente registrado comoe encargo, nido
tem o conddo de transforma-lo automaticamente de despesa em receita
{(MINATEL, José Antdnio. Conteddo do Conceito de Receita e Regime Juridico para
sua Tributacio. MP, 2005, p. 218/219, 222,224 ¢ 259)

Impende que se atende, ainda, para o principio federativo, na medida em que
tributar crédito de ICMS implica intervir na tributacéio estadual, afetando a eficicia
das imunidades e mcentivos concedidos ¢ fazendo com gue, & unpossibilidade de
tributagfo ou rendncia tributéria dos Estados corresponda tributagio pela Ug‘ﬁ‘ﬁo, em.
transferéneia de recursos absolutamente desarrazoada ¢ violadora da- fornia
federativa de estado, bem como contraria & finalidade das normas de imunidade oibTJ

de incentivos." \/

Ademais disto, tributar cesséo de créditos de ICMS originados de operacoes
de exportaglio, seria 0 mesmo que tributar as receitas decorrentes de exportagbes, o que é
vedado pelo ordenamento constitucional e infra-constitucional, conforme concluiu a Segunda
Turma do colendo Tribunal Regional Federal da 4° Regido, in verbis.
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“EMENTA: TRIBUTARIO. PIS E COFINS. OPERACOES DE
EXPORTACAO CREDITOS DE ICMS TRANSFERIDOS A
TERCEIROS EXCLUSAQ D4 BASE DE CALCULO. 1 4
inclusdio dos valores provenientes da transferéncia de saldo
credor do {CMS, obtido em razdo do beneficio fiscal concedido
as empresas exportadoras, a fornecedores ou terceiros, na base
de cdlculo das contribuigoes PIS e COFINS, consoante
entendimento manifestado pelo Fisco, ofende a regra de
imunidade prevista no art. 155, § 2¢ inciso X, da Constitui¢do
Federal e regulamentada pelo art. 25, §§ 17 e 2% da Lei
Complementar n." §7/96, o principio federative e o da proibicdo
do bis in idem. Precedentes desta Corte. 2 Por operagdo de
exportagdo deve-se entender ndo 56 o produto da venda
realizada ao exterior, mas toda a receita ou resultado decorrente
do complexo mecanismo de exportagdo, inclusive aguela
decorrente da transferéncia dos eventuais créditos de ICMS
incidentes nas operacdes anteriores. 3 Sentenga mantida.
(TRF4, APELREEX 0008666-76.2008.404.7108, Segunda
Twrma, Relator Otavio Roberto Pamplona, D.E. 02/06/2010)”

O vato condutor do acorddo, cuja ementa € acima transcrita, é bastante
elucidativo ao concluir que, sem sombra de duavida, que a receita proveniente da cessio de
créditos de ICMS ndo deve compor a base de calculo do PIS e Cofins, porquanto a operagio
encontra-se também abrangida pela imunidade, nos seguintes termos:

“Da andlise de tais dispositivos, verifica-se que néio ha divida de que a receita
proveniente do crédito de ICMS decorrente das operagées de exportagio encontra-se
abrangida pela aludida regra de imunidade.

A controvérsia reside, todavia, no alcance da expressdo "operactes de
exportacdo".

De fato, atentando para a razdo de ser da norma imunizante, tem-se que
inaplicavel, in casu, a técnica de interpretacio restritiva, sob pena de
inviabilizacdio do desiderato constitucional suprarreferido.

Assim, ndo h& como negar-se que, por operacgio, deve-se entender ndo
s6 o produto da venda realizada ao exterior, mas toda a receita ou resultado
decorrente do complexo mecanismo de exportagéo, mciusflve ‘aquela
decorrente da transferéncia dos eventuais créditos de ICMS mczdentes nas
operagdes anteriores (AMS n.° 2005.71.08.005124-0/RS, Des. F edelal/Alvauo
Eduardo Junqueira, D E. de 04-07-2007). LL

(...)

Da simples leitura de tais dispositivos, resta evidente que a regra de nédo
incidéncia, relativamente as contribuigdes em comento, ndo sofreu qualquer
restri¢io, devendo abarcar, também, o resultado dos produtos exportados.

Ademais, como j4 decidiu esta 2° Turma, quando do julgamento do
Agravo de Instrumento n.” 2005.04.01.008371-4, de relatoria do Des. Federal
Dirceu de Almeida Soares, em 21-06-2005, a inclusio dos wvalores
provenientes da transferéncia de saldo credor do ICMS na base de cdlculo das

o



contribuicdes PIS ¢ COFINS implicaria em bitributagdo, medida repudiada
pelo direito tributario patrio.”

Em relagdo ao alcance do § 10, do art. 3° da Lei n® 10.833, de 2003, que
define a natureza dos créditos de ICMS, os quais como visto, ndo devem compor a base de
cilculo do PIS e Cofins, todavia, isso ndo quer dizer que tais créditos estdo imunes a
tributagio, ao contrario, compordo a base de cidlculo do IPR} e da CSLL, conforme teve
ocasido de decidir o colendo TRF da 4" Regifo, nos seguintes termos:

“EMENTA: PIS E COFINS NAO-CUMULATI VIDADE.
CREDITOS APURADOS EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO
DO IRPJ E D4 CSLL IMPOSSIBILIDADE I 4 nova
sistematica de tributacdo ndo-cumulativa do PIS e da COFINS,
prevista nas Leis n." 10.637/2002 e 10.833/2003, confere ao
sujeito passivo do wributo o aproveitamento de determinados
créditos previstos na legislacdo, excluidos os contribuintes
sujeitos a tributacao pelo lucro presumido. 2 O sistema de ndo-
cumulatividade das contribuigées ndo é o mesmo aplicado aos
tributos indiretos, como o ICMS e o IPI. A ndo-cumulatividade
das contribui¢ées permite uma apropriagio "semidireta" das
comtribuigdes incidentes em fase anterior, por meio du admissdo
de créditos decorrentes de insumos utilizados na producde, os
quuals sdo deduzidos das contribuicdes a recolher 3 A4
impetrante busca modificar a forma de wtilizacdo dos créditos de
PIS/COFINS ndao-cumulativa a fim de deduzi-los do lucro
liguido, com reflexos na apuragdo do IRPJ e CSLL. 4 O § 10 do
art. 3% da Lei n° 10.833/03 limita-se ao dmbito de tributagio da
COFINS, niio refletindo na base de caleulo do IRPJ ¢ CSLL. A4
interpretacdo extensiva adotada pela impetrante subverte a
logica do sistema concebido, jd que ao pagar menos tributo, terd
menos despesa, arcando com o IRPJ e CSLL calculudos sobre o
fucro liquido entdo apurado. 5 Se tal sistema de ndio-
cumulatividade implica auomento da carga tributdria, refoge ao
dmbito de atuacdo do Poder Judicidrio qualquer ingeréncia nos
motivos levaram a adocdo dessa politica fiscal, ao menos na
estreita via do mandamus, 6, As hipdteses de exclusio do lucro
liguido vém expressamente dispostas em lei (art. 97, CTN)seido
invidvel instituir nova forma exclusdo do lucro liguido, sgb peﬁb\
de ofensa ao principio da separagdo de poderes. (TRF4, AGX
0002863-78 2009 404 7205, Segunda Twrma, Relatora V(in;{ \\
Hacl de Almeida, D E 02/06/2010)" TR

O voto condutor do acérddo acima citado, entendeu ainda que a mesma
sistematica aplicada a Cofins, por expressa previsio no §10, do art. 3° da lei n® 10.833/2003,
deve ser aplicado extensivamente ao PIS, tendo em vista a paridade dos regimes da nfo-
cumulatividade, nos seguintes termos:

“Em relagdo ao PIS, ndo obstante a auséncia de disposicdo
semelthante ao § 10 do art 3% da Lei n? 10833/2003, os
argumentos ora expostos sdo plenamente aplicdaveis, tendo em
vista a paridade dos regimes de n@o-cumulatividade instituidos.”

No mesmo sentido, em caso similar, merece ser destacado ainda, o seguinte
fundamento adotado pelo voto condutor do REsp n" 1.025.833, de relatoria do Exmo. Sr.

Ministro Francisco Falcdo, julgado pela 1° Turma do E STJ, na sessdo de 6/11/2008 (D7: :
17/11/2008), nos seguintes termos: N\
~
10 L
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“Destaco, ainda, trecho do voto proferido no acérddo recorrido,
cujo fundamento adoto como razdo de decidir, litteris:
"Mesmo a redagdo das Leis n’ 10.637/2002 ¢ 10.833/2003
ndo produz o efeito de transmutar em receita aquilo que
seja mero ressarcimento de despesa anterior (tributo
pago), concedida na forma de crédito fiscal escrituravel. O
oposto resultaria no fotal desprezo pela propria natureza
das verbas constantes na escrituracdo contabil e a
desvinculagdo da realidade ndo é opgdo conferida ao
legislador. Este raciocinio nédo é desconhecido da propria
lei tributaria, que o acolhe ao estabelecer a necessidade de
respeito a defini¢ées, conteiido e alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado utilizadas pelo
legislador tributario” (grifos acrescidos)

Assim sendo, tributar cessfio de créditos de ICMS originados de operagdes de
exportacdo, seria 0 mesmo que tributar as receitas decorrentes de exportagdes, o que € vedado
pelo ordenamento constitucional e infra-constitucional.

Atualizaciio dos créditos pela Taxa Selic

Resguardando minha posi¢do pessoal, por entender que a despeito de nfio haver
previsio legal para a atualizagio monetiria dos valores decorrentes de pedidos de
ressarcimento, 0s mesmos devem ser corrigidos, sob pena de enriquecimento sem causa.

Entretanto, de acordo com reiteradas decisGes emanadas do extinto Segundo
Conselho de Contribuintes, ¢ entendimento preponderante nfio socorre a contribuinte, sendo
vejamos os seguintes acordios:

“"ACORDAO N2 202-16 769
RESSARCIMENTOQ ATUALIZACAO. TAXA SELIC

Inexiste previsao legal para a atualiza¢do do ressarcimento pela
taxa Selic.

Recurso negado ™
No mesmo sentido;

“ACORDAO N2 202-17.841

P

ATUALIZACAO MONETARIA. JUROS COMPENSATORIOS! /

, , - . T
Incabivel a atualizagdo do ressarcimento pretendrdo‘*py
auséncia de previsdo legal

N

Recurso negado ™

In casu, a jurisprudéncia do STJ ¢ no sentido de que, em se tratando de créditos
escriturais de IPI, s6 ha autorizaglio para atualizac8o monetaria de seus valores quando ha
demora injustificada do Fisco para liberar o pedido de ressarcimento. Tema que ja foi julgado
pelo regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugio STJ 08/2008, no I}fEsp N° 1.035.847 -




RS, Primeira Se¢do, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24.6.2009, cuja ementa ¢ traz os seguintes
fundamentos:

“PROCESSO CIVIL RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA ARTIGO 543-C, DO
CPC  TRIBUTARIO  IPI  PRINCIPIO DA  NAO
CUMULATIVIDADE. EXERCICIO DO DIREITO DF CREDITO
POSTERGADO PELO FISCO. NAO CARACTERIZACAO DE
CREDITO  ESCRITURAL.  CORRECAO  MONETARIA
INCIDENCIA

1 A correciio monetdria nio incide sobre os créditos de IPI
decorrentes do principio constitucional da ndo-cumudatividade
(créditos escriturais), por auséncia de previsdo legal

2 A oposicio constante de ato estatal, administrativo ou
normative, impedindo a wiilizagdo do direito de crédito oriundo
da aplicagdo do principio da ndo-cunudatividade, descaracteriza
referido crédito como escritural, assim considerado aquele
oportunamente  langado pelo contribuinte em  sua  escrita
contabil

3 Destarte, a vedagdo legal ao aproveitamento do crédito
fmpele o contribuinte a socorrer-se do Judicidrio, circunstdncia
que acarreta demora no reconhecimento do direito pleiteado,
dada a tramitagdo normal dos feitos judiciais

4. Consectariamente, ocorrendo a vedag¢iio ao aproveitamento
desses créditos, com o consegiiente ingresse no Judicidrio,
posterga-se o reconhecimento do direito pleiteado, exsurgindo
legitima a necessidade de atualizd-los monetariamente, sob
pena de enriquecimento sem cansa do Fiseo (Precedentes da
Primeira Segdo. EREsp 490 547/PR, Rel Ministro Luiz Fux,
julgado em 28 09 2005, DJ 1010 2005, EREsp 613 977/RS, Rel
Ministro José Delgado, julgado em 09 112005, DJ 05 12 2005,
EREsp 495 953/PR, Rel Ministra Denise Arruda, julgado em
2709 2006, DJ 23.10 2006, EREsp 322 796/PR, Rel Ministro
Herman Benjamin, julgado em 0811 2006, DJ 24 09 2007,
EREsp 430 498/RS, Rel Ministro Humberto Martins, julgado em
26.03 2008, DJe 07 04.2008, e EREsp 605.921/RS, Rel Ministro
Teori Albino Zavascki, julgado em 12 11 2008, DJe 24 1 ]@()8,{.

3. Recwrso especial da Fazenda Nacional desprovido Acérdgip\_} /
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolueady
STJ 08/2008 " (REsp 1035847/RS, Rel Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/06/2009, DJe 03/08/2009)

Ainda sobre o mesmo assunto e no mesmo sentido, segue a transcriciio
parcial da ementa do acdrdio do RESP n°® 1115099/SC, nos seguintes termos:

“4 No entanto, ndo se enquadra na hipdtese excepcional a
simples demora na apreciagiio do requerimento administrativo
de restituicdo ou compensagdo de valores, sobretudo quando
ndo ha prova da existéncia de impedimento injustificado ao
aproveitamento dos créditos titularizados pelo contribuinte
Precedente REsp 985 327/SC, Primeira Turma, Rel Min José

Delgado, julgado em 4 3 2008 i -

5 Recurso Especial provido
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Rejeita-se, assim, o pedido para correcio dos valores a serem ressarcidos.

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso, a
fim de excluir da base de calculo da Cofins nfo-cumulativa os créditos de ICMS cedidos a

Voto Vencedor

ndo-cumulativa.

tambeém nao lhe assiste razio.

Conselheiro José Addo Vitorino de Morais, Redator Designado

Discordo do Ilustre Relator, somente quanto a exclusio dos valores
decorrentes da cesso onerosa de créditos de ICMS para terceiros.

Ao contrario do entendimento da recorrente, as receitas de cessfio onerosa de
créditos de ICMS para terceiros, ainda que decorrentes de beneficios fiscais por exportagdes de
produtos para o exterior, ndio gozam de imunidade tributaria, no caso, do pagamento da Cofins

A mmunidade tributdria as contribuicSes sociais sobre receitas de exportacdes
estd prevista na Constituicio Federal (CF) de 1988 que assim dispde, in verbis:

“drt. 149 Compete exclusivamente a Unido instituir
comtribui¢des sociais, de intervengdo ne dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, I e Ill, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo.

().

§ 2 As contribuigbes sociais e de intervengdo no dominio
econdmico de que trata o capui deste artigo. (Incluido pe:’a
Emenda Constitucional n° 33, de 2001) A

;
F

/
I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo,/

{Inciuido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001) =R

()"

4

Ora, segundo este dispositivo, apenas as receitas decorrentes de exportagdes
sdo imunes as contribuigdes sociais. Receitas de cessfo onerosa de créditos de ICMS ndo
constituem receitas de exportagio.

Ainda que equivocadar

nte tenha suscitada a imunidade ao invés de isengéo,



De acordo com a Lei n® 10.833, de 29/12/2003, que instituiu o regime de
apuragdo e pagamento da Cofins com incidéncia nfo cumulativa, adotado pela recorrente, toda
e qualquer receita integra a base de calculo dessa contribuico, assim dispondo, in verbis:

“Art. 1* A Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como
fate gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das
receftas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de
sua denominagdo ou classificacdo contabil

§ I* Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receila bruta da venda de bens e servigos nas
operagdes en conta propria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

§ 2% A base de calculo da contribuicdo é o valor do faturamento,
conforme definido no caput

§ 3% Nao integram a base de cdlewlo a que se refere este artigo
as receitas.

{ - isentas ou ndo alcangadas pela incidéncia da contribui¢do ou
sufeitas a aliquota 0 (zero),

()"
T4 o art. 6° desta mesma lei, assim determina, in verbis:

“Art. 6% A4 COFINS ndo incidird sobre as receitas decorrentes
das operagdes de

I - exportagdo de mercadorias para o exterior,

[l - presiagio de servicos para pessoa fisica ou juridica
domiciliada no exterior, com pagamento em moeda conversivel,

Il - prestagdo de servigos para pessoa fisica ou juridica residente
ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingiresso
de divisas, (Redagio dada pela Let n” 10.863, de 2004)

HI - vendas a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportagdo

()"

Também, segundo este dispositivo legal, a Cofins nfo incide ‘sobge ™
exportagdes de mercadorias para o exterior. Contudo, conforme ja ressaltado antes:ionnenf_c;:, '
receita de cessdo onerosa de créditos de ICMS para terceiros nfio € receita de exportacdes de>f.
mercadorias.

A titulo de informagdo, cabe destacar que com a edi¢io da Lei n® 11.945, de
04/06/2009, art. 17, que deu nova redagfo ao art. 1° da Lei n® 10.833, de 29/12/2003, que
incluiu no § 3° deste artigo o inciso VI, com producio de efeitos a partir de 1° de janeiro de
2009, as receitas de cessdo onerosa de créditos de ICMS para terceiros deixaram de integrar a
base de cdlculo da Cofins. Assim, até aquela data, inexistia amparo legal para excluir tais
receitas da base de calculo desta contribuigio ou as isentando. //
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A cessdio de crédito de ICMS a terceiros constitui um negocio juridico entre o
cedente, no caso a requerente, € 0 cessionario.

O fato de a operagdo, por op¢io da requerente, ndo transitar por nenhuma
conta de resultado ndo significa nem prova que ndo houve ingresso no patriménio da pessoa
juridica. Independentemente da forma de escrituragfo, sempre haverd ingresso em dinheiro,
titulo de crédito e/ ou mercadorias, implicando aumento do resultado econémico da cedente.

Na aquisi¢do de mercadorias, matérias-prima, insumos, etc, tributados com o
ICMS, na realidade ocorre duas operagbes: a compra de mercadorias, matérias-prima e
insumos propriamente dita e a compra do crédito do ICMS embutido naqueles produtos.
Assim, ao realizar a venda dos produtos, vende-se também o crédito referente aquele imposto
nele embutido. Isto ocorre sem que, necessariamente, se escriturem contas de resultados.

Dessa forma, a apurago de saldo credor trimestral da Cofins ndo-cumulativa
deve ser efetuada levando-se em conta que a contribuicfo tem como fato gerador o fatur &mento
mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, mdependenteme;}te
de sua denominacgfio ou classificaciio contabil. /

/'? ,-‘;
/
Em face do exposto e de tudo o mais que consta dos autos, nego plovunento
a0 recurso voluntario. /

ormo de Morais

Jose



