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BASE DE CALCULO. CESSAO DE CREDITOS DO ICMS. NAO
INCLUSAO.

N&o compde o faturamento ou receita bruta, para fins de tributacéo da Cofins
e do PIS, o valor do crédito de ICMS transferido a terceiros, cuja natureza
juridica é a de crédito escritural do imposto Estadual. Apenas a parcela
correspondente ao &gio integrara a base de célculo das duas Contribuicoes,
caso 0 valor do crédito seja transferido por valor superior ao saldo escritural.

DESCONTO DE CREDITOS. AQUISICOES DE BENS UTILIZADOS
COMO INSUMOS. POSSIBILIDADE.

Os panos de limpeza, as |aminas de estiletes e os isqueiros, por sofrerem
desgaste, 0 dano, e a perda de propriedades fisicas, em funcdo da acdo
diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo ( no caso, durante as
atividades que antecedem as do Controle de Qualidade da Producdo, dos
calcados), subsumem-se aregra contidanaainea“a’, doinciso I, do 8§ 5°, da
letra“b”, do artigo 66 daIN SRF n° 247, de 21/11/2002.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar

provimento parcial ao recurso. Vencidos os Conselheiros Odassi Guerzoni Filho (Relator) e
Gilson Macedo Rosenburg Filho quanto ainclusdo na base de célculo da contribui¢do do valor
recebido pela cessdo onerosa de créditos de ICMS. Designado o Conselheiro Emanuel Carlos
Dantas de Assis pararedigir o voto vencedor.

(assinado digitalmente)

Gilson Macedo Rosenburg Filho - Presidente



(assinado digitalmente)

Odass Guerzoni Filho — Relator

(assinado digitalmente)

Emanuel Carlos Dantas de Assis — Redator designado

Participaram do julgamento os Conselheiros Gilson Macedo Rosenburg
Filho, Emanuel Carlos Dantas de Assis, Rodrigo Pereira de Mello, Odass Guerzoni Filho,
Fernando Marques Cleto Duarte e Dalton César Cordeiro de Miranda.

Relatorio

Trata-se de PER/Dcomp entregue em 21/05/2007 naqual foi indicado crédito
do PIS/Pasep ndo cumulativo a ser ressarcido com fundamento no 8§ 1° do art. 5° da Lei n°
10.637, de 30/12/2002, relacionado ao 1° trimestre de 2007, no valor de R$ 144.677,99, cujo
reconhecimento pela autoridade fiscal foi apenas parcial, da ordem de R$ 135.732,48.

Segundo o Despacho Decisorio, a glosa de parte do pedido foi motivada pela
nado inclusdo na base de célculo da contribui¢édo devida no periodo dos valores correspondentes
a cessdo de crédito do ICMS a terceiros, e pelo aproveitamento de créditos cal culados sobre
valores constantes da rubrica“Material Auxiliar e de Consumo”.

Na Manifestagcdo de Inconformidade a interessada, que tem como atividade a
fabricagcdo de calgados, argumentou, em resumo, que a cessao de créditos do ICMS néo gera
receitas, haja vista a forma de sua contabilizacdo (como um direito, no ativo) e de sua
utilizagdo (pagamento de fornecedores). Assim, segundo ela, conhecimentos elementares de
contabilidade ensgjariam a percepcdo de que ndo se trata de receita. Ainda sobre esse tdpico
citou varias decisdes da entdo denominada Primeira Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes e decisdo do TRF da 42 Regi&o na linha de seu entendimento.

Quanto a glosa dos insumos, esclareceu tratarem-se da aquisicdo de material
auxiliar e de consumo no processo produtivo, tais como, verbis, “panos de limpeza, 1aminas
para estilete, isgueiros, potes plasticos para acondicionamento de produtos de limpeza e
outros’, produtos esses todos utilizados pelo setor de revisdo final, antes do controle de
gualidade, no acabamento e na aparéncia de cada peca produzida, cujo destino, na sua maioria,
€ 0 mercado externo. Servem, portanto, acrescenta, para retirar todas as impurezas do couro e
para limpar o produto, eliminando-o dos residuos de cola e de eventuais manchas decorrentes
do processo de pintura, de pontas de fios de costura, de rebarbas de toda ordem etc. Assim, a
seu ver, os termos da Solucdo de Consulta n® 107, de 30/04/2004, da qual se vaera a
autoridade fiscal para justificar as glosas, na verdade, vem em seu auxilio, especialmente por
conta dos termos em que redigida sua ementa. Ad argumentandum, pede a realizacéo de
diligéncia para que se ateste suas informagdes acerca de tais produtos.

Por fim, invocando o disposto no 8§ 4° do art. 39, da Lel n°® 9.250, de
26/12/1995, pediu pelo reconhecimento dos juros calculados com base na taxa Selic, desde a
data de encerramento do trimestre, ou, aternativamente, desde a data da formalizagdo do
pedido. Citou decisdo da CSRF, Acdrdéo n® 02-02027, de 17/10/2005, que Ihe socorreria.
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A Segunda Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento
em Porto Alegre/RS, todavia, ndo aceitou a argumentagdo da Impugnante em acorddo assim
ementado:

“Incide Pis e Cofins na cessdo de créditos de ICMS, ante a
existéncia de alienacdo de direitos classificados no ativo
circulante. Existe vedacdo legal para o creditamento de despesas
gue ndo podem ser caracterizadas como insumos dentro da
sistematica de apuracao de créditos pela nao-cumulatividade de
Pise Cofins.

Solicitacao I ndeferida”

No Recurso Voluntario reiterou 0s argumentos ja postos anteriormente na
impugnacdo, inclusive o pedido de diligéncia para que se ateste a utilizagdo dos materiais
auxiliares e de limpeza no processo produtivo.

No essencial, é o Relatdrio.

Voto Vencido

Conselheiro Odassi Guerzoni Filho, Relator

A tempestividade se faz presente pois, cientificada da decisdo da DRJ em
08/04/2009, a interessada apresentou o Recurso Voluntario em 30/04/2009. Preenchendo os
demais requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido.

Cessao de créditosdo ICM S

De se esclarecer inicialmente que essa cessao” de crédito de ICMS se deu a
titulo oneroso, ou sgja, a cedente utilizou o “crédito” de que dispunha junto a Secretaria de
Fazenda Estadual para o pagamento de seus débitos junto a fornecedores. Assim, 0 cessionario
passou a ser 0 novo titular do direito frente ao Estado, o cedido.

E esse "crédito de ICMS', por sua vez, surge para o cedente por conta de as
circunstancias de seu negocio ndo Ihe permitirem seja aproveitado total ou parcia mente para
fins de deducéo do imposto a ser pago ho més, o que se da, por exemplo, com as empresas
exportadoras, as quais, via de regra tendem a auferir saldo credor nas operagdes envolvendo o
ICMS; saldo credor este que algumas legislagdes estaduais permitem sejam transferidos a
terceiros.

Contabilmente, esse saldo credor € registrado em conta de ativo circulante
("ICMS a Recuperar") o que, mutatis mutandis, pode ser comparada a uma conta, digamos, de
"Mercadorias em Estoque”, "Duplicatas a Receber” etc.

Por outro lado, davida ndo h& que quando se cede um direito a outrem
mediante paga, esta se fazendo, na verdade, uma aienacdo, uma venda, operagcdo essa que,
contabilmente falando, deve transitar, obrigatoriamente, por uma conta de r eceita.

E isso, mesmo que, em vez de se receber a paga em dinheiro, se usa o valor
dacessdo para quitar; digamos, umadivida junto afornecedor-e/ou credor da empresa cedente,
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ainda gque esse fornecedor e/ou credor sgja o préprio cession&io. Sim, pois, na verdade,
ocorreu uma operacgao de venda na qual, em vez de o vendedor receber o dinheiro e emprega-lo
na quitacdo de uma divida junto ao seu fornecedor e/ou credor, optou-se por suprimir essa
etapa da operacdo e considerar-se quitada a divida por meio de mera escrituracdo contabil entre
os envolvidos, de modo que néo se verifica o fluxo (fisico) de dinheiro na transacéo.

Essa queima de etapas, todavia, ndo elimina a necessidade de se registrar o
produto da venda em uma conta de "receita’, no caso, a cessdo de direito de utilizagdo de
créditos do ICMS, tenha sido ela realizada com desagio, agio, ou mesmo pelo proprio "valor de
face" dos créditos.

Diferentemente do que alega a Recorrente, ndo estamos diante de uma
simples "mutagéo patrimonial”, que ocorre, por exemplo, quando se realiza o valor de um
direito constante do Ativo Circulante; quando o cliente paga a "Duplicata a Receber”, ou,
mesmo, paraficar no caso em comento, quando se aproveita o saldo credor do ICMS.

Nesses casos, de mutagdo ou de substituicdo patrimonial, como se queira, por
obvio, ndo ha o ingresso de nenhuma receita ja que o que ocorreu foi a realizacdo de um ativo
por conta de sua maturacdo natural. Agora, Se, em vez de se esperar essa "maturacdo” normal
do titulo, se busca antecipar a sua realizacdo mediante uma alienacéo, ai, sim, estaremos diante
do auferimento de umareceita

Exemplifico, continuando a linha do raciocinio anterior, com a venda para
uma empresa de factoring, daguele direito representado pelo valor da "Duplicata a Receber”, o
gue, via de regra, se daréd com deségio, por conta da necessidade de fluxo de caixa da cedente.
Ora, nessa situagéo estar-se-a diante de uma alienacédo, de uma venda, que, como tal, produz
umar eceita, independentemente do resultado (lucro ou prejuizo) gue com ela se obtera.

Essa operacéo em nada difere da cessdo de créditos de ICM S aterceiros, que,
como dito ahures, nada mais € que uma alienagdo, uma venda, que, dé-se com lucro, prejuizo
ou pelo valor de face, gera umareceita.

Com essas consideracfes — a de que a operacdo de cessdo de créditos de
ICMS — produz uma receita, analisa-se agora se essa receita integra ou ndo a base de célculo
do PIS/Pasep sob o regime da ndo-cumul atividade.

De acordo com a Lel n° 10.637, de 30/12/2002, art 1°, 88 1° e 2° e, abase de
clculo da Contribuicdo para a Cofins, com a incidéncia ndo-cumulativa, € o valor do
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominag&o ou classificagcdo contébil.

Assim, claramente subsumida aos referidos dispositivos legais o produto da
venda dos créditos de ICMS, razdo pela qual deve ser negado provimento ao recurso quanto a
esta matéria.

Créditos originados de gastos com “Material Auxiliar e de Consumo”

Agora ha pouco, nesta mesma Sesséo de julgamento, julgamos um processo
da ora Recorrente' em cujo relatério eu descrevera situacdo idéntica a da que trata este tpico,
ou sgja, naquele caso, a autoridade fiscal efetuara a mesma glosa, pelas mesmas razoes,
relacionadas, porém, a créditos do 4° trimestre de 2006. Contudo, tal matéria sequer chegou a
compor a lide aportada neste Colegiado e isso pelo fato de a DRJ, diferentemente do

YProcesso n° 11065.100353/2007-55, Recurso Voluntario n® 262.579.
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procedimento adotado neste processo, ter proposto uma diligéncia que resultou em que o Fisco
acabou por convencer-se de que os tais “Materiais auxiliares e de consumo”, na verdade,
foram, de fato, utilizados na fabricagéo dos produtos; tanto assim, que retificou o seu Despacho
Decisorio, reconhecendo a procedéncia dos créditos sobre tais gastos originados.

Porém, neste caso, a DRJ, estranhamente, ndo adotou aquel e procedimento, o
de solicitar uma diligéncia, e apenas referendou os termos do Despacho Decisorio sem maiores
consideragdes, simplesmente alegou que a legislagdo ndo permitia esse tipo de crédito. Digo
“estranhamente”, pois, a situacdo é idéntica, mudando apenas a contribui¢do e o periodo.

Assim, de duas uma ou acatamos 0 pedido feito pela Recorrente e
deliberamos pela conversdo do julgamento em diligéncia, cujo resultado, muito provavelmente,
se dara nos mesmos termos daquele citado alhures, ou segja, a autoridade fiscal acabara por
admitir que agueles itens foram efetivamente empregados na producéo; ou, queimando esta
etapa — a da diligéncia — decidimos se agueles itens sdo ou ndo insumos e, portanto, se podem
ou ndo dar o direito ao crédito postulado.

Por conta dos esclarecimentos trazidos pela Recorrente acerca da real
finalidade e utilizacdo dos “panos de limpeza, |aminas para estilete, isqueiros, potes plasticos
para acondicionamento de produtos de limpeza e outros’, e por conta do resultado da diligéncia
feita no processo citado, entendo que devam ser aceitos os créditos originados de tais
aquisicbes, com uma ressalva: a de ndo se aceitar como validos os créditos relativos aos
“isqueiros’ (que, como dito pela Recorrente, servem para aquecer os produtos quimicos, e aos
“potes plasticos’ (os quais, como dito pela Recorrente, servem para acondicionar os produtos
de limpeza), bem como, ainda, dos tais “outros’, visto que ndo atendem a regra contida na IN
SRF n° 247, de 21/11/2002, abaixo transcrita:

"Art. 66. A pessoa juridica que apura o PISPasep nao-
cumulativo com a aliquota prevista no art. 60 pode descontar
créditos, determinados mediante a aplicacéo da mesma aliquota,
sobre os valores:

| — das aquisi¢Oes efetuadas no més:

(.)

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis e lubrificantes,
utilizados como insumos:

b.1) na fabricacdo de produtos destinados a venda; ou b.2)na
prestacéo de servicos;

(.)

§ 5° Para os €feitos da alinea "b" do inciso |, do caput, entende-
Se como iNsumos:

1- utilizados na fabricacdo ou producdo de bens destinados a
venda:

a) as matérias primas, os produtos intermediarios, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragoes, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas,, em, funcéo. da acao_diretamente. exercida sobre o



produto em fabricag&o, desde que ndo estgjam incluidas no ativo
imobilizado;

b) (..)" .

Assim, em de se dar provimento parcial ao recurso nesta matéria apenas para
reconhecer o direito ao crédito das aquisi¢des de “panos de limpeza , de laminas de estilete e
dosisgueiros’.

Conclusédo
Em face do exposto, dou provimento parcial ao recurso.
(assinado digitalmente)

Odassi Guerzoni Filho

Voto Vencedor

Consdalheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis,

Reconhecendo a solidez dos argumentos do ilustre Conselheiro Odassi
Guerzoni Filho, dele divirjo por interpretar que o valor de créditos do ICMS néo deve integrar
a base de célculo do PIS e COFINS.

A luz do aargamento da base de célculo promovido pelo art. 1° da Lei n°
10.637/2002 e art. 1° da Lei n° 10.833/2003, a tributac&o (ou n&o) dos valores em tela ensegja
inumeros debates, dando margem a trés correntes. ndo incidéncia do PIS e da COFINS, exceto
no que atinge a parcela correspondente ao 4gio, quando for o caso; incidéncia sobre o valor
recebido pela transferéncia, inconfundivel que é o com montante do crédito cedido, de modo
que a base de célculo tributdvel sera menor do que o crédito de ICMS negociado (quando

2 Os dois artigos possuem as seguintes redacdes, respectivamente:

Art. 1° A Contribuigdio para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com a incidéncia néo-
cumulativa, tem como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagéo ou classificacdo contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita bruta da venda
de bens e servigos nas operagfes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas auferidas
pela pessoa juridica.

§ 2% A base de calculo da contribuigdo € o valor do faturamento, conforme definido no caput.

Art. 12 A contribuigio para o PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido
o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagédo ou
classificagdo contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita bruta da
venda de bens e servicos nas operagdes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

§ 2° A base de célculo da contribuigdo para o PIS/Pasep é o valor do faturamento, conforme
definido no caput.
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houver desagio), igual (quando o valor cedido for idéntico ao pago pelo cessionario ao cedente)
ou maior (quando houve &gio); e incidéncia sobre 0 montante transferido, independentemente
de haver &gio ou desagio.

Entendo deva haver incidéncia tdo-somente sobre o agio, quando houver.
Como na situagdo destes autos a glosa correspondente aos valores do crédito de ICMS
transferidos e inexiste noticia de que teria havido agio, cabe dar razdo a Recorrente neste
ponto.

Para mim, a controvérsia ha de ser dirimida levando-se em conta a natureza
juridica do crédito cedido, que permanece sendo de saldo credor escritural de ICMS, cuja
utilizagio é submetida a regras rigidas. A semelhanca do que se da com o Crédito Presumido
do IPI ressarcido, que também n&o deve compor a base de céculo do PIS e COFINS® -
inclusive no regime da ndo-cumulatividade, onde a base de célculo das duas Contribuicfes é a
receita bruta a englobar outras receitas além das provenientes da venda de mercadorias e da
prestacéo de servicos -, a naturezajuridica do crédito de ICM S determina o seu regime juridico
€, consequentemente, a caracterizacdo como receita ou ndo, para fins da tributacéo analisada.

Como se sabe, institutos como decadéncia e prescricdo, por exemplo,
prendem-se a cada espécime juridica delineada, de forma que uma caracterizacdo ou
classificacdo inadequada pode acarretar consequéncias em desacordo com as normas do
ordenamento juridico. Numa classificagdo do Direito, a maior utilidade estd em permitir uma
melhor compreensdo do fenémeno juridico. Se para um economista, por exemplo, o critério
econdmico pode ser 0 mais adequado e suficiente para uma classificagdo que pretenda
averiguar em guanto um incentivo como o crédito presumido incrementou as exportacoes, para
um operador ou cientista do Direito € diferente. No estudo dos fendbmenos e institutos juridicos,
a classificagéo deve ser orientada pelas normas juridicas, delas se extraindo a natureza juridica
do objeto investigado.

Na situacéo dos autos é indiscutivel que o crédito em tela deve ser classificado
como saldo credor escritural do ICMS, que define bem sua natureza juridica e delimita o
regime juridico correspondente, a regular a forma e amplitude de utilizagdo desse saldo, com
obediénciaa Lei Complementar n° 87/96 e as diversas leis estaduai s dispondo sobre o imposto.

Dispondo sobre o saldo credor do ICMS, a LC n° 87/96 estabelece 0 seguinte
(negritos acrescentados):

Art. 25. Para €efeito de aplicacdo do disposto no art. 24, os
débitos e créditos devem ser apurados em cada estabel ecimento,
compensando-se 0s saldos credores e devedores entre os
estabelecimentos do mesmo sujeito passivo localizados no
Estado. (Redacdo dada pela LC n° 102/2000)

§ 1° Saldos credores acumulados a partir da data de
publicacdo desta Lei Complementar por estabelecimentos que
realizem operacfes e prestacbes de que tratam o inciso |l do
art. 3° e seu paragrafo Unico podem ser, na proporcao que estas
saidas representem do total das saidas realizadas pelo
estabel ecimento:

% Neste sentido, dentre outros, os Recursos Voluntarios n° 150288, sessdo de 10/07/2009, Acdrddo n® 3401-
00.022, e 122667, sessdo de 15/03/2005, Acorddo n° 203-10.047, ambos decididos por maioria sob a minha
relatoria.



| - imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento
seu no Estado;

Il - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito
passivo a outros contribuintes do mesmo Estado, mediante a
emissdo pela autoridade competente de documento que
reconhega o crédito.

§ 2° Le estadual podera, nos demais casos de saldos credores
acumulados a partir da vigéncia desta Lei Complementar,
permitir que:

| - sgam imputados pelo sujeito passivo a qualquer
estabel ecimento seu no Estado;

Il - sgjam transferidos, nas condi¢cbes que definir, a outros
contribuintes do mesmo Estado.

Como é cedico, os créditos de ICMS devem ser empregados, inicialmente, para
reduzir os débitos, no ambito da ndo-cumulatividade propria. Depois, remanescendo saldo
credor este pode ser empregado nos termos em que a lel estadual dispuser, comportando
inclusive o ressarcimento, em algumas hipéteses. Seja deduzido dos débitos, ressarcido ou
transferido a terceiros, continua com a mesma natureza juridica. Dai ndo parecer razoavel que,
a depender daforma de utilizagdo desse crédito, seja ou ndo tributado pelo PIS e pela Cofins.

Sublinho considerar irrelevante a contabilizagdo desse crédito, pois a
circunstancia de constar do ativo, antes de ressarcido ou transferido a terceiros, ndo tem
qualquer importancia para caracteriza-|o como integrante da receita bruta tributavel pelosPISe
Cofins. Também ndo vejo relevancia na posicdo assumida pelo adquirente: tanto faz que o
cessionario sgja um fornecedor do cedente ou uma terceira pessoa sem vincul o anterior.

O importante é que, desde a origem e independentemente da forma de
utilizacdo, trata-se de créditos do ICMS.

Por oportuno, informo que a Quarta Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes j& decidiu, a unanimidade, pela exclusdo dos créditos de ICMS transferidos,
quando decorrentes de exportagdo. Refiro-me ao Recurso n° 148.095, Acdrdéao n° 204-03.395,
sessdo de 03/09/2008, relatora a ilustre Consel heira Nayra Bastos M anatta.

Destacando que aquele julgado possui fundamentagdo diferenciada deste, ja que
|4 é dado relevo a circunstancia de se tratar de créditos oriundos de exportacéo, enquanto neste
consideraria tal origem sem importancia (se alel estadual autorizar a transferéncia escorada no
inc. Il do § 2° do art. 25 da L C n° 87/96, que ndo se restringe a créditos da exportacdo, parece-
me também ndo deva haver incidéncia do PIS e Cofins, assim como se da quando alei estadual
se ampara no inc. |l do § 1° do mesmo artigo, que sefere respecificamente as operacfes de
exportacdo), em reforco a interpretacdo acima explanada reproduzo parte do voto da douta
Conselheira Nayra Bastos Manatta no Acérddo n°® 204-03.395, que vai de encontro a minha
argumentagao:

Nesta questéo adoto o entendimento do Conselheiro Jorge Freire
esposado no Recurso Voluntario n° 137.860 que a seguir
transcrevo:

‘Exsurge do relatado que a matéria posta ao conheci mento deste
Colegiado cinge-se a incidéncia ou ndo da COFINS e do PIS
sobre a cesséo de saldo credor de ICMS oriundo de exportactes
e se sobre o valor ressarcivel daquelas contribuic¢des aplica-se
ou néo atualizacdo monetéria e/ou juros de mora.
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A origem do saldo credor do ICMS sob andlise decorre da
norma constitucional que determina a ndo incidéncia deste sobre
as operacdes que destinem mercadorias para o exterior (CF, art
155, § 2°, X e LC 87/96, art 3°, I1). O contribuinte, ao adquirir
insumos, se credita daquele imposto (CF, art. 155, D, mas néo
pode aproveita-lo no todo uma vez que destina sua produgédo ao
exterior, acumulando, dessa forma, saldo credor. De outro
turno, a Lei Complementar 87/97, em seu artigo 25, 1°, II,
permite que os saldos credores acumulados possam ser
transferidos a outros contribuintes do mesmo estado, mediante a
emissdo pela autoridade competente de documento que
reconhega o crédito.

Assm, a questdo que se pbe € identificarmos se essa
transferéncia do saldo credor do 1CMS se reveste da natureza
juridica de receita, pois sd assim ha falar-se em incidéncia da
COFINS e do PIS. Afigure-se que ndo se esta a discutir a
legitimidade (decorrente de exportacdes efetivas) dos créditos ou
sua liquidez e certeza, mas sim sua natureza juridica.

O decisum vergastado entende que "a operacéo de transferéncia
dos créditos do ICMS configura uma espécie de alienacdo, ou
melhor dizendo, uma cessao de créditos em que a pessoa juridica
vendedora toma o lugar do cedente; o adquirente, o do
cessionario e a unidade da Federacéo, o do cedido”, concluindo
gue "o negocio juridico ora analisado ndo se enquadra em
nenhuma das exclusdes da base de calculo da contribuicdo
...previstas na legislacao.’

De outra banda, a recorrente, adentrando na seara contabil,
esposa entendimento que nao podendo o valor do imposto
recuperavel (no caso, a cessdo do crédito de ICMS) ser.
contabilizado como custo (referindo-se ao paragrafo unico do
art. 289 do regulamento do imposto de renda), "a nao
inclusdo representa reducdo do cus o real de aquisicdo de
mercadorias ou matérias primas que se transforma,
contabilmente, em um direito recuperavel, cuja realizagéo, sga
para compensar débitos proprios do mesmo tributo ou através de
transferéncias a filiais ou a terceiros para quitar débitos do
mesmo tributo (ICMS), deve ser considerada como decorrente de
uma recuperacdo da parcela ndo incluida no custo das
mercadorias ou insumos adquiridos’.

A natureza do crédito cedido é importante para o desiinde da
lide. Na origem, o crédito do ICMS é um incentivo fiscal
concedido pelo legidador constituinte e complementar no
sentido de ndo inclui-lo no preco da mercadoria exportada,
desonerando-o em relagcéo as compras de insumos utilizados em
produtos efetivamente exportados, como forma de incentivar as
vendas da producdo nacional ao exterior. Ou sgja, o legislador,
afrontando a sistematica da ndo-cumulatividade, permite a
utilizacdo de um crédito mesmo que nao haja débito a ser
compensado, uma vez que a saida para o exterior é imune, ndo
havendo o que compensar.



Contudo, e mesmo por isso, se houver débito desse imposto, a
utilizagdo desse crédito incentivado devera, primeiramente, ser
compensado com aquelee. Mas ha outras formas de
aproveitamento, caso ainda reste saldo credor, como sera
sempre 0 caso de empresas preponderantemente exportadoras.
Ao menos na legislagéo do ICMSno RS, sucessivamente, o saldo
credor, poderd ser transferido para outro estabelecimento seu
dentro do Estado do Rio Grande do Sul ou para outro
contribuinte, dentro do Estado. Também, sendo impossivel seu
aproveitamento nas formas anteriores, podera ser utilizado para
pagar aquisicbes de matériasprimas, produtos intermediarios e
material de embalagem, bem como maquinas e equipamentos. E,
por fim, transferi-lo para terceiros, contribuintes de ICMS no
Estado do Rio Grande do Sul, para que os adquirentes do crédito
o utilizem para extinguir, pela forma de compensacdo seus
débitos do tributo.

Esse crédito ndo se reveste da natureza de receita. Até porque
ndo se pode cindilo para concluir que uma forma de
aproveitamento gera acréscimo patrimonial e outra ndo. Se o
crédito fosse transferido a uma filial da mesma empresa
poderiamos falar em acréscimo patrimonial? Ou sO ha falar-se
em acréscimo patrimonial quando ha cessdo do crédito a
terceiro? A sua natureza é uma so, incindivel.

Em face de tal, entendo que néo se pode fazer uma leitura linear
de que, aos olhos da norma impositiva, todo ingresso que
represente acréscimo patrimonial ocorrido nas contas de receita
da empresa constitui-se em base de calculo da Cofins. Até
porque, desta forma, estariamos pautando a natureza juridica
dos aportes financeiros em fungéo de sua escrituracdo contabil,
e a adentrariamos no caminho da imprecisdo, quando
estariamos a discutir se 0 valor do crédito deveria ser
escriturado como receita patrimonial ou como conta redutora do
custo dos produtos exportados que deram a luz ao valor
incentivado.

A Lel n° 9.718/98, ao alargar sua incidéncia sobre "receitas
auferidas' pelo sujeito passivo, tomou impreciso o delineamento
do nucleo material da hipétese de incidéncia. Justamente por
isso, entendo que o rol das exclusdes da base de calculo listados
no inciso | do § 2° do artigo 3° da Lei n°9.718/98, ndo é
numerus clausus.

O que ndo se pode conceber € que a norma crie formas de
aproveitamento de crédito oriundo da exportacdo de
mercadorias, imunes de qualquer tributaco, e, a0 mesmo tempo,
tribute o valor aportado por meio desse crédito somente quando
elefor cedido aterceiros.

Nesse sentido, decisdo do TRF4 quando julgamento do Mandado
de Seguranca n° 2005.71.08.001336-5/RS | , que restou
ementado nos seguintes termos:

‘TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. PIS E COFINS
BASE DE CALCULO. CREDITO DE ICMS. IMUNIDADE.
BITRIBUTACAO.
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O posicionamento adotado pelo Fisco ofende a regra
constitucional de imunidade. 2. O ICMS de que trata a Fazenda
j& serviu de base de calculo para apuracao do PIS e COFLVS a
ser recolhido pelo fornecedor de insumos, portanto, pretender
considera-lo novamente é medida repudiada pelo sistema
tributario’.

Pelo exposto, dou provimento parcial ao recurso voluntério para excluir da
base de célculo da Contribuicdo o valor do crédito do ICMS transferido a terceiros e
determinar o ressarcimento sem a glosa respectiva. No mais, voto com o Relator.

(assinado digitalmente)

Emanuel Carlos Dantas de Assis
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