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Recuiso n® 876.389 Voluntario
Acordaon® 3101-01.046 1 Cimara/1* Turma Ordinaria
Sessio de 20 de margo de 2012
Matéria PIS/Pasep ndo-cumulativo (ressarcimento)
Recorrente INDUSTRIA DE PELES MINUANO LTDA.

@ Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/01/2008 a 31/03/2008

PIS. REGIME NAO-CUMULATIVO. BASE DE CALCULO. RECEITA.
REALIZACAO DE CREDITO DO ICMS.

No regime da n3o-cumulatividade, a base de calculo da contribui¢do ¢ o
total das receitas auferidas pela pessoa juridica. A realizaggo dos créditos do
ICMS, por qualquer uma das formas permitidas na legislagio do imposto,
nao constitui receita.

CREDITO. RESSARCIMENTO.

A inclusdo no conceito de insumos das despesas com servi¢os contratados
pela pessoa juridica e com as aquisi¢des de combustiveis e de lubrificantes

denota que o legislador ndo quis restringir o creditamento do PIS/Pascp as
‘ aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermedidrios e ou material de
embalagens (alcance de insumos na legislagdo do IPI) utilizados,
diretamente, na produgdo industrial, ao contrario, ampliou de modo a
considerar insumos corno sendo 0s gastos gerais que a pessoa juridica
precisa incorrer na producio de bens ou servigos por ela realizada.

Recurso voluntirio provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria, em dar provimento ao
recurso voluntdrio. Vencidos os conselheiros Corintho Oliveira Machado e Henrique Pinheiro
Torres que negavam provimento quanto a cessdo onerosa de créditos do ICMS.
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Henrique Pinheiro Torres - Presidente

Tarasio Campelo Borges - Relator
Formalizado em: 28/03/2012

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Corintho Oliveira
Muachado, Henrique Pinheiro Torres, Luiz Roberto Domingo, Tarasio Campelo Borges ¢
Valdete Aparecida Marinheiro.

Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario contra acorddo unanime da Segunda Turma
da DRJ Porto Alegre (RS) ['] que rejeitou manifestagio de inconformidade [*] contra
indeferimento de pedido de ressarcimento de contribui¢do para o Programa de Integragio
Social (PIS), regime nio-cumulativo [°] [4].

Na indicacdo da origem de seus créditos, apuragdo efetuada no 1° trimestre
de 2008, a peticionéria apontou: “PIS/Pasep ndo-cumulativo — exporta¢io”.

_ Parcialmente indeferido o pedido pela Delegacia da Receita Federal
competente [°], a interessada tempestivamente manifestou sua inconformidade com as razdes
de folhas 89 a 103, assim sintetizadas no relatorio do acdrddo recorrido:

2. [...] discorda da glosa efetuada. insurgindo-se contra a
inclusio na base de calculo da contribuicdo das receitas provenientes de
transferéncias de ICMS. Defende a legitimidade do direito creditério oriundo da
aquisi¢dio de combustiveis utilizados pela frota de veiculos da empresa, bem como

Inteiro teor do acérddo recorrido s fothas 137 a 140.

w

Manifeslagao de inconformidade acostada as folhas 89 a 105.
Pedido de ressarcimento e declaragdo de compensagdo acostados as folhas 1 a 68.

No pedido de ressarcimento, contribuinte informa a inexisténcia de litigio judicial vinculado ao crédito
pretendido.

Indeferimento parcial do ressarciimento as folhas 72 a 77. Motivo do indeferimento, sintese extraida do
relatdrio do acérdao DRI: “nido inclusdo na base de calculo da contribuigdo {...] das receitas com créditos de
ICMS transferidos a terceiros, bem como a apura¢do indevida de créditos oriundos de combustiveis
utilizados pela frota da empresa e da remogéo de residuos industriats”.
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alternativas de recuperacio do crédito disciplina%@'ﬁrﬁga
69 do Regulamento do ICMS’.

Mister se faz ressaltar que a recuperagdo de créditos do ICMS,
escriturados em conta patrimonial representativa de direitos a
recuperar, mediante qualquer das modalidades previstas na
legislagdo de regéncia, constitui fato administrativo
permutativo, uma vez que apenas modifica a composi¢do dos
bens e direitos integrados ao patrimoénio, ndo altera a situagio
liquida da empresa. Da mesma forma, ndo altera o patrimdnio
liquido, o recebimento, em forma de créditos do ICMS, de
direitos decorrentes de transag¢des realizadas pela empresa,
devidamente contabilizadas e computadas no resultado do
exercicio, por tratar-se de fato administrativo permutativo.

Nio tenho divida de que a realizagdo dos créditos do ICMS,

. por qualquer uma das formas permitidas na legislagdo do imposto, nio se constitui
receita e, portanto, o seu valor ndo pode integrar a base de calculo do PIS ¢ da
Cofins.

Nesse sentido, destaco, dentre outros, trés julgados: (1) Acérdio 204-
03.395, undnime, de 3 de setembro de 2008, da lavra da notavel conselheira Nayra Bastos
Manatta; (2) Acorddo 3403-00.14 [, undnime (nessa parte), de 20 de outubro de 2009, da lavra
da insigne conselheira Maria Cristina Roza da Costa; e (3) Acorddo 3401-00.904. dc 28 de
julho de 2010, da lavra do eminente conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis.

Acrescento, ainda, subsidiariamente, conceitos extraidos do pronunciamento
técnico relativo as receitas (CPC 30) subscrito pelo Comité de Pronunciamentos Contdbeis
(CPC), que guarda Correlagio as Normas Internacionais de Contabilidade (IAS-18) ['").

Quando trata do alcance do CPC 30, o pronunciamento técnico divide as
receitas em trés grupos:

(a) venda de bens [''];

(b) prestacio de servicos []; e

(¢) utilizagdo. por parte de terceiros, de outros ativos da entidade que geram juros
[V1, royalties ["*] e dividendos [ ).

Regulamento do ICMS do Estado do Cears.

Disponivel em: <http://www.cpc.org br/pdf/CPC 30.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2012, 15h18.

*O termo ‘bens’ inclui bens produzidos pela entidade com a finalidade de venda e bens comprados para
revenda, tais como mercadorias compradas para venda no atacado e no varejo, terrenos € outras propricdades
mantidas para revenda”.

“A prestagdo de servigos envolve tipicamente o desempenhio da entidade em face da tarefa estabelecida
contratualmente a ser executada ao longo de um periodo acordado entre as partes. Tais servigos podem ser
prestados dentro de um ou mais periodos. Alguns contratos para a prestagdo de servicos estio diretamente
relacionados a contratos de construgdo, como, por exemplo, os contratos para gestdo de projctos ¢ de
arquitetura. As receitas provenientes de contratos dessa natureza nfo sdo tratadas no ambito deste
Pronunciamento, € sim de acordo com os requisitos para os contratos de construgdo, conforme especificados
no Pronunciamento Técnico CPC {7 — Contratos de Construgdo™.
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2009, da alteracdo introduzida no artigo 1°, § 3°, da Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003,

pelo artigo 17 da Lei 11.945, de 4 de junho de 2009 ['°], resultado da conversdo da Medida
Proviséria 451, de 15 de dezembro de 2008.

Quanto as glosas de créditos relativos a combustiveis utilizados nas
atividades cmpresariais e a despesas incorridas na remogéo de residuos industriais, adoto e
transcrevo o voto condutor do Acordio CSRF 9303-01.035, de 23 de agosto de 2010, da lavra
do nobre conselheiro Henrique Pinheiro Torres:

A questdo que se apresenta a debate diz respeito & possibilidade
ou ndo de se apropriar como crédito de Pis/Pasep dos valores relativos a custos
com combustiveis, lubrificantes e com a remoc¢do de residuos industriais. O
deslinde estd em se definir o alcance do termo insumo, trazido no inciso Il do
art. 3° da Lei 10.637/2002.

. A Secretaria da Receita Federal do Brasil estendeu o alcance do
termo instuno, previsto na legislagio do IPT (o conceito trazido no Parccer
Normativo CST n° 65/79), para o PIS/Pasep e a para a Cotins ndo cumulativos.

A meu sentir, o alcance dado ao termo insumo, pela legislagéo
do IPI ndo é o mesmo que foi dado pela legislagdo dessas contribuigdes. No dmbito
desse imposto, o conceito de instituo restringe-se ao de matéria-prima, produto
intermediario e de material de embalagem, ja na seara das contribui¢des, houve um
alargamento, que inclui até prestagfo de servigos, o que demonstra que o conceito
de insumo aplicado na legislagdo do IPI nio tem o mesmo alcance do aplicado
nessas contribuicdes, Neste ponto, socorro-me dos sempre precisos ensinamentos
do Conselheiro Julio César Alves Ramos, em minuta de voto referente ao Processo
n® 13974.000199/2003-61, que, com as honras costumeiras, transcrevo excerto
linhas abaixo:

Destarte, aplicada a legislagdo do IPI ao caso concreto, tudo o
que restaria, seria a confirmag&o da decisdo recorrida.

[sso a meu ver, porém, nio basta E que, definitivamente, nio
considero que se deva adotar o conceito de industrializacio
. aplicavel ao IPI, assim como tampouco considero assimildvel a

restritiva nog@o de matérias primas, produtos intermedidrios ¢
material de embalagem [4 prevista para o estabelecimento do
conceito de "insumos" aqui referido. A primeira e mais obvia
raz8o estd na completa auséncia de remissdo aquela legistagio
na Lei 10.637.

Em segundo lugar, ao usar a expressdo "insumos”, claramentc
estava o legislador do PIS ampliando aquele conceito, tanto que
ai incluiu "servigos", de nenhum modo enquadraveis como
matérias primas, produtos intermediarios ou material de
embalagem.

Ora, uma simples leitura do artigo 3° da Lei 10.637/2002 ¢

suficiente para verificar que o legislador ndo restringiu a apropriacdo de créditos de
Pis/Pasep aos pardmetros adotados no creditamento de IPI. No inciso II desse

A Leil 1.945, de 4 de junho de 2009, € resuitado da conversdo da Medida Provisoria 451, de 15 de dezembro

de 2008.
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artigo, como asseverou o insigne conselheiro, o legislador incluiu no conceito de
insumos os servigos contratados pela pessoa juridica. Esse dispositivo legal
também considerou como insumo combustiveis e lubrificantes, o que, no a&mbito do
IPI, seria um verdadeiro sacrilégio. Mas as diferengas ndo param ai, nos incisos
seguintes, permitiu-se o creditamento de aluguéis de prédios, maquinas ¢
equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa,
méaquinas e equipamentos adquiridos para utilizagdo na fabricagdo de produtos
destinados a venda, bem como a outros bens incorporados ao ativo imobilizado ctc.
Isso denota que o legislador ndo quis restringir o creditamento do Pis/Pasep as
aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermediarios e ou material de
embalagens (alcance de insumos na legislagio do IPI) utilizados, diretamente, na
produgiio industrial, ao contrario, ampliou de modo a considerar insumos como
sendo os gastos gerais que a pessoa juridica precisa incorrer na produgdo de bens
ou servigos por ela realizada. Vejamos o dispositivo citado:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
’ podera descontar créditos calculados em relagio a:
[ - omissis

IT - bens e servigos utilizados como insumo na prestagio de
servicos e na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei
n°® 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediagdo ou entrepa
dos veiculos classificados nas posi¢des 87.03 ¢ 87.04 da Tipi;

............................................................................. essausesterenancenanen

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a
pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestagdes de operagdes de arrendamento

mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema

. Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuiges das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;

VI - maquinas e equipamentos adquiridos para utilizagiio na
fabricacgéio de produtos destinados & venda, bem como a outros
bens incorporados ao ativo imobilizado;

VII - edificagdes e benfeitorias em imoveis de terceiros,
quando o custo, inclusive de mio-de-obra, tenha sido suportado
pela locatéria;

VIII - bens recebidos em devolugido, cuja receita de venda
tenha integrado faturamento do més ou de més anterior, ¢
tributada conforme o disposto nesta Lei.

As condi¢gdes para frui¢do dos créditos acima mencionados
encontram-se reguladas nos paragrafos desse artigo.
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Voltando ao caso dos autos, os gastos com aquisi¢io dc
combustiveis e com lubrificantes, junto & pessoa juridica domiciliada no pais, bem
com as despesas havidas com a remog¢do de residuos industriais, pagas a pessoa
juridica nacional prestadora de servigos, geram direito a créditos de Pis/Pasep, nos
termos do art. 3° transcrito linhas acima.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso voluntario para
excluir da base de calculo do tributo os valores provenientes de cessdo onerosa de créditos do
ICMS e reverter a glosa dos créditos relativos a combustiveis utilizados nas atividades
cmipresariais e a despesas incorridas na remocao de residuos industriais.

Tardsio Campelo Borges
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Processo n® 1106§.101083/2008-81
Recorrente : INDUSTRIA DE PELES MINUANO LTDA

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 anexo Il do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
. Ministerial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto ao CARF, a tomar ciéncia do
Acdrddo 3101-01.046.

Brasilia, 16 de agosto de 2012.

Ciente, com a observagdo abaixo:
() Apenas com Ciéncia
()Q Com Recurso Especial

() Com Embargos de Declaracdo

Data da ciéncia: 28 / 08 / 201 Q.
Procurador(a) da Fazenda-Nacional %
J @ ado

procurad
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MINISTERIO DA FAZENDA

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENACAO DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

ILMO. SR. PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA DA TERCEIRA SECAO DO
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS.

0Riolsdo 1o 2(=/49

PROCESSO N° 11065.101083/2008-8%
RECORRENTE: UNIAO (FAZENDA NACIONAL)
RECORRIDO: INDUSTRIA DE PELES MINUANO LTDA.

A FAZENDA NACIONAL, por scu procurador infrafirmado, com
fundamento no art. 67, do Anexo II, da Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009,
que aprova o Regimento Interno do CARF, vem interpor RECURSO ESPECIAL
contra o r. acordao de fls, proferido por esta colenda Camara no processo
administrativo em cpigrafe, requerendo seu regular processamento ¢ posterior
remessa a egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais.

Pede deferimento.

Brasilia, 28 de agosto de 2012.

LEILA BARREIROS PRADO

Procurador da Fazenda Nacional
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PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENACAO DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

RAZOES DO RECURSO ESPECIAL

Colenda camara superior de recursos fiscais
E. Conselheiros,

SINTESE DOS FATOS E CABIMENTO DO RECURSO ESPECIAL

Trata o presente processo de pedido de ressarcimento de PIS ndo
cumulativo, apurado no 1° trimestre de 2008.

A DRJ de origem negou o crédito pleiteado pela interessada, julgando
improcedente a manifestagao de inconformidade.

Inconformada com a referida decisdo, a contribuinte interpds o recurso
voluntario, ao qual foi dado provimento pelo acérddo recorrido, para determinar a
exclusdo da base de calculo os valores referentes ao ICMS transferidos para terceiros,
bem como para reverter a glosa dos créditos relativos aos combustiveis utilizados
nas atividades empresariais e as despesas incorridas na remogdo de residuos
industriais.

Nesse contexto, com a devida vénia, nao obstante a argumentacio do r.
voto-condutor, o aresto merece reforma parcial, pois incorreu em equivoco de
interpretagao, nao concedendo a legislagdo de regéncia a melhor aplicagdo.

1) Cabimento do Recurso Especial quanto aos créditos de ICMS cedidos a terceiros

O acorddo vergastado, ao afastar da tributacao da COFINS os créditos
de ICMS cedidos, por ndo considera-los como receita, diverge da jurisprudéncia do
Conselho de Contribuintes que reconhece a natureza de receita aos valores obtidos
com a cessao de ICMS a terceiros.

Ao contrario do que concluido pelo acérddao ora recorrido, a
jurisprudéncia_do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais reconhece a
natureza de receita dos valores obtidos com a cessdao de ICMS a terceiros. Confira-
se a integralidade da ementa do acérdio paradigma n° 3301-00230;

Acorddao n° 3301-00.230 Q/

19
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PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENACAO DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuracao: 01/01/2005 a 31/03/2005.

CESSAO DE CREDITOS DE ICMS

A realizagio dos crédilos do ICMS, mediaute o pagamento e dinheiro of ou e
mercadorias, malérias-prima ¢ insumos empregados na industrializacdo de
produtos vendidos pela cedente, estd sujeitn a incidéncia do PIS nos fermos da
legislagiio tributdria vigente

CREDITOS. RESSARCIMENTO

O ressarcimento de saldo credor de contribuicio para o PIS, apurado no
trimestre ¢ ndo utilizado na compensagio de outros tributos, depende da cerfeza
¢ liquidez do valor reclamado.

Recurso Voluntario Negado.”

Com cfeito, o entendimento defendido pela Fazenda Nacional foi
adotado pela Terceira Camara da Terceira Se¢io do CARF, em julgamento realizado
em 14 de agosto de 2009, que reconheceu expressamente a natureza de receita dos
valores advindos da cessio de créditos de ICMS a terceiros, implicando na
necessidade de tributacdo, pelo PIS nido cumulativo, das aludidas quantias. Ficou
assim consignado no voto condutor do referido julgamento:

“Ao contrdrio do entendimento da recorrente, a cessdo de créditos de ICMS
para terceiros constitui receitas, inclusive tais cessoes sao feitas medianle a
enissdo de nola fiscal fatura.(...)

(..)

Cabe, ainda, ressaltar que, na modalidade de PIS ndao-cumulativo, como
1o presente caso, o contribuinte ao adquirir mercadorias para revenda e/
ou matérias-prima e ontros produtos cmpregados no processo de
industrializa¢do de seus produtos, se credita do ICMS nceles embutidos,
inclusive sobre a parcela correspondente a esse imposto.

Dessa forma, se o montante auferido na alienagio dos produtos,
inclusive do crédito do ICMS apurado e cedido ¢/ ou alienado a
terceiros, ndo sofresse tributacdo estar-se-ia proporcionando ao
contribuinte beneficio sem amparo legal. (grifo nosso)

Diante da leitura do acorddao paradigma, torna-sc indubitdvel a
divergéneia em relagdo ao acordao proferido pelo Colegiado a guo: enquanto o
acordao recorrido entende que ndo devem ser incluidos na base de calculo do

5
b



MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENAGAO DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

PIS/COFINS os valores referentes a cessao de créditos de ICMS a terceiros, o acorddo
paradigma conclui que a realizagio dos créditos do ICMS, mediante o pagamento em
dinheiro ¢/ ou em mercadorias, matérias-primas ¢ insumos empregados na
industrializagdo de produtos vendidos pela cedente, esta sujeita a incidéncia de
PIS/COFINS nos termos da legislagéo tributaria vigente.

No mesmo sentido, decidiu o acérdao de n® 2201-00.165, proferido pela
Segunda Camara da Segunda Se¢do do CARF, em julgamento realizado em 07 de
maio de 2009, o qual, a despeito de ter dado provimento parcial ao recurso voluntario
em observancia a questdes processuais que nao interessam ao caso em  questdo,
reconheceu expressamente a natureza de receita dos valores advindos da cessdo de
créditos de ICMS a terceiros, implicando na necessidade de tributagdo, pela COFINS
nao cumulativa, das aludidas quantias. Fis a ementa do r. julgado:

Acorddao n®2201-00.165

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragao: 01/01/2006 a 31/03/2006

PEDIDO DE RESSARCIMENTO. COMPENSACAO. PIS NAO-
CUMULATIVO. BASE DE CALCULO DOS DEBITOS. DIFERENCA A
EXIGIR. NECESSIDADE DE LANCAMENTO DE OFICIO.

A sistemitica de ressarcimento da COFINS e do PIS ndo-ciumulativos nio
permite que, em pedidos de ressarcimento, valores de transferéucias de créditos
de ICMS, computados pela fiscalizagao no faturamentto, base de cdlculo dos
débitos, sejam subtraidas do montante a ressarciv. Em tal hipdlese, para a
exigencia das Contribuicoes carece seja efetuado langamento de oficio.
RESSARCIMENTO. COFINS NAO-CUMULATIVA. JUROS SELIC.
INAPLICABILIDADE.

Ao ressarcimento ndo se aplicam os juros Selic, inconfundivel que ¢é cont a
restituicdo ou compensagio, sendo que no caso do PIS ¢ COFINS nio-
cumulativos os arts. 13 ¢ 15, VI; da Lei n® 10833/2003, vednm expressamelite
tal aplicagao.

Recitrso provido em parte.”

Com efeito, ficou assim consignado no voto condutor do referido

julgamento: y
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“A luz do alargamento da base de cdlculo promovido pelo art. 1¢ da Lei 1
10.637/2002 ¢ art. 1 da Lei n® 10.833/2003, entendo que os valores recebidos
pela transferéncia de creditos de ICMS a terceiro sao tributados pelo COFINS ¢
pela COFINS. Como a base de cdlciilo ¢ receita auferida, se howver desdgio serd
inferior ao montante dos créditos transferidos.”

Dessa forma, estando prequestionada a matéria ¢ demonstrada a
contrariedade a legislagao em vigor, bem como a divergéncia entre o aresto recorrido
¢ os paradigmas invocados, encontram-se presentes os requisitos de admissibilidade
do presente recurso especial nessa parte, consoante o disposto nos arts. 64, 11 ¢ 67 do
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela
Portaria MF n.? 256, de 22/06/2009.

2) Cabimento do Recurso Especial quanto ao afastamento da glosa de créditos
relativos aos combustiveis e relativos as despesas incorridas na remocio de
residuos

Em relagao aos créditos com combustiveis ¢ com despesas incorridas na
remogao de residuos, a divergéncia estd materializada no Acérdao 203-12.448, o qual,

diversamente do entendimento demonstrado nos autos, decide que apenas podem ser
considerados insumos para fins de calculo do crédito referente a COFINS ndo-
cumulativa aqueles elencados no art. 3% da Lei n® 10.833, de 2003, adotando-se no
contexto da ndo-cumulatividade da COFINS a tese da definigao de “insumos” prevista
na legislagao do 1P], a teor do Parecer Normativo n” 65/79.

Cabe transcrever a ementa do scguinte acoérddo paradigma n® 203-
12.448:

“Nitmero do Recurso: 137823

Cémara: TERCEIRA CAMARA

Niiniero do Processo: 13855.001586/2003-71

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: RESTITUICAO/COMP PIS

Recorrente: CALCADOS SAMELLO S/A
Recorridallnteressado: DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP
Data da Sessdo: 17/10/2007 09:00:00

Relator: Antonio Bezerra Neto

Decisdo: ACORDAO 203-12448

Resultado: NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MA IORIAE/
X8




DF CARF MF Fl. 214

MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENACAQ DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

adotando-se no contexto da nio-cumulatividade do PIS a tese da definicio de
‘insuinos” prevista na legislacio do 1P, a teor do Parecer Normativo n® 65/79.
Contra essa tese em primeira rodada, por maioria de votos, ficaram vencidos os
Consellieiros Eric Moraes de Castro e Silva, Silvia de Brito Oliveira ¢ Dalton Cesar
Cordeiro de Miranda que adotavam como definicdo de “insumos” a aplica¢do dos custos

¢ despesas previstos na legislagdo do IRP]. Ainda contra a tese vencedora, em segunda
rodada, na qual todos participaram, por maioria de votos, ficaram vencidos os
Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis, Luciano Poutes Maya Gomes ¢ Dalton
Cesar Cordeiro de Miranda que adotavan como defini¢do de “insumos”, no contexto da
nao-cumulatividade do PIS, todos os custos diretos de produgdo.

Inteiro Teor do Acordio

Ementa: Assunto: Contribuiciao para o PIS/Pasep

Data do fato gerador: 31/07/2003

IPI. CREDITOS.

Geram o direito ao crédito, bem conmo conpdent a base cilculo do crédito presuntido,

Texto da Decisqo: Por maioria _de votos, negou-se provimento 4o _recurso, l

além dos que se integram ao produto final (matérias-primas ¢ produtos intermedidrios,
stricto sensu, e material de embalagem); e os artigos que se consummn durante o
processo produtivo e que nio faga parte do ativo permancnte, mas que Hesse CONsUINO
continue guardando uma relagdo intrinsica com o conceito stricto sensu de matéria-
prima ou produto intermedidrio: exercer na opera¢do de industrializa¢do i contato
fisico tanto entre uma matéria-prinia e ontra, quaito da wmatéria-prina com o prodito
final que se forma.

PIS/PASEP. REGIME NAO-CUMULATIVO. CREDITOS. GLOSA PARCIAL.
O _aproveitamento dos créditos do PIS no regime da nio cumulatividade hi
que obedecer ds condigdes especificas ditadas pelo artigo 3°da Lei n°10.637, de
2002, c/c o artigo 66 da IN SRF n° 247, de 2002, com as alteragoes da IN SRI n*
358, de 2003. Incabiveis, pois, créditos originados de gastos conr seguros (incéndio,
vendaval etc), material de sequranca (Ocitlos, jalecos, protetores auriculares), materiais
de uso geral (buchas para mdquinas, cadeado, disjuittor, calgo para prensa, catraca,
correias, cotovelo, cruzetas, reator para ldmpada), pecas de reposicdo de mdquinas,
amortizagdo de despesas opreracionals, conserva¢do ¢ limpeza, mamitengio predial.

Recurso negado.”

Mister ainda colacionar parte do inteiro teor do acordao paradigma, em
que resta clara a posicao da Camara de entender a sistematica de apuragao de créditos
do PIS ndo-cumulativo. Nos termos do acordao paradigma, a legislacio que melhor
conceitua insumos ¢ a de IP], sendo esta conceituacao de insumos aplicada ao
PIS/COFINS. Para melhor compreensao da divergéncia, vejamos:
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“O termo “insumo’” ndo é proprio da legislacdo das contribui¢ées sociais.
Como ¢ cedico, os conceitos devein ser buscados no seus campos especificos
onde foram originalmente criados, mormente quando ndo hd outro espaco
onde procurd-los, como é o caso que se cuida. Por outro lado, o termo insumo
sempre foi utilizado para definir a amplitude dos denominados créditos
basicos nn aplicagio da regra da ndo-cumulatividade no dambito do 1PI, que
sabidamente tem como materialidade de incidéncia a realizac¢io de operagies
com produtos industrializados.

Assim, a legislagao do IPI é a mais adequada para estabelecer o conceito de
“insumos” no contexto da expressdo “insumos utilizados na fabricagio de
produtos”. E como é sabido, o conceito de “insumo” ji foi consagrado pelo
Parecer Normativo 1° 65/79, nos seguintes termos: geram direito ao crédito,
além _dos insumos que_se inlegram _ao produto final (natérias-primas e
produtos intermedidrios strito_sensu e _material de embalagem), quaisquer

outros bens, desde que nio_contabilizados pelo contribyinte no _seu ativo
permanente, que sofram, em funcdo de agdo exercida diretamente sobre o
produto em fabricacio, ou por ele diretamente sofrida, alteracdes tais como o
desgaste, o dano _ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas.”
NOSS0S)

(grifos

Como a sistematica de conceito de insumos para o PIS/COFINS nao-
cumulativos ¢ a mesma aplicada ao IPL, tem-se que, para considerar os bens como
insumos, faz-se necessario o emprego destes diretamente na fabricacio de produtos
destinados a venda, e, nos termos do acima exposto, desde que nio contabilizados
pelo contribuinte no seu ativo permanente, que sofram, em fung¢io de acio exercida
diretamente sobre o produto em fabricagdo, ou por ele diretamente sofrida,
alteracoes tais como o desgaste, 0 dano ou a perda de propriedades fisicas ou

quimicas.

A luz da fundamentacio contida no acérdao paradigma, as aquisi¢des
dos fertilizantes, ndo sdo despesas que ddo origem a concessio de crédito para a
COFINS nao-cumulativa, quanto para o [P, tendo em vista a nao caracterizacio como
insumo, questio nuclear.

Segundo as técnicas hermenéuticas logica e teleologica, a tese da
definicio de “insumo” € buscada na sua origem, qual seja, na legislagio do IPI,
sendo que nesta ndo sdo considerados insumos os bens que nido sdo utilizados
diretamente na producao e fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda.
Nessa linha, nio serdo insumos para gerar créditos de COFINS os bens ora\&%
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controvertidos, ja que ndo aplicados diretamente na producdo ou fabricacao do
produto final, nos termos do art. 3% inciso II, da Lei n° 10.833/03. Esta é a melhor
interpretacao sobre o tema, ao utilizar raciocinio ldgico para a analise metddica da
norma em toda a sua extensdo, desvendando seu sentido e alcance (técnica I6gica de
hermenéutica), bem como, analisando a norma tomando como parametro a sua
finalidade (técnica teleoldgica ou finalistica de hermenéutica), sendo tais métodos
de interpretacdo das normas instrumentos tedricos a disposicao do aplicador do
direito.!

Nao é so.

Para especifica a divergéncia em relagdo aos créditos de insumos com
combustiveis supostamente utilizados nas atividades da contribuinte, em sentido
diametralmente oposto, o acdérddo n® 3801-00.470, o qual também trata do conceito de
insumos para fins de créditos da COFINS ¢ do PIS/PASEP. A Primeira Turma Especial
da Terceira Segao de Julgamento do CARF, julgando processo similar ao presente,
decidiu que despesas no transporte de bens ndo integram o conceito de insumos, ndo
gerando, portanto, direito a crédito, de acordo com a sistematica da ndo
cumulatividade da COFINS e do PIS.

Confira-se a ementa do acérdao paradigma n® 3801-00.470:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragdo: 01/07/2004 a 31/07/2004

PIS NAO-CUMULATIVO. DIREITO A CREDITO. DESPESAS E CUSTOS
DISSOCIADOS DO CONCEITO DE INSUMO. DESCABIMENTO.

Existe vedagio legal para o creditamento de despesas que ndo podemn ser
caracterizadas corno insumos dentro da sistemidtica de apuracio de créditos pela
ndo-cumulatividade do Pis/Pasep,

PIS NAO-CUMULATIVO, DIREITO A CREDITO. DESPESAS DE
COMBUSTIVEIS UTILIZADOS COMO INSUMO. CABIMENTO, A
despesa com combustivel, desde que utilizado corno _insumo _na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados d venda, poderd
ser usada no cdlculo do crédito a ser descontado na apuragcdo do Pis

Nﬁo-Cumulativo.&

" VIEIRA, Luiz Alberto de Almeida. A lei de introdugdo do Cédigo Civil como Superposi¢io
Normativoae Codige Civik Fontaleza: Realce-Editora 2009, flss 66/67:
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CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS,

O controle das constitucionalidades das Icis ¢ prerrogativa do Poder [udicidrio,
seja pelo controle abstrato ou difuso.

Recurso Voluntdrio Provido e Parte. (d. n.)

Transcreve-se o trecho do voto condutor pertinente ao presente caso:

(...)

E meu peusar que o termo "insunios”, no contexto do art. 3 U, da Lei 1°
10.637, de 2002, se refere aqueles bens e servigos que cstdo relacionados
dirctamente com a producio ou fabricagdo de outros Dbens ou produtos
destinados a venda on da prestagdo de servigos.

Significa dizer que deve existir um vinculo entre os insumos ¢ seu emprego na
producdo de um bent ou na prestagio de unt servico. Somente dessa fornma ¢ que
o valor dispendido pode ser usado como crédito na sistemdtica de apuragdo do
Pis/Pascp ndo cumulativo.

Portanto, para que o insumo utilizado possa ser aproveitado como
crédito na apuragdo do Pis/Pasep ndo-cumulativo, deve o mesmo fazer
parte do processo produtivo, integrando o produto final ou usado
durante o processo de fabricacdo, ficando demonstrado o desgaste fisico
e/ou quimico. A conclusio ¢ a mesma quando se trata de prestacdo de servigo.
No caso presente, a partir da descricdo, pela recorrente, da atuagio dos insunios
ndo considerados pelo fisco na composi¢ao do valor do Pis/Pascp ndo-cunuilativo
relativo a julho/2004, acima referidos, 1o processo produtivo da empresa, fica
cvidente, segundo a legislacdo acima colacionada, que o servico de alteamenlo,
servi¢o de limpeza ¢ passageni, servico de locagdo, fornecimento de jantar,
servigo de decapeamento, servico de lavra, servico de transporie, servico
especializado de vigildncia, servico de mellorias de estradas, gasolina comum
e 6leo diesel ndo se tratamn de matéria-prima ou material de embalagem
¢ nem preenchem os requisitos para serem considerados como produtos
intermedidrios.

Quanto ao alargamento do sentido do termo "insunios” que a recorrente quer
inprimir, ¢ nier pensar quie o meshio ndo pode prosperar.

O acolhimento pela legislagdo pdtrin do principio da ndo-cumulatividade para o
Pis/Pasep, ndo significa que todos os custos ¢ as despesas da cmpresa,
pertencendo ou ndo ao processo prodiutivo ou a prestacio de servico, poden
gerar créditos, sem nenluma limitagao. %/
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(...) Se o conceito de "insumos” de que trata o art. 3° 1I, da Lei n° 10.637,
de 2002, abarcasse todos os custos de producio e despesas operacionais
incorridos pelo contribuinte com a fabricacio de produtos destinados a
venda e na prestacdo de servicos, nio faria sentido o legislador listar
um conjunto detalhado de despesas e/ou custos passiveis de gerar
créditos.

Dessa forma, estando prequestionada a matéria ¢ demonstrada a
contrariedade a legislagdo em vigor, bem como a divergéncia entre o aresto recorrido
¢ os diversos paradigmas invocados, encontram-se presentes os requisitos de
admissibilidade do presente recurso especial.

DOS FUNDAMENTOS PARA REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO

PIS/COFINS. BASE DE CALCULO. RECEITA. CESSAO DE CREDITOS ICMS

Questao relevante neste litigio € precisar se ha um conceito de receita
proprio no direito privado e no direito tributario. Por isso, faz-s¢ mister um breve
historico. Tal conceito ingressou no direito patrio por meio do Codigo Comercial que,
em scu art. 503, verbis:

“Art. 503 - O segundo livro serd da - Receita e Despesa da Embarcagio; e nele,
delinixo de competentes titulos, se langard, em forma de contas correntes, tudo
quanto o capitdo receber e despender respectivamente a embarcagao; abrindo-se
assento a cada um dos individuos da tripulagio, cont declaracio de seus
vencimentos, e de qualquer dnus a que se achem obrigados, ¢ a cargo do que
receberem por conta de suas soldadns.”

Por esta regra, percebe-se a universalidade do conceito de receita ja em
seus primordios, segundo ensinamento de Fernando Neto Boitcaux®. O Codigo Civil
de 1916, por seu turno, ndo estabelece, explicita ou implicitamente, um conceito de
“receita”. Ja o Estatuto Civilista de 2002 somente se refere a “receita” no art. 1.348, VI,
litteris:

“Art. 1.348. Compete ao sindico:
[...] .
VI - elaborar o orcamento da receita e da despesa relativa a cada ano; @/

i Revistaddialética daBiveito Tributarie; SaeBauleiddialéticas fev /2004213 10 bapol 67

10



DF CARF MF

MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENACAO DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Novamente, nao hd qualquer restricdo a abrangéncia do sentido de
“receita” do direito privado. Informa o nobre parecerista que “se id wm conceito de
receita no direito privado, este conceito ¢ de totalidade dos recebimentos, ndo importando a que
titulo, o que remonta ao Codigo Coniercial de 185073

O Decreto-Lei n°® 5.844/1943, tratando de cobranga e fiscalizacdao do
imposto de renda, adotou o conceito amplo do Direito Comercial, pois 0s §1° ¢ §2° do
art. 40 definiam:

“Art. 40.1[...]

§1¢ - Constitui receita bruta a soma das operagoes, realizadas por conta prépria
¢ das renmuneragoes recebidas cono prego de servigos prestados.

§2° - Incluem-se na receita bruta as receitas totais de transacoes allicias ao
objeto do negocio.”

Dessa forma, conclui o referido professor que, ha mais de sessenta anos
atrds, ja se determinou em Direito Tributario o conceito de “receita” mais aberto ¢ de
maior alcance do que o fez a Lei n® 9.718/1998.

Em periodo mais recente, o paragrafo 1° do art. 187 da Lei n® 6.404/1976
determina:

“§1¢ - Na deteriminagao do resultado do exercicio serdo computados:

a) as receitas ¢ os rendimentos ganhos no periodo, independentemente da sua
realizacdo ent moeda; ¢

D) os custos, despesas, encargos e perdas, pagos oit incorridos, correspondentes a
essas receitas e rendimentos.”

Assim, conclui-se que a propria lei societaria também ndo restringiu tal
7 7

conceito, pois da simples leitura da alinea “a” supra, constata-se que as receitas
devem ser computadas, independentemente de realizagao em moeda.

Neste sentido, por oportuno, é de ser transcrito o disposto na Lei n®
9.718, de 1998, com as alteragoes introduzidas pelo art. 2° da Medida Provisoria n®

3 Ob. cit, p. 167.
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1.807, de 1999 (nas reedi¢des, Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001), que, ao tratar
da contribuicao para o PIS/PASEP/COFINS, assim dispos:

“Art. 2° As contribuicoes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu
faturamento, observadas a legislacdo vigente e as alteracoes introduzidas por
esta Lel.

Art. 3¢ O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita
bruta da pessoa juridica.
§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pesson
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacio
contabil adotada para as receitas.
§ 2° Para fins de determinacao da base de calculo das contribuicdes a que se
refere o art. 2°, excluem-se da receita bruta:
I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI e o Imposto sobre Operagoes relativas a
Circulagiao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Trausporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio - ICMS, quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servicos na condicdo de substituto
tributdrio;
IT - as reversoes de provisoes operacionais e recuperagoes de créditos baixados
conto perda, que nao representem ingresso de novas receitas, o resultado
positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do patriménio liquido ¢ os
lucros e dividendos derivados de investimentos avalindos pelo custo de
aquisicdo, que tenham sido computados como receita;
Il - os wvalores que, computados como receita, tenham sido transferidos para
outra pesson juridica, observadas normas regulamentadoras expedidas pelo
Poder Executivo (revogado pelo art. 93, V, da Medida Provisdria n* 2.158-35,
de 24/08/2001);
IV - a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.”

Importa destacar ainda os artigos 10 e 22 do Decreto n® 4.524, de 2002,
que regulamentou a contribui¢do para o PIS/PASEP/COFINS devida pelas pessoas
juridicas em geral:

"Art. 10 - As pessoas juridicas de direito privado ¢ as que lhes sido equiparadas
pela Jegislagao-do. lmposta. de Renda. observado, o disposto.no, ayte & 1ém.60m!
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base de cdlculo do PIS/PASEP ¢ da COFINS o valor do faturamento, que
corresponde a receita bruta, assim entendida a totalidade das receitas auferidas,
independentemente da atividade por elas exercidas ¢ da classificaciio contibil
adotada para a escrituracdo das receitas (Lei Comnplementar n.® 70, de 1991, art.
1%, Lei n.® 9.701, de 1998, art. 1%, Lei 11.79.715, de 1998, art.2¢, Lei 1.4 9.716, de
26 de novembro de 1998, art. 5% ¢ Lei n.° 9.718, de 1998, arts. 2% ¢ 3).

§ 1° - Nas operacoes realizadas ent mercados futiros, considera-se receita brita
o resultado positivo dos ajustes didrios ocorridos 1o més.

§ 2 - Nas operacoes de cambio, realizadas por instituicoes autorizadas pelo
Banco Central do Brasil:

I - considera-se receita bruta a diferenca positiva entre o pre¢o da venda ¢ o
preco da compra da mocda estrangeira; ¢

Il - a diferenga negativa ndo poderd ser utilizada para a deducdo da base de
cilculo destas contribuicoes.

§ 3" - Nas aquisicoes de direitos creditdrios, resultantes de vendas miercantis a
prazo ou de prestacdo de servigos, efetuadas por cripresas de fonmento coniercial
(Factoring), a receita bruta corvesponde a diferenga verificada entre o valor de
face do titulo ou direito creditério adquirido.

§ 4° - A pessoa juridica que tenla como objeto social, declarado em scus atos
constitutivos, a compra e venda de veiculos automotores deve apurar o valor da
base de cdalculo nas operacdes de vendn de veiculos usados adquiridos para
revenda, inclusive quando recebidos como parte do pagammento do preco de
venda de veiculos novos ou usados, segundo o regine aplicdvel as operacoes de
COHSIQIACAO.

(...)

Art. 22 - Para efeito de apuracio da base de cdlculo de que trata este capitulo,
obscrvado o disposto no art. 23, podem ser excluidos ou deduzidos da receita
bruta, quando a tenhant integrado, os valores (Lei 1. 9.718, de 1998, art. 3°):

I - das vendas canceladas;

II - dos descoiitos incondicionais concedidos;

1T - do Imposto sobre Produtos Industrializados (1P1);

IV - do Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre
Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ de
Contunicagdo (ICMS), quando destacado ent nota fiscal ¢ cobrado pelo vendedor
dos bens o prestador dos servicos na condi¢do de substituto (ributdrio;

V - das reversoes de provisoes;

VI - das recuperagoes de créditos baixados como perdas, liniitados aos valores
cfetivamente baixados, que ndo representent ingresso de noovas rccuitas,‘%@/
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VII - das receitas decorrentes das vendas de bens do ativo perimanente,

§ 1°- Nio se aplica a exclusdo prevista no inciso V na hipdtese de provisdo que
tenha sido deduzida da base de cdlculo quando de sua constituicao.

§ 2° - Na hipotese de o valor das vendas canceladas superar o valor da receita
bruta do més, o saldo poderd ser compensado nos meses subseqiicites.”

Sobreveio, entdo, ja sob a égide da nova redagdo do artigo 195, da
Constitui¢ao de 1988, conferida pela Emenda Constitucional n® 20, a Lei n® 10.637, de
30 de dezembro de 2002 e, posteriormente, a Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
que, ao instituir a incidéncia nao-cumulativa do PIS/Pasep e da Cofins,
respectivamente, definiram a base de calculo destas contribui¢des, nos mesmos
termos constante da Lei n? 9.718, de 1998. Veja-sc:

LEI N°10.833/2003

“Art. 1° A contribuigido para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS, com a incidéncia ndo cumulativa, tem como fato gerador o
faturamento mensal, assint enteidido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominacdo ou classificacio
contabil,

§ 17 Para efeito do disposto neste artigo, o _total das receitas compreende a
receita bruta da venda de bens e servicos nas operacoes eit conta propria ou
alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 2° A base de cdlculo da contribiticio é o valor do faturamento, confornie
definido no caput.

§ 30 Nao integram a base de cdlculo a que se refere este artigo as receitas:

I - isentas ou nao alcancgadas pela incidéncia da contribuicdo ou sujeitas a
aliquota 0 (zero);

II - ndo-operacionais, decorrentes da venda de ativo permanente;

IT - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na reveida de mercadorias
em relagdo as quais a contribuigdo seja exigida da empresa vendedora, na
condi¢do de substituta tributdria;

IV - de venda de dlcool para fins carburantes; (Redagdo dada pela Lei 17°
10.865, de 2004) (Vide Medida Medida Proviséria n® 413, de 2008) (Revogado
pela Let n® 11.727, de 2008)

V - referentes a:

a) vendas canceladas ¢ aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversoes de provisoes ¢ recuperagoes de créditos baixados como perda
que (nao, representem. ingresso. de novas, receitas, .o, yesultade, positive, . da
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avaliagao de investimentos pelo valor do patrimonio liquido ¢ os lucros ¢
dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisicdao que
tenham sido computados conio receita.

VI - decorrentes de transferéncia onerosa a outros contribuintes do Imposto
sobre Operagoes relativas a Circulacao de Mercadorias ¢ sobre Prestacoes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagdo -
ICMS de créditos de ICMS originados de operacoes de exportagio, conforme o
disposto no inciso 1I do § 1o do art. 25 da Lei Complementar 1o 87, de 13 de
setembro de 1996. (Incluido pela Lei n® 11,945, de 2009). (Produgao de efeito).

Os custos ¢ despesas em relagao aos quais podera a pessoa juridica
descontar créditos estao previstos taxativamente no art. 3%, da Lei n® 10.833/2003.
Confira-se:

“Art. 30 Do wvalor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relacao a: (Vide Medida Proviséria n¢ 497, de
2010)

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagao as mercadorias ¢ aos
produtos referidos: (Redagio dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

a) nos iucisos I e IV do § 30 do art. 1o desta Lei; ¢ (Incluido pela Lei n°
10.865, de 2004)(Vide Medida Provisoria n® 413, de 2008) (Vide Lei n* 11.727,
de 2008).

b) 1nos §§ 1o ¢ 10-A do art. 20 desta Lei; (Redagio dada pela lei n° 11.787,
de2008)  (Vide Lei n°9.718, de 1998)

II - bens e servigos, utilizados como insumo ua prestagdo de servicos e na
produgdo ou fabricagao de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis ¢ lubrificantes, exceto ent relagdo ao pagamennto de que trata o arl.
20 da Lei no 10485, de 3 de jullio de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediagio ou entrega dos veiculos
classificados nas posicoes 87.03 ¢ 87.04 da Tipi; (Redagio dada pela Lei u®
10.865, de 2004)

HI - energia elétrica ¢ energia térmica, inclusive sob a forma de vapor,
consumidas nos estabelecinentos da pessoa juridica; (Redacdo dada pela Lei n®
11.488, de 2007)

IV - aluguéis de predios, maquinas e equipameittos, pagos a pessod
juridica, utilizados nas atividades da enipresa;

V - valor das contraprestagoes de operagoes de arrendamento mercantil de
pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Paganiento dv%‘%/
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Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
- SIMPLES; (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para loca¢do a terceiros, o para utilizagdo
na produgdo de bens destinados a venda ou na prestagdo de servicos; (Redagio
dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

VII - edificagdes e benfeitorias em imoveis préprios ou de terceiros,
utilizados nas atividades da empresa;

VIII - bens recebidos em devolugdo cuja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta
Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda, 1os casos
dos incisos I e 11, quando o dnus for suportado pelo vendedor.

X - wvale-transporte, vale-refeicio on vale-alimentagdo, fardamento ou
uniforme fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as
atividades de prestacdo de servigos de limpeza, conservagdo ¢ marutencao.
(Incluido pela Lei n® 11.898, de 2009)

§ 1o Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito serd deterniinado
mediante a aplicagdo da aliquota prevista no caput do art. 20 desta Lei solive o
valor:  (Redagdo dada pela Lei n® 11.727, de 2008) (Produgdo de efeito)

1 - dos itens mencionados nos incisos 1 e I do caput, adquiridos no mdos;

II - dos itens mencionados nos incisos 111 a Ve IX do caput, incorridos no
més;

LI - dos encargos de depreciagio ¢ amortizagdo dos liens mencionados Hos
incisos VI e VII do caput, incorridos no nics;

1V - dos bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos no més.

§ 20 Nao dard direito a crédito o valor: (Redagdo dada pela Lei n* 10.865,
de 2004)

I - de mao-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incluido pela Lei n® 10.865, de
2004)

I - da aquisicio de bens ou servicos ndo sujeitos ao pagamento da
contribuigdo, nclusive no caso de isengdo, esse iiltimo quando revendidos ou
utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0 (zero),
isentos ou ndo alcangados pela contribuicdo. (Incluido pela Lei n® 10.865, de
2004)

§ 30 O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relagio:
I - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais; %
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Il - aos custos ¢ despesas incorridos, pagos ou creditados a pesson juridica
domiciliada no Pais;

HT - aos bens e servicos adquiridos e aos custos e despesas incorridos a partir do
mes e que se iniciar a aplicagdo do disposto nesta Lei.”

Conforme se depreende dos dispositivos transcritos, o PIS ¢ COFINS
tém como basce de calculo o valor do faturamento (receita bruta) mensal auferida pela
pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade excrcida ou a classificagio
contabil adotada para suas reccitas, obscrvadas as exclusdes permitidas pela
legislagao de regéncia.

E possivel concluir, entdo, que, pela verificagio da legislagdo antes
fixada, a cessdo de créditos de ICMS a outras pessoas juridicas deve integrar a base de
calculo da COFINS, mormente porque aquela normatizagdo nao previa, a ¢poca do
periodo de apuragdo a que se referem os créditos apurados pelo contribuinte (2008)
de forma expressa, hipoteses de exclusio, isencdo, ndo incidéncia ou qualquer outra
forma de ndo integragao a base de calculo daquelas contribuigdes de tais operagoes.

Por outras palavras, pode-se dizer que as operagdes praticadas pela
empresa devem ser incluidas na base de calculo da contribuicdao para o PIS/COFINS,
cis que aquela, nos termos da legislagdo de regéncia, é constituida pelo faturamento,
que corresponde a receita bruta da pessoa juridica, a qual cquivale a totalidade das
receitas auferidas pela empresa, sendo irrelevantes o tipo de atividade por cla
exercida e a classificagao contabil adotada.

Ndo havia, pois, na legislagao de regéncia da ¢poca nenhum dispositivo
que permita qualquer exclusdo de base de cédlculo para a hipdtese pretendida.
Quisesse a lei contemplar essa espécie de empresa com o direito a exclusdo em
(questdo, o teria feito de forma expressa.

Ora, o procedimento da empresa em epigrafe é excluir valores da base
de calculo da contribuigao para o PIS/COFINS, sem previsdo legal. Isso ndo ¢ possivel,
pois estd em desconformidade com nosso ordenamento juridico, que atribui somente
ao legislador o poder de determinar a exclusdao de valores da base de calculo de
tributo, conforme preceitua o § 6° do art. 150 da Constitui¢ao Federal:

“§ 6 Qualquer subsidio ou isengdo, redugio de base de cdlculo, concessio de
crédito  presumido, anistia ou  remissdo, relativas a impostos, taxas ol
17

¥



MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENAGAQ DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

contribuicoes, so poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enunieradas ou o
correspondente tributo ou contribuigio, sem prejuizo do disposto no artigo 155,
§2¢ XII, g.”

Veja-se a respeito a licdo de Carlos Maximiliano:

“Pressupoe-se ter havido o maior cuidado ao redigir as disposicoes ent qiie se
estabelecem impostos e taxas, designadas, em linguagem clara ¢ precisa, as
pessoas e coisas alvejadas pelo tributo, hem determinados o modo, lugar e tenipo
do lancamento e da arrecadagdo, assim conto quaisquer outras circunstdncias
referentes a incidéncia e a cobran¢a. Tratam-se as normas de tal espécie
como se foram rigorosamente taxativas; deve, por isso, abster-se o
aplicador de lhe restringir ou dilatar o sentido. Muito se aproximam das
penais, quanto a exegese; porque encerram prescricoes de ordem  piiblica,
imperativas ou proibitivas, e afetam o livre exercicio dos dircitos patrimoniais.
Nao suportam o recurso a analogia, nem a interpretagio extensioq; as suas
disposigoes aplicani-se no sentido rigoroso, estrilo.

Também no campo do Direito Fiscal se observa, com as reservas ji enunciadas,
o brocardo célebire — In diibio pro reo, ou o seu semelhante — In dibio conifra
Sfiscumi: ‘na divida, contra o fisco’.

(...)

O rigor é maior em se tratando de disposi¢io excepcional, de isencoes
ou abrandamentos de énus eni proveito de individuos ou corporagoes. Nido
se presume 0 intuito de abrir mdo de direitos inerentes a autoridade
suprema. A outorga deve ser feita em termos claros, irretorquiveis; ficar
provada até a evidéncia, e se nio estender além das hipdteses figuradas
no texto; jamais serd inferida de fatos que ndo indigquem
irresistivelimente a existéncia da concessio ou de um countrato que a
envolva. No caso, ndo tem cabimento o brocardo célebre; na diivida, se
decide contra as isengdes totais ou parciais, e a favor do fisco; ou,
nielhor, presunie-se nao haver o Estado aberto mao da sua autoridade para
exigir tributos.? [destacou—se]@\/

uhipklermenéutica @ Aplicacae do Rireito, 181 edigdonRie dejaneiror Eorense,c19990p1332/334.
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Para a aferi¢ao da amplitude conferida a essa regra, deve-se ter em conta
primeiramente que, segundo Carlos Maximiliano®, o Direito Tributdrio apresenta
duas facetas no que concerne a interpretagdo estrita de suas normas: a) o proprio
direito de imposicao de tributos ¢ excepcional, uma vez que afeta o livre exercicio dos
direitos patrimoniais; vige o principio da legalidade estrita, segundo o qual a
incidéncia atinge apenas os fatos taxativamente previstos na hipdtese normativa,
vedadas, portanto, a analogia ¢ a presungdo de que o poder tributante visou a
incidéncia; b) por outro lado, a disposigao excepcional, de isen¢des ou abrandamentos
de Onus em proveito de individuos ou corporagdes, também deve ser de interpretagio
estrita; agora, porém, a incidéncia milita a favor do Fisco, ndo se presumindo o intuito
de abrir mdo de direitos inerentes a autoridade suprema.

Nesse mesmo sentido ¢ a prescri¢do do artigo 111, do Codigo Tributdrio
Nacional. Confira-se:

“Art. 1T1. Interpreta-se literalmente a legislagao tributdria que dispoitlua sobre:
I - suspensiao ou exclusdo do crédito tributario;

II - outorga de isengaio;

HT - dispensa do cumprimento de obrigagoes tributdrias acessorias.”

Nesse sentido, cumpre gizar o que prescreve a Solugao de Consulta
Interna Cosit n? 48, de 30/12/2004. In verbis:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Cessao de Créditos do ICMS (Tributagdo pelo IRP], CSLL, PIS/Pasep e Cofins)
CESSAO DE CREDITOS DO ICMS. TRIBUTACAO - Os valores auferidos
con a cessao de créditos do ICMS estdo sujeitos a incidéncia da Contribuicio
para o PIS/Pascp e da Cofins, do IRP] ¢ da CSLL.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Arts. 31 da Lei n* 8.981, de 20 de janciro de 1995;
25 ¢ 28 da Lei 1°9.430, de 27 de dezenibro de 1996; 24 ¢ 3° da Lei o 9.718, de
27 de novembro de 1998; 1¢ da Lei n* 10.637, de 30 de dezembro de 2002; 1¢ da
Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 2003; 36, 41 ¢ 49 da Instrucao Normaliva
n* 93, de 24 de dezenibro de 1997 e art. 4° da Inustrucio Normativa 11" 355, de
29 de agosto de 2003.

(...) @i/

* Ob. cit., p.333.
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11. (...) Neste contexto, a incidéncia ou ndo das contribuicoes sobre a
cessdo de crédito do ICMS, estd a depender da resposta a wmna iiltima perqunta:
o resultado obtido nestas operagoes constitui-se, lato sensu, em receita?

12. No esfor¢o para elucidar esta questio revela-se de grande valia analisar
cont detalhe o que acontece em wma operagdo de compra e posterior venda
envolvendo produtos sujeitos a incidéncia do ICMS.

13. Na visdo mais usual do mecanismo de incidéncia daguele tributo
estadual, diz-se que o imposto embutido no prego de uma dada mercadorin gera
crédito cujo destino serd abater o montante do imposto apurado nas operagoes de
venda que vierem a ser realizadas mais tarde pelo contribuinte. Dai ve a
conclusio apressada: o valor do crédito de ICMS ndo foi tributado pela
Contribuicdo para o PIS/Pasep e pela Cofins, eis que, usando o linguajar
contabil, ndo transitou por nenhuma conta de receita.

14. Entretanto, olhando a mesma operacdo por outro prisma, chega-se a
conclusio diversa, mais afinada com a verdade dos fatos. Ao realizar-se a
aquisi¢do de certo produto sujeito a incidéncia do ICMS, esti-se, na verdade,
efetuando duas operagdes: a compra da mercadoria propriamente dita e a compra
do crédito de imposto inerente aquele prodiito.

15. Posteriormente, ao realizar-se a venda da citada mercadoria acaba-se
por vender, também, aquele crédito anteriormente adquirido, normalmente
complementado por outra parcela de crédito referente ao acréscinto no prego de
revenda. Somente sobre este valor agregado o contribuinte deverd recollicr o
imposto para, por assim dizer, “integralizar” o crédito que estd vendendo.
Portanto, o crédito de ICMS originalmente adquirido na operagdo de conpra ¢
vendido de forma conjunta com a mercadoria que lhe dew origem, compondo a
receita obtida e, consegiientemente, sofrendo incidéncia da Contribui¢io para o
P1S/Pasep e da Cofins. Isto ocorre mesnio na hipotese de esse valor nao transitar
por conta de receita, eis que, como jd mencionado, é irrelevante, para fins de
apuragdo do faturamento, a denominacio ou classificacdo contibil das receitas
auferidas.

16. Sendo assim, ndo ha por que dispensar tratammento tributdrio
diferenciado na hipdtese de o contribuinte optar por alienar
isoladamente o crédito de ICMS a terceiro. Seja qual for o motivo que
cnsejon a cessdo do crédito, v.g., decisio gerencial ou excessos resultantes de
saidas por vendas para o exterior, a receita auferida na cessiao daquele dircito
encontra-se no campo de incidéicia das contribuicoes.

17. Em reforgo a este entendinmento, veja-se o que acontece especificamente

na modalidade. de incidéncia ndo-cumulatioa da Contribiicdo para e, PLS/Pasep iz
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¢ da Cofins. Como regra, ao adquirir determinado produto para revenda, o
contribuinte apura créditos dessas contribuigoes, inclusive sobre a parcela do
valor referente ao crédito de ICMS.

18. Ora, se o montante auferido na alienag¢io deste crédito a
terceiro ndo sofresse tributagdo, estar-se-ia proporcionando ao
contribuinte beneficio sem amparo legal. Ou scja, a inciducin da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins na venda apenas restabelece o
equilibrio tributario.” [destacon-se]

De forma sintética, deve-se assentar que a operagao de transferéncia dos
créditos do ICMS configura uma espécie de alienagao, ou melhor dizendo, uma cessao
de créditos em que a pessoa juridica vendedora toma o lugar do cedente; o
adquirente, o do cessionario e, a Unidade da Federagdo, o do cedido.

Trata-se de alienagdo de direitos, entendendo-se que o montante
auferido pelo contribuinte na alienagio/cessio do direito ¢ receita que deve ser
considerada na base de cdlculo da contribuigdo para o PIS.

Portanto, verificando-se que a espécie de operagao praticada pela
empresa — transferéncia de créditos de ICMS a terceiros com a finalidade de
recebimento de vantagens patrimoniais (insumos) — nao se encontra listada como
causa de exclusdo da base de calculo do PIS/COFINS, se deve concluir pela corregao
da glosa cfetuado na compensagio pretendida pela contribuinte.

CREDITOS DA REMOCAO DE RESIDUOS

A questdo nuclear prende-se a definicdo de insumos considerados como
crédito no regime de incidéncia ndo-cumulativa da COFINS.

Os aludidos créditos foram tratados de modo taxativo no art. 3* da Lei
n® 10.637/02, cuja diccao foi repetida no art. 3° da Lei 10.833/03,, verbis:

LEI N®10.637 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002

Art. 3% Do wvalor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar
créditos calenlados ent relacdo a: (Vide Lei n° 11.727, de 2008) (Produgio de efeitos)

(.) Q@/
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II - bens e scrvigos utilizados como insumo na fabricacdo de produtos destinados a
venda our a prestagdo de servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes;

IT — bens ¢ servigos utilizados como insuno na fabricagio de produtos destinados a
venda ou na prestagdo de servigos, inclusive combustiveis ¢ lnbrificantes; (Redagdo
dada pela Lei n° 10.684, de 30.5.2003)

I - bens ¢ servigos, utilizados conio insumo na prestagdo de servigos ¢ na produgio ou

fabricagio de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis ¢
lubrificantes, exceto ent relagdo ao pagamento de que trata o art. 20 da Lei no 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou inmportador, ao concessiondrio, pela
intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas posicoes 87.03 ¢ 87.04 da TIPI;
(Redago dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

A literalidade do dispositivo sob comento aponta para o significado de
que geram direito creditorio os bens e servigos utilizados como insumos na produgdo
ou fabricacao de bens ou produtos destinados a venda.

Muito embora a referida Lei ndo suscite qualquer dtvida acerca da
necessaria relagdo como insumo dos bens empregados na produgio ou fabricagdo, o que ja
afastaria deste conceito a comliustiveis e remogao de residuos industriais, cabe ponderar
que a IN n* 404, de 2004, apenas aclarou a questido, sanando qualquer davida por
ventura existente com relagdo a interpretacdo da lei. A referida IN — assim como a IN
SRF n® 247/20002 o fez em relagao ao PIS nao-cumulativo, regulamentando dispositivo
cuja redagdo é idéntica aquela do art. 3% inciso II, da Lei n® 10.833/2003 -, esclarece o
que deve ser entendido como insumos:

INSTRUCAO NORMATIVA SRF N® 404/2004

“Art. 8° Do wvalor apurado na forma do art. 7% a pessoa juridica pode descontar
créditos, determinados mediante a aplicagdo da mesma aliquota, sobre os valores:

I - das aquisicoes cfetuadas no més:

a) de bens para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos produtos referirdos nos
incisos e IV do § 1°do art. 4%

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados como
insumos:

b.1) na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda; ou

b.2) na prestacio de servicos;

(.)

§ 4° Para os cfeitos da alinea "b” do inciso I do caput, entende-se como insumos:

I - utilizados na fabricacio ou producdo de bens destinados d vvmia:(%/
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a) a_matéria-primna, o _produto intermedidrio, o material de_embalagem e
quaisquer onlros bens que sofram_alteracdes, tais como o _desgaste, o dano ou
a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em funcio da acdo diretamente
exercida sobre o produto em fabricagdo, desde que nio _estejam incluidas no
ativo imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na producdo oy fabricagcdo do produto,”

INSTRUCAO NORMATIVA SRF N* 247/2002

“Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/PASEP, ndo-cumulativo com a aliquota
prevista o art. 60 pode descontar créditos, determinados mediante a aplicagio da
mesma aliquota, sobre os valores:

I-das aquisi¢oes efeluadas nos mdcs:

(..)

D) de Dens e servicos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados como

insumnos:

D.1) na fabricacdo de produtos destinados d venda; ou

D.2) na prestacdo de servicos;

(.)

§ 5° Para os efeitos da _alinea "'b” do inciso I do_caput, enlende-se _como
insumos: (ucluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

I - utilizados na fabricacdo ou producdo de bens destinados d venda:

(Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

a) as matérias primas, os produtos intermedidrios, o material de embalagem ¢
gquaisquer outros bens gque sofram alteracoes, tais como desgaste, o dano ou a
perda _de propriedades fisicas ou quimicas, em funcio da acdo diretamente
exercida sobre o produto em fabricacdo, desde que ndo estejam incluidas no
ativo imobilizado; (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)” (grifos 1ossos)

Sendo assim, para efeito de crédito do tributo, a legislagio citada
esclarece que se incluem no conceito de insumo, além das matérias-primas, produtos
intermediarios ¢ material de embalagem, itens que se incorporam ao bem produzido,
os bens que, embora ndo se integrando ao novo produto, sejam
consumidos/alterados no processo de industrializacao em funcao de aciao exercida

diretamente sobre o produto, salvo se compreendidos no ativo permanente.

Nenhum dos bens admitidos como insumos pelo acordio recorrido
atendem a_esses requisitos. Com efeito, os créditos relativos a combustivei

supostamente utilizados nas atividades empresariais e relativos a despesa
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incorridas na remocao de residuos industriais ndo sofremn alteracoes, tais como o
desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em fun¢io da acio
diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo.

Cumpre notar, em relagdo a ndo-cumulatividade, que apenas o IPI ¢ o
ICMS foram constitucionalmente abarcados pela obrigatoriedade de sua aplicagao,
bem como tiveram esta definida pelo texto constitucional. O Texto Constitucional foi
omisso quanto a nao-cumulatividade das contribui¢des sociais, mesmo apods sua
introdug¢iio na ordem juridica infra-constitucional promovida, em 30/12/2002, em
relagdo ao PIS, pela Lei 10.637/02 e em 29/12/2003, em relagao a COFINS, pela Lei n®
10.833/2003.

Apenas com o advento da EC n® 42/2003 ¢ que se fez referéneia na
Constituicdo Federal a ndo-cumulatividade, delegando a lei ordindria a incumbéncia
de definir os setores para os quais a contribuicao seria nao-cumulativa.

Assim, a lei ordinaria, Lei 10.833/2003 introduziu no ordenamento
juridico brasileiro um novo regime de apuragao da contribui¢ao para a COFINS,
denominado como “ndo-cumulativo”, ja4 existente para o PIS/PASEP (Lei n®
10.637/2002), sendo autorizados descontos da base de calculo créditos calculados em
relacdo a bens de revenda, insumos, alugueis, e outros; bem como estipulada técnica
diversa daquela aplicada ao IPI e ao ICMSS.

Neste ponto, ressalte-se que apesar da aparente semelhanga entre o
regime ndo-cumulativo do ICMS e IPI e do PIS e COFINS ndo-cumulativos, a
Constituicao Federal, no caso daqueles especificou o método a ser adotado para
observancia deste principio, impondo a técnica da compensagdo, ou s¢ja,
compensando-se o imposto devido em cada operagao com o montante incidente nas
anteriores.

Ja em relacdo as contribui¢des sociais o constituinte deixou a cargo do
legislador definir o modo de operacionalizacao da nao-cumulatividade, resultando,
no caso da PIS/PASEP, na Lei n® 10.637/02 e no caso da COFINS, na Lei n® 10.833/2003
que clegeu certos créditos que podem ser utilizados para apuragdo da base de calculo
da contribuigdo, resultando, em ultima instancia, em redugao do tributo por expressa

Y% P1SEOEINS-Questoes atuais erpelémicass Bds Quartierd.atin, 2005, pg.io44
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determinagao legal, diferenciando assim este instituto da ndo-cumulatividade
prevista para o IPI e o ICMS.

Neste sentido, pontua Fabiana Del Padre Tomé’:

“Nao se pode falar, no caso, em ndo-cumulatividade. Cumulatividade ha. As legislagoes
cxaminadas apenas conferirant ao contribuinte a possibilidade de, quando da apuragio
do quantum devido a titulo de contribiicao ao PIS/PASEP ¢ COFINS, utilizar couna
crédito deferminado valor. Esta-se diante de regra instituidora de abatimento, qie,
pelas razoes expostas, nio se identifica com a ndo-cumulatividade.”

Neste esteio, a despeito da posi¢ao pessoal da subscritora do trecho
supra, temos que a mesma reconheceu que, no caso de PIS nao-cumulativo estamos
diante de regra “instituidora de abatimento” que o ordenamento juridico vigente deixou
a cargo do legislador infraconstitucional, o que reflete no disposto no art. 32 da lei n®
10.637/2002, sendo esta técnica de nao-cumulatividade diversa da técnica do IPI ¢
ICMS.

Entretanto, apesar da técnica da nao-cumulatividade diferenciada entre
IPI ¢ PIS/COFINS, partindo da premissa de que o legislador ordindrio ndo cstava
obrigado a instituir o conceito de “nao-cumulatividade” insito ao IPI e ao ICMS,
tratando-s¢ de uma sistematica peculiar de nao-cumulatividade versada na Lei
10.637/2002, passemos a perquirir o real alcance do termo ‘insumo’ referido nas
disposi¢des legais do PIS.

Para tanto, adotam-se as razdes expostas pelo conselheiro Antdnio
Bezerra Neto, o qual extrai o conceito de insumo na legislacao o IPI ao PIS/PASEP.

Confira-se:

“Q termo “insumo” ndo é proprio da legislagdo das contribuicoes
sociaits. Como € cedico, 0s conceitos deveiit ser buscados no seus canpos
especificos onde forain originalinente criados, mormente quando nao ha
outro espacgo onde procurd-los, como é o caso que se cuida.

Por outro lado, o termo insumo sempre foi utilizado para definir a amplitude
dos denominados créditos basicos na aplicagio da regra da ndo-cumulatividade

7 PIS-COFINS Quiestdes atuais e polémicas. Ed. Quartier Latin, 2005, pg. 547.

o
LA




MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENACAQO DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

no dmbito do IPL, que sabidamente tem como materialidade de incidéncia a
realizacdo de operagoes cont produtos industrializados.

Assim, a legislacdo do IPI é a mais adequada para estabelecer o
conceito de “insumos” no contexto da expressiao “insumos utilizados na
fabricagdo de produtos”. E como é sabido, o conceito de “insumo” jai foi
consagrado pelo Parecer Normativo n® 65/79, nos seguintes terinos:
geram direito ao crédito, além dos insumos que se integram ao produto
final (matérias-primas e produtos intermedidrios strito sensu e material
de embalagem), quaisquer outros bens, desde que ndo contabilizados
pelo contribuinte no seu ativo perinanente, que sofrain, em funcio de
acdo exercida diretamente sobre o produto em fabricacdo, ou por cle
diretamente sofrida, alteracoes tais como o desgaste, 0 dano ou a perda
de propriedades fisicas ou quimicas.” (grifos nossos)

Portanto, apesar da diferenciagdo da técnica da ndo cumulatividade
entre IPI/ICMS e PIS/COFINS, diante da disposigao do texto constitucional, para
aqueles, e infraconstitucional para as contribuigdes, temos que o conceito de insumo
advindo da legislacao do IPI é sim aplicado ao PIS/PASEP e a COFINS, conforme
devidamente exposado no Acordio n° 203-12.448.

Assim, a Coordenacdo do Sistema de Tributagao da Secretaria da Receita
Federal, atual Cosit, por meio do seu Parecer Normativo n° 65, de 1979, tratou da
questdao ao interpretar o inciso I do art. 66 do Regulamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), aprovado pelo Decreto n° 83.263, de 9 de margo de
1979 (RIPI/1979), correspondente ao inciso I do art. 82 do RIPI/1982. Apesar de tratar
de créditos do IPI, é adotada no contexto da ndao-cumulatividade do PIS e da COFINS
a tese da definicdo de insumo, prevista na legislacdo do IPI, a teor do Parecer
Normativo n® 65, de 1979, verbis:

“Art. 66 - Os estabelectimentos industriais e os que llies sdo equiparados, poderdo
creditar-se (Lei 1 4.502/64 arts. 25 a 30 e Decreto-lei n® 3.466, art. 2, alt. 8%):

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios ¢ material de
embalagenm, adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos tribitados,
incluindo-se, entre as matérias-primas ¢ os produtos intermediarios, aqueles que,
embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no_processo_de
industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente’.
4 - Note-se que o dispositivo estd subdividido et duas partes, a primeira referindo-se as
matérias-primas, aos produtos intermediarios ¢ ao material de embalagens; a sequida
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relacionada as wmatérias-primas e aos produtos intermedidrios que, embora ndo se
integrando ao novo produto, sejam consimnidos no processo de industrializacdo.

4.1 - Obscroe-se, ainda, que cnquanto na prineira parte da norma ‘matérins-primas’ ¢
‘produtos intermediarios” sio empregados “stricto sensu’, a segunda usa (ais expressoes
e seu sentido lato: quaisquer bens que, embora ndo se integrando ao produto cm
faliricagdo se consumam na operagdo de industrializacdo.

4.2 - Assim, somente geram direito ao crédito os produtos que se integrem ao
novo produto fabricado e os que, embora nio se integrando, sejam consumidos
110_processo_de fabricagdo, ficando definitivamente excluidos aqueles que nio
se integrem nem sejam consumidos na operagio de industrializacio.

5 - No que diz respeito a primeira parte da norima, que se refere a matérias-primas ¢
produtos intermedidrios “stricto sensu’, ou seja, bemr dos quais, através de quaisquer
das operagoes de industrializacdo enumeradas no Regulamento, resulta diretanente wim
novo prodiito, tais como, exenmplificadamente, a madeira com relacdo o wm mdvel o o
papel cont referéncia a wn liveo, nada hd que se comentar de vez que o direito qo
crédito, diferentemente do que ocorre cont os referidos na sequida parte, além de nio se
vincular a qualquer requisito, ndo sofreu alteragio com relagio aos dispositivos
constantes dos requlamentos anteriores.

6 - Todavia, relativamcnte aos produtos referidos na sequuda parte, matérias-prinias ¢
prodittos intermedidrios entendidos enr sentido amplo, ou seja, aqueles que embora 1o
sofran as referidas operagies sdo nelas utilizados, se consumindo ent virtude do contalo
fisico cont o produto em fabricagdo, tais como lixas, ldminas de serra ¢ catalisadores,
alént da ressalva de ndo gerarenn o direito se compreendidos no ativo permancnte,
exige-se nina série de consideragics.

6.1 - Ha quent entenda, tendo em vista tal ressalva (ndo weraren direito ao crédito os
produtos compreendidos cntre os bens do ativo permanente), que automaticamente
gerariam o direito ao crédito os produtos ndo inseridos naquele grupo de contas, on
seja, que a norma cent questdo teria adotado como critério distintioo, para cfeito de
admitir ot ndo o crédito, o tratamento contadbil ciuprestado ao bens.

6.2 - Eutretanto, uma simples exegese logica do  dispositivo  ja demonstra a
improcedéncia do arguimento, uma vez que, consoante regra fundamental de ldgica
formal, de wma premiissa negativa (os produtos ativados permanentemente nio geram o
dircito) somente conclui-se por uma negativa, ndo podendo, portanto, e fungdo de tal
prentissa, ser afirmativa a conclusdo, on seja, 1o caso, a de que os bens ndo ativados
perimanenteniente geran o direito de crédito.

7 - Outrossim, aceita, ent que pese a contradi¢do 16gico-formal, a tese de que para os
produtos que ndo sejam matérias nem produtos intermedidrios “stricto sensu’, vigente o
RIPL/79, o dircito ou ndo ao crédito deve scr deduzido exclusivamente em funcio do
crifério contabil ali estatuido, estar-se-ia considerando indcuas diversas palavras
constantes do texto legal, de vez que bastaria que o referido comando, em sua sequnda

’

parte, rezasse ‘.. os demais produtos que forem  consumidos no  processo  de
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industrializagio, salvo se compreendidos entre 0s bens ao ativo permanente’, para o
mesnio resultado.

7.1 - Tal op¢io, todavia, equivaleria a pdr de lado o principio geral de direito consoante
o qual “a lei nio deve conter palavras intiteis’, o que so ¢ licito fazer na hipétese de ndo
se encontrar explicagdo para as expressoes iniiteis.

8 - No caso, entretanto, a propria excgese historica da norma desniente esta acepedo, de
vez que a cxpressio ‘incluindo-se, entre as matérias-prinias ¢ os  proditos
intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando no novo produto forem
consumidos no processo de industrializacdo’ ¢ justamente a 1inica que consta de todos
os dispositivos anteriores (inciso I do artigo 27 de Decreto 56.791/65, inciso 1 do artigo
30 do Decreto n® 61.514/67 ¢ inciso I do artigo 32 do Decreto n* 70.162/72), o que
equivale a dizer qute foi sempre em fungdo dela que se fez a distingdo entre os bens qite,
ndo sendo matérias-primas nem produtos intermediarios “stricto sensu’, gerant on ndao
direito ao crédito, isto é, sequndo todos estes dispositivos, geravant o direito os produtos
que embora ndo se integrando no novo produto, fossem consumidos no processo de
industrializagio.

8.1 - A norma constante do direito anterior (inciso I do artigo 32 do Decreto n®
70.162/72), todavia restringia o alcance do dispositivo, dispondo que o consumo do
prodiito, para que se aperfeiconsse o direito do crédito, deveria se dar imediata e
integralmente.

8.2 - O dispositivo vigente inciso I do artigo 66 do RIPI/79 por sua vez, deixon de
registrar tal restrigdo, acrescentando, a titulo de inovagdo, a parte final referente a
contabilizagdo no ativo permancnte.

9 - Como se vé, o que mudou ndo foi o critério, que continua sendo o do consumo do
bent no processo industrial, mas a restrigio a este.

10 - Resume-se, portanto, o problema na determinagio do que se deve entender cono
produtos ‘que embora ndo se integrando no novo produto, forem consuniidos, 1o
processo de industrializagio’, para cfeito de reconhiecimento ou ndo do direito ao
credito.

10.1 - Como o texto fala em ‘incluindo-se cutre as matérias primas ¢ os produtos
intermedidrios’, ¢ evidente que tais bens hdo de quardar semelhanga com as matérias-
primas ¢ os produtos intermedidrios ‘stricto sensu’, semelhanga esta que reside 1o fato
de exercerem na operagio de industrinlizagio fun¢do andlogn a destes, ou seja, se
consumirenm em decorréncia de num contato fisico, ou melhor dizendo, de wma agio
diretamente exercida sobre o produito de fabricacdo, ou por este diretamente sofrida.
10.2 - A expressdo ‘consumidos’ sobretudo levando-se em conta que as
restricoes  ‘imediata e  integralmente’, constantes do  dispositivo
correspondente do Regulamento anterior, foram omitidas, hd de ser entendida
em sentido amplo, abrangendo, exemplificativamente, o0 desgaste, 0 desbaste, 0
dano e a perda de propriedades fisicas ou quimicas, desde que decorrentes de
acdao direta do insuino sobre o produto em fabricagdo, ou deste sobre o insunm.@/
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(...)". (Grifos aditados)

E ¢ justamente porque a tese da defini¢do de “insumo” é buscada na sua
origem, qual scja, na legislacao do IPI, sendo que nesta ndo sio_considerados
insumos os bens nao utilizados diretamente na produgao e fabrica¢io de bens ou
produtos destinados a venda, como ¢ o caso dos créditos decorrentes dos insumos
ora reconhecidos ao contribuinte. Assim, nio serdo insumos para gerar créditos de
PIS/PASEP e COFINS, ja que a lei prevé a aplicagao direta na prestacio de servigos
e producdo ou fabricagio de bens, nos termos do art. 3° da Lei 10.637/2002 c¢/c o
artigo 66 da IN SRF n?® 247, de 2002, (com as altera¢oes da IN SRF n° 358, de 2003),
inexistente no presente caso.

Diante de todo o exposto, considerando a interpretagdo do art. 3¢ da Lei
n® 10.637/2002 ¢ da Lei n® 10.833/03, ¢ a sistematica de conceito de insumos para o
PIS/COFINS ndao-cumulativos como a mesma aplicada ao IPI, tem-se que, para
considerar os bens como insunios, faz-se necessario o emprego destes diretamente na
fabricagio de produtos destinados a venda, e, desde que nao contabilizados pelo
contribuinte no scu ativo permanente, que sofram, em fungao de agao exercida
dirctamente sobre o produto em fabricagdo, ou por ele dirctamente sofrida, alteragdes
tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas.

Isto porque, geram direito ao crédito, além das matérias-primas ¢
produtos intermedidrios stricto sensu, e material de embalagem, que se integram ao
produto final, quaisquer outros bens — desde que ndo contabilizados pelo contribuinte
em seu ativo permanente — que se consumam por decorréncia de um contato fisico, ou
melhor dizendo, que sofram, em fungao de agdo exercida diretamente sobre o produto

em fabricacdo, ou vice-versa, proveniente de agao excercida diretamente pelo bem em
industrializac¢io, alteraches tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades
fisicas ou quimicas, restando definitivamente excluidos aqueles que ndo se integrem

nem sejam consumidos na operagao de industrializagao.

No caso concreto, os insumos glosados pela autoridade fiscal, embora
ndo scja bem do ativo permanente e tenha tido alguma relagdo com o processo
industrial, nio_exerceu diretamente acio no produto industrializado, assim nao se
enquadra na condi¢do de insumo, tampouco pode ser aproveitado como crédito da

contribuicio. Q/
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Ndo é qualquer custo, despesa ou encargo vinculado a receita de
exportagdao que deve ser descontado da base de calculo da PIS/COFINS, ao contrario,
os descontos possiveis estdo determinados na Lei 10.637/2002 c¢/c o artigo 66 da IN
SRF n® 247, de 2002 e na Lei 10.833/03 ¢/c a IN n® 404, de 2004, e scus preceitos devem
ser observados pelo aplicador do Direito, sob pena de malferimento da norma
prevista no art. 111 do CTN.

A decisdo, portanto, merece reforma, pois, ao alargar o conccito de
insumos previsto no art. 3° da Lei n® 10.833/2003, acabou por ofender também o
disposto no art. 111 do CTN, acima transcrito.

Desta forma, como a utilizagio de crédito resulta em reducio da
contribuicdo devida, hd que se observar o principio da interpretacio literal, nio se
podendo estender o conceito conferido pela Lei para acrescer o volume de crédito
apurado, 0 que resulta em dispensa de pagamento de tributo n3o prevista em lei e
vedada pelo art. 111 do CTN.

Imperioso ressaltar ainda que a validade da interpreta¢do do conceito de
insumos contido nos referidos dispositivos legais e infranormativos, que regem o
PIS/COFINS, restou consagrada tanto no acérddo paradigma quanto nos julgados
proferidos pelos Tribunais Regionais Federais da 1* e da 5* Regido, como abaixo
colacionado:

“TRIBUTARIO - PIS E COFINS - CREDITAMENTO - "INSUMOS" -
PRODUTOS DE LIMPEZA/DESINFECCAO E DEDETIZACAO -
PREVISAO LEGAL ESTRITA. 1. A sistemdtica das Leis n° 10.637/2002
(PIS) e 10.883/2003 (COFINS) permite que a pessoa juridica desconte
créditos calculados em relagdo a beus e servigos por ela utilizados cono
insumos na prestacio de servicos por ela prestados ou fabricaciio de
bens por ela produzidos. 2. A IN/SRF n* 247, de 21 NOV 2002, con redacdo
dada pela IN/SRF n® 358, de 09 SET 2003 (dispoe sobre PIS e COFINS) ¢ a
IN/SRF n® 404/2004, definem como insumo os produtos “utilizados na
fabricagdo ou produgio de bens destinados a revenda”, assim entendidos conto
“as matérias primas, os produtos intermedidirios, o material de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteracdes, tais conto o desgaste, o dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas, em fungio da acdo diretamente
exercida sobre o produto em fabricagio”. 3. As normas tributdrias, ao definir

insumo. como-tudo aquilo que é utilizado no processo de produgio, em%
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sentido estrito, ¢ integrado ao produto final, nada mais fizeram do que
explicitar o contetido semdntico do termo legal "insumo”, sem, todavia,
infringéncia_ao_poder regulamentar, pois nelas ndo hd, no pounto,
nenluona determinacao que extrapole os termos das Leis n° 10.637/2002 ¢
1°_10.883/2003. 4. Os produtos de limpeza, desinfecgio ¢ dedetizagdo tom
finalidades outras que nao n integracdo do processo de produgio ¢ do produfo
final, mas de utilizagdo por qualquer tipo de atividade que reclania higienizacao,
ndao compreendendo o conceito de insumo, que ¢ tudo aquilo utilizado 1o
processo de produgio elou prestagio de servico, em sentido estrito, ¢ integra o
produto final. 5. O creditamento relativo a insumos, por ser norma de
direito tributdrio, estd jungido ao principio da legalidade estrita, nio
podendo ser aplicado sendo por permissivo legal expresso. 6. Apelacio
ndo provida. 7. Pegas liberadas pelo Relator, em 23/11/2009, para publicacio do
acordao.

e-DJF1 DATA:04/12/2009 PAGINA:448. Processo: AC 200438000375799.
TRF.”

“TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. SENTENGA EXTRA PETITA.
HIPOTESE DE APLICACAO DO ART. 515, PARAGRAFO 3¢, DO CPC.
PIS/COFINS. LEIS N°S 10.637/02 E 10.833/03. NAO-CUMULATIVIADE.
CONCEITO DE INSUMOS DA IN SRF N 247/02 - Sentenga extra petita,
onde o MM. Juizo monocrdtico se desviou do thema decidendum, a saber, a
possibilidade de aproveitmuento integral dos créditos de PIS/COFINS, oriundos
das aquisicoes de bens e servigos, ante a ndo-cunilatividade erigida a partir das
Leis n' 10.637/02 ¢ 10.833/03. Ao Juiz é defeso julgar fora dos limites do
pedido, restando eivada de nulidade a sentenca que incorrer em tal equivoco.
Todavia, cont espeque no art. 515, pardgrafo 3¢, do CPC, acrescentado pela Lei
n? 10.352/01, ndo ha de ser devolvido o processo para apreciacdao da Prineira
Instancia, podendo o Tribunal, vez que a causa versa sobre  questio
exclusivamente de direito e esta ent condigio de imediato julgamento, julgar de
pronto a lide. - A nao-cumulatividade do PIS e da COFINS, erigida nas
Leis 1° 10.637/02 e 10.833/03, traduz-se na reducdo da base de calculo,
havendo a deduc¢do de créditos referentes ds contribuicoes em comento,
que jd tenham sido recolhidas sobre bens elou servicos, objeto de
faturainento cin etapas anteriores. Pretende-se com isso minorar a
incidéncia dos efeitos sobre a receita ou faturamento. - Apesar da
sistematica da ndo-cumualtiviade do IPI e ICMS ser distinta da
empregada no caso do PIS/COFINS, o conceito de insumos deve ser o

3
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mesmo ali empregado, a saber, todos os elementos que se incorporam ao
produto final, desde que vinculados a atividade da empresa. - O
legislador ordindrio se quisesse dar um elastério maior ao conceito de
insumo, empregando-lhe um cardter genérico nao teria trazido um rol
taxativo de descontos de créditos possiveis, nas Leis 1% 10.637/02 ¢
10.833/03, a exemplo dos créditos referentes a “energia elétrica e energia
térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas nos estabelecimentos da
pesson juridica” e tantos outros. - A IN SRF n® 247/02, alterada pelas IN's
SRF n” 358/03 e 464/04, ao explicar o que ven a ser insumo nio
extrapolou o dmbito de sua atuacdo, apenas nominou os créditos
possiveis, em virtude de sua utilizacdo no processo produtivo, ndo
havendo que se falar em restrigcdo de direitos. - Precedente do colendo TRF
4 Regido (AC 200772010007910- SC, Rel. Des. Fed. LUCIANE AMARAL
CORREA MUNCH, DE 20.11.2008, AC 200772010002444 SC, Rel. Des. Fed.
JOEL ILAN PACIORNIK, DE 26.11.2008 ¢ AC 200771070014746-RS, Rel.
Des. Fed. VANIA HACK DE ALMEIDA, DE 26.11.2008). - Sentengca anulada
de oficio. Apelagio da Impetrante julgada prejudicada. Aplicagio do art. 515,
pardgrafo 3%, do CPC. Improcedéncia da a¢do. DJE - Data::12/11/2009 -
Pagina::294. TRF5. Processo: AMS 200581000166722"

Desta forma, diante de todo o exposto, temos por evidente que a decisio

ora recorrida, ao alargar o conceito de insumos dado pela Lei 10.833/03 ¢/c a IN n®
404, de 2004, em razao de uma interpretagao equivocada, acabou criar dispensa de
pagamento de tributo nao prevista em lei. Por este motivo, deve ser mantida a
decisdo de primeira instancia a qual analisou a questdo sob o prisma correto,
mantendo-se as glosas ali ratificadas.

DO(S) PEDIDO(S)

Diante do exposto, requer a Uniao (Fazenda Nacional) seja admitido o

presente recurso, em razao da divergéncia apontada, e, no mérito, que the seja dado
provimento para reformar o acérdao hostilizado nos termos dessas razdes recursais.

Pelo provimento.
Brasilia, 28 de agosto de 2012:

. N _
LEILA BARREIROS PRADO
Procurador da Fazenda Nacional
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