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'NAO CUMULATIVIDADE. RESSARCIMENTO DE SALDO

CREDOR. ALTERAGAO NA PARCELA DO DEBITO SEM
LANGAMENTO DE OFiCIO. IMPOSSIBLIDADE.

Nio existe dispositivo legal na novel sistematica de ressarcimento
da Cofins Ndo Cumulativa que desobrigue a autoridade fiscal de
seguir a determinagdo do artigo 149 do Cddigo Tributario
Nacional, qual seja, a de proceder ao langamento de oficio para
constituir crédito tributario correspondente & eventual diferenca

- da contribuigdo devida a Cofins quando depare com

inconsisténcias na sua apuragdo. Assim, do valor da parcela do

" crédito reconhecido, ndo pode simplesmente ser deduzida

escrituralmente a parcela de débito da Cofins correspondente a
receitas que deixaram de ser consideradas na sua base de célculo,
no caso, receitas com a cessdo de créditos de ICMS.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso,-

para reconhecer seu crédito, tal como constou de seu pedido original sem que dele seja
diminuido o valor resultante do acréscimo efetuado na parcela do débito da contribui¢do por
conta da aliquota sobre as cessdes de ICMS. Veacido o Conselheiro José Addo Vitorino de

Morais (Relator) que negou provimento ao rec
Filho para redigir o voto vencedor. /
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Presidente

Do

DASSI GUERZONI FILHO

'Re -Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis, Eric Moraes de Castro e Silva, Jean Cleuter Simdes Mendonga, Fernando
‘Marques Cleto Duarte e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda%'
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Relatorio

A recorrente acima qualificada apresentou o Pedido de Ressarcimento/
Declaragdo de Compensagdo (Per/Dcomp) as fl. 01/04, requerendo o ressarcimento de créditos
decorrentes da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins nio-
cumulativa, no total de R$ 712.772,74 (setecentos e doze mil setecentos e setenta e dois reais e
setenta e quatro centavos), nos termos da Lei n°® 10.833, de 29/12/2003.

A DRF em Novo Hamburgo-RS, com fundamento no Relatério da Ac¢fo Fiscal
as fls. 83/89, proferiu o Despacho Decisério DRF/NHO/2006 4 fl. 90, reconhecendo o direito
da requerente ao ressarcimento parcial do crédito financeiro solicitado, deferindo-lhe o valor de
R$ 647.564,32 (seiscentos e quarenta e sete mil qumhentos e sessenta € quatro reais e trinta e -
dois centavos)

Em face dessa decisdo, o Delegado daquela DRF autorizou a emissdo de ordem
bancéria a favor da requerente no valor do crédito deferido, sendo aquela emitida via SIEF em
29/01/2007, conforme prova o despacho a fl. 99.

Inconformada, com o deferimento parcial de seu pedido, a requerente interpds
manifesta¢do de inconformidade para a DRJ em Porto Alegre requerendo a reforma da decisio
daquela DRF para que lhe fosse reconhecido integralmente o crédito financeiro reclamado,
alegando, em sintese, que a cessdo de créditos de ICMS a terceiros ndo caracteriza receita e sim
mutagdo patrimonial que ndo interfere no resultado operacional e, ainda, que a legislagdo
incentivadora de exportagdes permite a transferéncia dos créditos de ICMS n#o-utilizados a
terceiros, fornecedores de matérias-primas, para pagamento de parte de suas aquisi¢es, nos
termos do Regulamento do ICMS, art. 58. Alegou também que a decisio daquela DRF
contrariou o disposto no Ato Declaratdrio Interpretativo SRF n° 25, de 24/12/2003, art. 2°, e na
Lein®9.430, de 27/12/1996, art. 53.

A manifestagio de inconformidade interposta foi julgada improcedente por
aquela DRJ sob os fundamentos de que a transferéncia de créditos de ICMS configura
alienagdo de ativo, e conforme disposto nas Leis n® 9.718, de 1998, n° 10.637, de 2002 (PIS
ndo-cumulativo) e n® 10.833, de 2003 (Cofins ndo-cumulativa), o fato gerador destas
contribui¢bes € o faturamento mensal da pessoa juridica, assim entendido o total das receitas
auferidas por ela, independentemente de sua de sua denominagio ou classificagdo contabil,
conforme Acdrddo n® 10-13.120, de 23/08/2007, a fl. 114.

Ja em relagdo ao Ato Declaratério Interpretativo SRF n® 25, e a Lei n® 9.430, de
1996, art. 53, citados pela requerente, considerou-os inaplicdveis ao presente caso porque -
tratam da recuperagdo de valores tributdrios pagos indevidamente e/ ou a maior, sendo que o
crédito de ICMS ¢ um beneficio fiscal concedido que ndo se enquadra no espirito daquelas
normas.

Irresignada, a recorrente interpds o presente recurso voluntario (fls. 119/124),
requerendo o seu provimento para que seja reformado o acdrdio recorrido, reconhecendo-lhe o
direito de repetir integralmente o crédito financeiro reclamado, trazendo como razdes de r%
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‘as mesmas expendidas na manifestagio de inconformidade, ou seja, de que a cessdo de crédito
de ICMS decorrentes de incentivo a exportagdo néo constitui receita e sim variagio patrimonial
e que a legisla¢do desse imposto, Regulamento do ICMS, art. 53, permite a transferéncia de
tais créditos a terceiros para pagamento de parte de matenas-pnmas adquiridas para a produg;ao
de bens destinados a exportagao ouaela equlparada

‘ Ainda, segundo seu entendimento o disposto no Ato Declaratério Interpretativo
- SRF n° 25, de 24/12/2003, art. 2°, e na Lei n® 9.430, de 27/12/1996, art. 53, estabelece que nio

ha incidéncia de Coﬁns e -PIS/Pasep sobre valores recuperados a tltulo de tnbuto pago
indevidamente.

E o Relatério.
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Voto Vencidd

- Conselheiro JOSE ADAO VITORINO DE MORAIS, Relator

O recurso apresentado atende aos requxsltos de admlss1b111dade prev1stos no
Decreto n°® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conher

, Prehmlnannente, ao contrario do entendimento da requerente, o disposto no Ato
Declaratério Interpretativo SRF n° 25, de 24/12/2003, art. 2°, e na Lei n° 9.430, de 27/12/1996,
- art. 53, ndo se aplicam ao presente caso. O Ato Declaratorio, art. 2°, citado e transcrito por ela,

a fl. 106, cuida exclusivamente de tributo pago indevidamente, conforme se verifica de seu
texto. Ja o art. 53 da referida lei trata apenas de recuperaciio de custos e despesas, inclusive
com perdas no recebimento de créditos.

A cessdo de credltos de ICMS contabilizados no ativo realizavel a curto prazo '
implica realizagéo do respectivo ativo e, consegilientemente, altera o resultado econdmico da
pessoa juridica. Se cedido, mediante remuneragio em dinheiro, gera receita nfo-operacional;
se, mediante o recebimento de mercadorias, reduz o respectivo ativo e, conseqiientemente, o
custo de mercadorias produzidas.

_ A MP n° 135 de 30 de outubro de 2003, convertida na Lei n° 10. 833, de 29 de -
dezembro de 2003, que instituiu a cobranga nio- cumulatlva da Cofins, assim dispde quanto a
sua incidéncia:

“drt. 1°. A Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato gerador o
Jaturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denomina¢do ou
classificagdo contadbil.

§1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servigos nas operagdes
em conta propria ou alheia e todas as demais receitas auferidas pela
pessoa juridica.

§2°% A base de célculo da contribui¢io é o valor do faturamento,
conforme definido no caput.

§3° Ndo integram a base de cdlculo a que se refere este artigo as
receitas:

I — isentas ou ndo alcancadas pela zncza’encza da contrzbuzgao ou
sujeitas a aliquota 0 (zero);

1l - ndo-operacionais, decorrentes da venda de ativo permanente;
Ill - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda

mercadorias em relagdo as quais a contribuicdo seja exigida
empresa vendedora, na condi¢do de substituta tributdria, /
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IV — de venda de aYCool para fins carburantes; (Redagdo dada pela Lei
n°10.865, de 2004) (Vide Medida Proviséria n° 413, de 2008)

V — referentes a:
a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversées de provisées e recuperagbes de créditos baixados como
perda que ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado
positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do patriménio liquido
e o0s lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo
custo de aquisi¢do que tenham sido computados como receita.”

Do exame desse dispositivo, conclui-se que a op¢do do legislador foi a
generalizagdo do alcance da incidéncia da Cofins nfo-cumulativa, excluindo de sua incidéncia
apenas as receitas e ingressos expressamente elencados no paragrafo 3° acima transcrito. A
' receita e/ ou ingresso decorrente da cessdo de créditos de ICMS a terceiros, mediante dinheiro
e/ ou pagamento na aquisi¢do de matérias-primas e insumos empregados no processo produtivo
de mercadorias, ndo foram contemplados.

A cessdo de crédito de ICMS a terceiros constitui um negdcio juridico entre o
cedente, no caso a requerente, € 0 cessionario; neste caso, o fornecedor/vendedor de matérias-
primas adquiridas por aquele. A forma de pagamento do crédito cedido depende de acerto entre
as partes. No presente caso, a cessdo foi efetuada mediante o pagamento da aquisi¢do de
matérias-primas e insumos empregados pela cedente na produgio de mercadorias. Nada
impediria que fosse efetuada mediante o pagamento em dinheiro. Em ambos os casos, ha uma
realizagdo de ativo circulante. No primeiro, houve ingressos de matéria-prima e insumos; no
segundo, haveria ingresso de dinheiro e/ ou titulo de crédito realizavel.

O fato de a operagio, por opgdo da requerente, nfo ter transitado por nenhuma
conta de resultado nfo significa nem prova que néo houve ingressos no patriménio da pessoa
juridica. Independente da forma de escrituragio, sempre havera ingresso em dinheiro, titulo de
e/ ou mercadorias. No presente caso foi de mercadorias cuja industrializag@o e comercializagdo
implicard no resultado econdémico da requerente.

Na aquisi¢do de mercadorias, matérias-primas, insumos, etc, tributados com o
ICMS, na realidade ocorre duas operagdes: a compra de mercadorias, matérias-primas e
insumos propriamente dita; € a compra do crédito do ICMS embutido naqueles produtos.
Assim, ao realizar a venda dos produtos, vende-se também o crédito referente aquele imposto
neles embutidos. Isto ocorre sem que, necessariamente, se escriturem contas de resultados.

Cabe, ainda, ressaltar que, na modalidade da Cofins nfo-cumulativa, como no
presente caso, o contribuinte ao adquirir mercadorias para revenda e/ ou matérias-primas e
outros produtos empregados no processo de industrializagdo de seus produtos, se credita do
ICMS neles embutidos, inclusive sobre a parcela correspondente a essa contribuigdo.

Dessa fonna, se o montante auferido na aliena¢do dos produtos, inclusive do
credito do ICMS apurado e cedido e/ ou alienado a terceiros, ndo sofresse tributacio estar-se-ia
proporcionando ao contribuinte beneficio sem amparo legal.

. Em face do exposto e dg tudo o mais que consta dos autos, voto pelo nio-
provimento do presente recurso. : : '
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Voto Vencedor

CONSELHEIRO ODASSI GUERZONI FILHO, Relator-Designado

Inicialmente, registro que o aproveitamento de créditos da contribui¢o a Cofins
mediante sua diminui¢do do valor do débito apurado mensalmente encontra fundamento no
artigo 6°, § 1° e inciso I, da Lei n° 10.833, de 29/12/2003, que, dentre outras matérias, trata da
sistematica da ndio cumulatividade na cobranga da Cofins. L4 estd dito que, do valor da
contribui¢do apurada, poderdo ser descontados créditos calculados em razdo da aquisicdo de
insumos, despesas, inversdes em imobilizado etc.

Nido h4, entretanto, nessa Lei, qualquer disposi¢do no sentido de nortear a
atuagdo do fisco quando, em casos como o que se discute agora, em procedimento de oficio, ha
uma imputagdo de que o valor do débito da contribui¢o tenha sido calculado a menor. Isso nos
remete, inapelavelmente, as providéncias listadas no artigo 149 do Cédigo Tributério Nacional,
as quais se mostram absolutamente incompativeis com a forma com que a autoridade fiscal, no
presente caso, solucionou a questéo, qual seja, a de proceder a mero ajuste escritural na parcela
do débito, quando deveria, obrigatoriamente, ter constituido o crédito tributario por meio de
auto de infragdo no qual restasse consignada a exigéncia da Cofins sobre as receitas de cessdo
de crédito do ICMS, ndo consideradas pela empresa na formagdo da base de cilculo da
contribui¢do devida no més.

A ﬁscahzac;ao conforme visto, reconheceu, na integra; o direito ao crédito
propriamente dito, efetuando ajustes, porém, no valor do saldo a ser ressarcido que remanesceu
apos a dedugdo da parcela da contribui¢do devida a4 Cofins no més e apds os débitos oferecidos
para compensagao.

Em outras palavras, a redugéo do valor a ser ressarcido ao contribuinte se deveu,
ndo porque tivessem sido constatadas irregularidades materiais ou legais nos fundamentos do
crédito, mas, sim, nos débitos da contnbulc;ao da Cofins Ndo-Cumulativa de cada um dos
periodos.

Diante de um valor de débito da Cofins apurado a menor, o correto é que se
efetue um lancamento de oficio na forma dos artigos 113, § 1° 114, 115, 116, incisos I e II,
142, 144 e 149, todos do Cédigo Tributério Nacional, combinados com os dispositivos
pertinentes do Decreto n°® 4.524, de 17 de dezembro de 2002, em vez de apenas retificar o
correspondente valor entdo informado no demonstrativo de apuragio do saldo a ressarcir para
aquele que entendeu como correto.

Assim, até que haja alteragfo especifica nas regras para se apurar o valor dos
ressarcimentos da Cofins Nao-cumulativa, a constatagdo, pelo fisco, de irregularidade na
formagao da base de célculo da contribuicio, deve implicar forgosamente, na lavratura de auto
de infracdo para a exigéncia do valor calculado a menor; jamais um mero acerto escntural de
saldos, conforme foi feito neste processo.

Por essas razdes, neste momento, fica prejudicada a anélise se seriam devidas ou
ndo as inclusdes na base de célculo da contribui¢io da Cofins das “receitas” de crédito de

g .



Processo n® 11065.101215/2006-11 o ' : CC02/C03
Actrdéo n.° 203-13.094 ' o Fls. 135

ICMS, a qual fica sobrestada para, se for o caso, quando da formalizacio de nove processo
administrativo fiscal a ser instaurado em decorréncia da lavratura de auto de infragdo nesse
sentido. :

Acrescento ainda que a sistematica de apuragdo de valores a ressarcir para os
casos que envolvem a ndo cumulatividade da Cofins ndo pode se limitar a mero ajuste
escritural quando hé uma glosa, sob pena de se ignorar o principio da isonomia, j& que,
teriamos, para aqueles que ndo se submetem a este procedimento, os rigores do fisco quando
da constatagfo de irregularidades na apuragio dos débitos das duas contribuigdes, ou seja, a
lavratura de auto de infragdo e a imposigdo de multa de oficio de 75%, enquanto que, para o
presente caso, nada foi feito; apenas uma reducfo escritural do valor a ressarcir. i

Em face do exposto, reconhego ao contribuinte o direito a ver aproveitado em’
suas compensagdes declaradas o montante de seus créditos, tal como constou de seu pedido
original, sem que deles sejam diminuidos os valores resultantes do acréscimo efetuado de
forma meramente escritural na parcela do débito da contribuigdo.

Sala das Sessdes, em 03 de julho de 2008.
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