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Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragéo: 01/07/2008 a 30/09/2008

PIS. REGIME NAO-CUMULATIVO. BASE DE CALCULO. RECEITA.
REALIZACAO DE CREDITO DO ICMS.

No regime da ndo-cumulatividade, a base de célculo da contribuigdo € o
total das receitas auferidas pela pessoa juridica. A realizag@o dos créditos do
ICMS, por qualquer uma das formas permitidas na legislagdo do imposto,
ndo constitui receita.

CREDITO. RESSARCIMENTO.

A inclusdo no conceito de insumos das despesas com servigos contratados
pela pessoa juridica e com as aquisi¢des de combustiveis e de lubrificantes
denota que o legislador ndo quis restringir o creditamento do PIS/Pascp as
aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermediarios e ou material de
embalagens (alcance de insumos na legislagdo do IPI) utilizados,
diretamente, na produ¢do industrial, ao contrario, ampliou de modo a
considerar insumos corno sendo os gastos gerais que a pessoa juridica
precisa incorrer na producdo de bens ou servigos por ela realizada.

Recurso voluntario provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria, em dar provimento ao

recurso voluntario. Vencidos os conselheiros Corintho Oliveira Machado e Henrique Pinheiro
Torres que negavam provimento quanto a cessio onerosa de créditos do ICMS.
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Henrique Pinheiro Torres - Presidente

Tarasio Campelo Borges - Relator
Formalizado em: 28/03/2012

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Corintho Oliveira
Machado, Henrique Pinheiro Torres, Luiz Roberto Domingo, Tarasio Campelo Borges €
Valdete Aparecida Marinheiro.

Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario contra acorddo unanime da Segunda Turma
da DRJ Porto Alegre (RS) ['] que rejeitou manifestagio de inconformidade [*] contra
indeferimento de pedido de ressarcimento de contribui¢do para o Programa de Integragdo
Social (PIS), regime ndo-cumulativo [*] [*].

Na indicagfio da origem de seus créditos, apuragdo efetuada no 3° trimestre
de 2008, a peticionaria apontou: “PI1S/Pasep ndo-cumulativo — exportagfo”.

Parcialmente indeferido o pedido pela Delegacia da Receita Federal
competente [°], a interessada tempestivamente manifestou sua inconformidade com as razdes
‘ de folhas 90 a 106, assim sintetizadas no relatorio do acérdao recorrido:

2. [..] discorda da glosa efetuada, insurgindo-se contra a
inclusdo na base de calculo da contribuigdo das receitas provenientes de
transferéncias de ICMS. Defende a legitimidade do direito creditorio oriundo da
aquisi¢do de combustiveis utilizados pela frota de veiculos da empresa, bem como

Inteiro teor do acérdio recorrido as folhas 146 a 149,
Manifestagdo de inconformidade acostada as folhas 90 a 106.
Pedido de ressarcimento e declaragdo de compensacio acostados as folhas 1 a 68.

No pedido de ressarcimento, contribuinte informa a inexisténcia de litigio judicial vinculado ao crédito
pretendido.

Indeferimento parcial do ressarcimento as folhas 75 a 79. Motivo do indeferimento, sintese extraida do
relatério do acérddo DRI: “néo inclusfo na base de calculo da contribuigdo [...] das receitas com créditos de
ICMS transferidos a terceiros, bem como a apuragéo indevida de créditos oriundos de combustiveis
utilizados pela frota da empresa e da remogfo de residuos industriais™.
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da remog¢do de residuos industriais. Anexa jurisprudéncia administrativa nessc
sentido.

Os fundamentos do voto condutor do acdérddo recorrido cstido

consubstanciados na ementa que transcrevo:

folhas 152 a 170.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/07/2008 a 30/09/2008

TRANSFERENCIAS DE ICMS - Ha incidéncia de Pis e Cofins na cessiio de
créditos de ICMS, dada a existéncia de uma alienagdo de direitos classificados no
ativo circulante.

CREDITOS - IMPOSSIBILIDADE - Inexiste previsio legal para o calculo de
créditos de PIS e ou Cofins sobre valores pagos a titulo de combustiveis utilizados
pelos veiculos da empresa, tampouco sobre o montante despendido a titulo de
remog¢do de residuos industriais, uma vez que ambos ndo se caracterizam como
insumos utilizados na produ¢do ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a
venda.

Manifestac@o de Inconformidade Improcedente

Direito Creditério Nao Reconhecido

Ciente do inteiro teor desse acdrdido, recurso voluntdrio foi interposto as
Nessa petigdo, as razdes iniciais sdo reiteradas noutras palavras.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e

encaminhou para a segunda instancia administrativa [°] os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em um volumes, ora processados com 172 folhas.

Voto

E o relatorio.

Conselheiro Tarasio Campelo Borges (Relator)

Conhego do recurso voluntario interposto as folhas 152 a 170, porque

tempestivo e atendidos os demais requisitos para sua admissibilidade.

6

Despacho acostado a folha 172 determina o encaminhamento dos autos para o Conselho Administrativo de

Recursos Fiscais.
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Versa o litigio, conforme relatado, acerca do parcial indeferimento de
pedido de ressarcimento da contribui¢do para o Programa de Integra¢do Social (PIS), regime
ndo-cumulativo, apurada no 3° trimestre de 2008.

Nenhuma controvérsia existe quanto as alegadas operagdes de exportagdo,
tampouco quainto a impossibilidade de uso dos créditos acumulados pela requerente, seja na
dedugio do valor do PIS a recolher em operagdes no mercado interno, seja na compensagio
com débitos proprios inerentes a tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da
Reccita Federal.

Sio trés os temas discutidos:

- inclusdo, na base de cdlculo do tributo, de valores provenientes de cessio
onerosa de créditos do ICMS originados de operagdes de exportagdo;

- glosa de créditos relativos a combustiveis utilizados nas atividades
empresariais; €

- glosa de créditos relativos a despesas incorridas na remogdo de residuos
industriais.

O primeiro deles, inclusdo, na base de célculo do tributo, de valores
provenientes de cessdo onerosa de créditos do ICMS, estd pendente de julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio 606.107, cuja existéncia de repercussio
geral ja foi reconhecida pelo tribunal desde 5 de julho de 2010. Descrigdo da matéria no
Pretério Excelso:

Recurso extraordinario em que discute, a luz dos artigos 149, § 2°,1; 150, § 6°; 155,
§ 2°, X, a; e 195, caput, 1, b, da Constituigdo Federal, a constitucionalidade, ou nio,
da exigéncia de que o valor correspondente as transferéncias de créditos do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS pela empresa
contribuinte seja integrado a base de calculo das contribui¢Ses Programa dc
. Integragdo Social - PIS e Contribui¢éo para o Financiamento da Seguridade Social
- COFINS nao-cumulativas. [']

Quando decidida a matéria pelo STF, ela devera aqui ser reproduzida por
forga do disposto no artigo 62-A [*] introduzido no nosso regimento interno pela Portaria MF

Descrigdo disponivel em:
<http://www stf jus, br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=3799336& nu
meroProcesso=606107&classeProcesso=RE&numeroTema=283#>. Acesso em: 15 mar. 2012, [4h21.

Regimento Interno do CARF, artigo 62-A: As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista
pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Cédigo de Processo Civil, deverio ser
reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF. (§ 1°) Ficardo sobrestados
os julgamentos dos recursos sempre que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos extraordinérios
da mesma matéria, até€ que seja proferida decisdo nos termos do art. 543-B. (§ 2°) O sobrestamento de que
trata o § 1° serd feito de oficio pelo relator ou por provocagio das partes. [artigo introduzido pela Port. MF
586, de 21 de dezembro de 2010].

Lot anninadeo digitalmente conforme MP 19 2.200-2 de 24/08/2001
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586, de 21 de dezembro de 2010. Antes disso, como a demanda judicial ndo esta sobrestada,
esse tema litigioso deve ser ordinariamente apreciado na via administrativa.

Com esse desiderato, adoto ¢ transcrevo parte unanime do voto condutor do
Acérddn 201-81.139, de 2 de junho de 2008, da lavra do ilustre conselheiro Walber José da
Silva. ipsis litieris:

O Fisco pretende incluir na base de calculo do PIS e da Cofins o
valor dos créditos de ICMS cedidos (realizados) a terceiros, que considera receita,
no que a empresa recorrente nio concorda porque entende que a realizagio dos
créditos de ICMS, por qualquer das modalidades previstas na legislagdo especifica
do imposto, ndo se constitui em receita.

Com razio a recorrente.

. Transcrevo, abaixo, parte da ementa e dos fundamentos da

Decisdo SRRF/3°RF/Disit n® 47, de 11/12/1998, que sdo esclarecedores sobre a
natureza dos créditos de ICMS escriturados em razio de aquisi¢do de mercadorias,
mantidos e ndo utilizados na conta grafica e realizados por uma das modalidades
previstas pela legislagdo do ICMS, inclusive transferéncia a terceiros:

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep

Ementa: RECUPERACAO DE CREDITO DO ICMS.
INCIDENCIA.

O recebimento, em forma de créditos do ICMS, de dircitos
decorrentes de transagbes realizadas ¢ escrituradas pela
empresa, e a recuperacdio de créditos do ICMS, mediante
qualquer das modalidades previstas na legisla¢do especifica,
ndo constituem fato gerador para a Contribuigio para o
PIS/PASEP.

Dispositivos Legais: Artigos 2° e 3° da Lei 9.718, de 27 dc
novembro de 1998,

()
o

FUNDAMENTOS LEGAIS

A principio, cumpre observar que, conforme dispdc o 3° do
artigo 231 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado
pelo Decreto n® 1.041, de 11/1/94 - RIR/94, os impostos niio-
cumulativos, recuperaveis mediante créditos na escrita fiscal,
ndo integram o custo das mercadorias revendidas e das
matérias~-primas utilizadas na producdo.

Nesse sentido, sendo o ICMS ndo-cumulativo, os valores pagos
na aquisicdo de matérias primas e mercadorias ndo integram o
respectivo custo, constituem crédito compensdvel com o que for
devido na saida subseqiiente. Entretanto, ocorrendo a hipotese
de ndo incidéncia na safda subseqiiente com manutencio do
direito ao crédito, caso das operagdes e prestagdes que destinem
ao exterior mercadorias, inclusive produtos primarios ¢
produtos industrializados, fica inviabilizada a compensagiio pela

Y

sistemdtica usual, restando & empresa adotar as formas
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alternativas de recuperagfio do crédito disciplinadas pelo artigo
69 do Regulamento do ICMS”’.

Mister se faz ressaltar que a recuperagfio de créditos do ICMS,
escriturados em conta patrimonial representativa de direitos a
recuperar, mediante qualquer das modalidades previstas na
legislagio de regéncia, constitui fato  administrativo
permutativo, uma vez que apenas modifica a composi¢do dos
bens e direitos integrados ao patriménio, ndo altera a situagio
liquida da empresa. Da mesma forma, nio altera o patrimdnio
liquido, o recebimento, em forma de créditos do ICMS, de
direitos decorrentes de transa¢des realizadas pela empresa,
devidamente contabilizadas e computadas no resultado do
exercicio, por tratar-se de fato administrativo permutativo.

Nio tenho davida de que a realizacdo dos créditos do ICMS,
. por qualquer uma das formas permitidas na legislagdo do imposto, ndo se constitui
receita e, portanto, o seu valor nfo pode integrar a base de céalculo do PIS e da
Cofins.

Nesse sentido, destaco, dentre outros, trés julgados: (1) Acordio 204-
03.395, unédnime, de 3 de setembro de 2008, da lavra da notavel conselheira Nayra Bastos
Manatta; (2) Acérdao 3403-00.141, unanime (nessa parte), de 20 de outubro de 2009, da lavra
da insigne conselheira Maria Cristina Roza da Costa; ¢ (3) Acorddo 3401-00.904, de 28 de
julho de 2010, da lavra do eminente conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis.

Acrescento, ainda, subsidiariamente, conceitos extraidos do pronunciamento
técnico relativo as receitas (CPC 30) subscrito pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC), que guarda Correlagdo as Normas Internacionais de Contabilidade (IAS-18) ["°].

Quando trata do alcance do CPC 30, o pronunciamento técnico dividc as
receitas em (rés grupos:

. (a) venda de bens [''];
(b) prestacio de servigos ['*]; e

(¢) utilizagdo, por parte de terceiros, de outros ativos da entidade que geram juros
['*1, royalties ["*] e dividendos ["].

Regulamento do ICMS do Estado do Ceara.

Disponivel em: <http.//www.cpc.org br/pdf/CPC_30.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2012, 15h18.

“O termo ‘bens’ inclui bens produzidos pela entidade com a finalidade de venda e bens comprados para
revenda, tais como mercadorias compradas para venda no atacado e no varejo, terrenos e outras propriedades
mantidas para revenda”.

“A prestagio de servigos envolve tipicamente o desempenho da entidade em face da tarefa estabelecida
contratualmente a ser executada ao longo de um perfodo acordado entre as partes. Tais servicos podem ser
prestados dentro de um ou mais perfodos. Alguns contratos para a prestagiio de servigos estio diretamente
relacionados a contratos de construgdo, como, por exemplo, os contratos para gestiio de projetos e de
arquitetura. As receitas provenientes de contratos dessa natureza nfio sdo tratadas no ambito deste
Pronunciamento, e sim de acordo com os requisitos para os contratos de construgio, conforme especificados
no Pronunciamento Técnico CPC 17 — Contratos de Construgdo”.

Lowimento assmado duptatmente conforme MP 12 2.200 2 de 244082001
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Afora esses trés grupos alcangados pelo CPC 30, outros oito grupos de
receitas sdo dele excluidos:

(a) contratos de arrendamento mercantil (ver o Pronunciamento Técnico CPC 06 —
Operagdes de Arrendamento Mercantil);

(b) dividendos provenientes de investimentos que sejam contabilizados pelo
método da equivaléncia patrimonial (ver o Pronunciamento Técnico CPC 18 —
Investimento em Coligada);

(c¢) contratos de seguro (ver o Pronunciamento Técnico CPC 11 — Contratos de
Seguro);
(d) alteragdes no valor justo de ativos e passivos financeiros, ou da sua alienagdo

(ver o Pronunciamento Técnico CPC 38 — Instrumentos Financeiros:
Reconhecimento e Mensuragio);

. (e) alteragdes no valor de outros ativos circulantes;

(f) reconhecimento inicial e alteragdes no valor justo de ativos bioldgicos,
relacionados com a atividade agricola (ver o Pronunciamento Técnico CPC 29
— Ativo Biologico e Produto Agricola);

(g) reconhecimento inicial de produtos agricolas (ver o Pronunciamento Técnico
CPC 29); ¢

(h) a extrag#io de recursos minerais.

Portanto, apoiado na inteligéncia do CPC 30, subscrevo a conclusio do
conselheiro Walber José da Silva: “a realizagéo dos créditos do ICMS, por qualquer uma das
formas permitidas na legislagdo do imposto, ndo se constitui receita e, portanto, o seu valor
ndo pode integrar a base de calculo do PIS e da Cofins™.

Corrobora esse pensamento a propria definicdo de receita anunciada pelo
CPC 30, verbis:

. Receita é o ingresso bruto de beneficios econdmicos durante o perfodo proveniente
das atividades ordinarias da entidade que resultam no aumento do seu patrimdnio
liquido, exceto as contribui¢des dos proprietarios.

Digo isso, porque a cessdo onerosa de créditos do ICMS nio ¢ atividade
ordindria da sociedade empresaria e essa operagdo ndo resulta no aumento do seu patrimonio
liquido.

Deixo aqui consignado que estou modificando meu entendimento exposto
no voto que proferi na sessdo de 14 de fevereiro de 2012, ocasido em que fui designado
redator para o Acérddo 3101-01.019. Naquela oportunidade, considerei relevante aspecto que
agora considero de somenos importéncia: a produgdo de efeitos, a partir de 1° de janeiro de

3 e e - « - . . . N . an
: uros — encargos pela utitizagdo de caixa e equivalentes de caixa ou de quantias devidas & entidade™.

" “royalties — encargos pela utilizagio de ativos de longo prazo da entidade, como, por exemplo: patentes,

marcas, direitos autorais e software de computadores”.

“dividendos — distribui¢do de lucros a detentores de instrumentos patrimoniais na proporgdo das suas
participagdes em uma classe particular do capital”.
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2009, da alteragfo introduzida no artigo 1°, § 3°, da Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
pelo artigo 17 da Lei 11.945, de 4 de junho de 2009 ['%], resultado da conversdo da Medida
Provisoria 451, de 15 de dezembro de 2008.

Quanto as glosas de créditos relativos a combustiveis utilizados nas

atividades empresariais e a despesas incorridas na remogfo de residuos industriais, adoto ¢
transcrevo o voto condutor do Acorddo CSRF 9303-01.035, de 23 de agosto de 2010, da lavra
do nobre conselheiro Henrique Pinheiro Torres:

A questdo que se apresenta a debate diz respeito a possibilidade
ou ndo de se apropriar como crédito de Pis/Pasep dos valores relativos a custos
com combustiveis, lubrificantes e com a remogdo de residuos industriais. O
deslinde estd em se definir o alcance do termo insumo, trazido no inciso Il do
art. 3° da Lei 10.637/2002.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil estendeu o alcance do
termo instuno, previsto na legislagdo do IPI (o conceito trazido no Parccer
Normativo CST n° 65/79), para o PIS/Pasep e a para a Cotins ndo cumulativos.

A meu sentir, o alcance dado ao termo insumo, pela tegislagio
do IPI ndo é o mesmo que foi dado pela legislagdo dessas contribui¢des. No ambito
desse imposto, o conceiio de instituo restringe-se ao de matéria-prima, produto
intermediério e de material de embalagern, ja na seara das contribui¢des, houve um
alargamento, que inclui até prestagdo de servigos, o que demonstra que 0 conceito
de insumo aplicado na legislagdo do IPI ndo tem o mesmo alcance do aplicado
nessas contribuigdes, Neste ponto, socorro-me dos sempre precisos ensinamentos
do Conselheiro Julio César Alves Ramos, em minuta de voto referente ao Processo
n® 13974.000199/2003-61, que, com as honras costumeiras, transcrevo excerto
linhas abaixo:

Destarte, aplicada a legislagdo do IPI ao caso concreto, tudo o
que restaria, seria a confirmag#o da decisdo recorrida.

Isso a meu ver, porém, ndo basta E que, definitivamente, ndo
considero que se deva adotar o conceito de industrializagio
aplicavel ao IPI, assim como tampouco considero assimildvel a
restritiva no¢do de matérias primas, produtos intermediarios e
material de embalagem |4 prevista para o estabelecimento do
conceito de "insumos" aqui referido. A primeira e mais dbvia
razdo estd na completa auséncia de remissdo aquela legislagdo
naLei 10.637.

Em segundo lugar, ao usar a expressdo "insumos”, claramente
estava o legislador do PIS ampliando aquele conceito, tanto que
ai incluiu "servigos", de nenhum modo enquadriveis como
matérias primas, produtos intermedidrios ou material de
embalagem.

Ora, uma simples leitura do artigo 3° da Lei 10.637/2002 ¢
suficiente para verificar que o legislador ndo restringiu a apropriagdo de créditos de
Pis/Pasep aos parametros adotados no creditamento de IPI. No inciso Il desse

1o

de 2008.

A Lei 11.945, de 4 de junho de 2009, é resultado da conversdo da Medida Proviséria 451, de 15 de dezembro
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artigo, como asseverou o insigne conselheiro, o legislador incluiu no conceito de
insumos os servigos contratados pela pessoa juridica. Esse dispositivo legal
também considerou como insumo combustiveis e lubrificantes, o que, no dmbito do
IPI, seria um verdadeiro sacrilégio. Mas as diferengas ndo param ai, nos incisos
seguintes, permitiu-se o creditamento de aluguéis de prédios, maquinas ¢
equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa,
maquinas e equipamentos adquiridos para utilizagdo na fabricagdo de produtos
destinados a venda, bem como a outros bens incorporados ao ativo imobilizado ctc.
Isso denota que o legislador ndo quis restringir o creditamento do Pis/Pasep as
aquisicdes de matérias-primas, produtos intermedidrios e ou material de
embalagens (alcance de insumos na legislagdo do IPI) utilizados, diretamente, na
produgdo industrial, ao contrario, ampliou de modo a considerar insumos como
sendo os gastos gerais que a pessoa juridica precisa incorrer na produgéo de bens
ou servigos por ela realizada. Vejamos o dispositivo citado:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:
1- omissis

[1- bens e servigos utilizados como insumo na prestagio de
servicos e na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados & venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei
n°®10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediagdo ou entrega
dos veiculos classificados nas posi¢cdes 87.03 e 87.04 da Tipi;

asesascensunanannan eteesumsencseannananan vassssessmissencransnanen D R R T P T PP TP TR

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a
pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestagdes de operacgdes de arrendamento
mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema
Integrado de Pagamento de [mpostos e Contribuigbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;

VI- méquinas e equipamentos adquiridos para utilizagdo na
fabricagdo de produtos destinados & venda, bem como a outros
bens incorporados ao ativo imobilizado;

VII - edificagdes e benfeitorias em imoveis de terceiros,
quando o custo, inclusive de m&o-de-obra, tenha sido suportado
pela locatéria;

VI - bens recebidos em devolugdo, cuja receita de venda
tenha integrado faturamento do més ou de més anterior, ¢
tributada conforme o disposto nesta Lel.

As condigdes para fruicdo dos créditos acima mencionados
encontram-se reguladas nos paradgrafos desse artigo.

Dosnmenta assinado digitalmente conlorme MP n¥ 2.200-2 de 24/08/2301
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Voltando ao caso dos autos, os gastos com aquisicdo de
combustiveis e com lubrificantes, junto a pessoa juridica domiciliada no pais, bem
com as despesas havidas com a remogZo de residuos industriais, pagas a pessoa
juridica nacional prestadora de servigos, geram direito a créditos de Pis/Pasep, nos
termos do art. 3° transcrito linhas acima.

Com essas consideragdes, dou provimento 2o recurso voluntario para
excluir da base de calculo do tributo os valores provenientes de cessdo onerosa de créditos do
ICMS e reverter a glosa dos créditos relativos a combustiveis utilizados nas atividades
empresatiais ¢ a despesas incorridas na remogao de residuos industriats.

Taréasio Campelo Borges

Poooaowente guyanido digiaimente conforme MP n® 2.200-2 de 247082001
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Recorrente : INDUSTRIA DE PELES MINUANO LTDA

TERMO DE INTIMACAQ

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 anexo Il do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto ao CARF, a tomar ciéncia do
Acérdao 3101-01.048.

Brasilia, 16 de agosto de 2012.
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ILMO. SR. PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA DA TERCEIRA SECAO DO
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS.

PROCESSO N° 11065.101518/2008-97
RECORRENTE: UNIAO (FAZENDA NACIONAL)
RECORRIDO: INDUSTRIA DE PELES MINUANO LTDA.

A FAZENDA NACIONAL, por seu procurador infrafirmado, com
fundamento no art. 67, do Anexo 1I, da Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 20009,
que aprova o Regimento Interno do CARF, vem interpor RECURSO ESPECIAL
contra o r. acordao de fls, proferido por esta colenda Cémara no processo
administrativo em cpigrafe, requerendo seu regular processamento ¢ posterior
remessa a egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais.

Pede deferimento.

Brasilia, 10 de setembro de 2012.

‘GONZALEZ NARDELLI

Procuradyr da Fazenda Nacional
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RAZOES DO RECURSO ESPECIAL

Colenda camara superior de recursos fiscais
E. Conselheiros,

SINTESE DOS FATOS E CABIMENTO DO RECURSO ESPECIAL

Trata o presente processo de pedido de ressarcimento de PIS ndo
cumulativo, apurado no 3 trimestre de 2008.

A DR] de origem negou o crédito pleiteado pela interessada, julgando
improcedente a manifestagao de inconformidade.

Inconformada com a referida decisdo, a contribuinte interpds o recurso
voluntario, ao qual foi dado provimento pelo acérddo recorrido, para determinar a
exclusdo da base de calculo os valores referentes ao ICMS transferidos para terceiros,
bem como para reverter a glosa dos créditos relativos aos combustiveis utilizados
nas atividades empresariais e as despesas incorridas na remogao de residuos
industriais.

Nesse contexto, com a devida vénia, ndo obstante a argumentagao do r.
voto-condutor, o aresto merece reforma parcial, pois incorreu em equivoco de
interpretagdo, nao concedendo a legislagdo de regéncia a melhor aplicagdo.

1) Cabimento do Recurso Especial quanto aos créditos de ICMS cedidos a terceiros

O acordao vergastado, ao afastar da tributacio da referida
contribui¢do, por nao trata-la como receita, diverge da jurisprudéncia do Conselho
de Contribuintes que reconhece a natureza de receita aos valores obtidos com a
cessao de ICMS a terceiros.

Ao contrario do que concluido pelo acorddao ora recorrido, a
jurisprudéncia_do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais reconhece a
natureza de receita dos valores obtidos com a cessio de ICMS a terceiros. Confira-
se a integralidade da ementa do acérdio paradigma n° 3301-00230:

to
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Acorddao n° 3301-00.230

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apiracdo: 01/01/2005 a 31/03/2005.

CESSAO DE CREDITOS DE ICMS

A realizacio dos créditos do ICMS, mediante o pagamento eni dinheiro ef ou em
mercadorias, matérias-prima ¢ insumos empregados na industrializagio de
produtos vendidos pela cedente, estd sujeita a incidéncia do PIS nos fermos da
legislagdo tributdria vigente

CREDITOS. RESSARCIMENTO

O ressarcimento de saldo credor de contribuicio para o PIS, apurado no
trimestre ¢ ndo utilizado na compensagdo de outros tributos, depende da certeza
¢ liquidez do valor reclaimado.

Recurso Voluntdrio Negado.”

Com efeito, o entendimento defendido pela Fazenda Nacional foi
adotado pela Terceira Camara da Terceira Se¢do do CARF, em julgamento realizado
em 14 de agosto de 2009, quec reconheceu expressamente a natureza de receita dos
valores _advindos da cessio de créditos de ICMS a terceiros, implicando na
necessidade de tributacio, pelo PIS nao cumulativo, das aludidas quantias. Ficou
assim consignado no voto condutor do referido julgamento:

“Ao contrario do entendimento da recorrente, a cessio de créditos de ICMS
para terceiros constitui receitas, inclusive tais cessocs sdo feitas mediante a
entissdo de nota fiscal fatura.(...)

(...)

Cabe, ainda, ressaltar que, na modalidade de PIS ndo-cumulativo, como
no presente caso, o contribuinte ao adquirir mercadorias para revenda ¢/
on matérias-prima ¢ outros produtos empregados no processo de
industrializacdo de seus produtos, se credita do ICMS neles embutidos,
inclusive sobre a parcela correspondente a esse imposto.

Dessa forma, se o montante auferido na alienagio dos produtos,
inclusive do crédito do ICMS apurado ¢ cedido e/ ou alienado a
terceiros, ndo sofresse tributagcdo estar-se-ia proporcionando ao
contribuinte beneficio semn amparo legal. (¢rifo nosso)

Diante da leitura do acordao paradigma, torna-se indubitavel a
divergéncia _em relacdo ao,_acordao proferido pelo Colegiado, a quo:. enquanto o
3
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acordao recorrido entende que ndao devem ser incluidos na base de calculo do
PIS/COFINS os valores referentes a cessao de créditos de ICMS a terceiros, o acdrdao
paradigma conclui que a realizagdo dos créditos do ICMS, mediante o pagamento em
dinheiro e/ ou em mercadorias, matérias-primas ¢ insumos empregados na
industrializacdo de produtos vendidos pela cedente, estd sujeita a incidéncia de
PIS/COFINS nos termos da legislac¢do tributaria vigente.

No mesmo sentido, decidiu o acérdao de n°® 2201-00.165, proferido pela
Segunda Camara da Segunda Se¢do do CARF, em julgamento rcalizado em 07 de
maio de 2009, o qual, a despeito de ter dado provimento parcial ao recurso voluntirio
em observancia a questdes processuais que nao interessam ao caso em questdo,
reconheceu expressamente a natureza de receita dos valores advindos da cessao de
créditos de ICMS a terceiros, implicando na necessidade de tributacdo, pela COFINS
ndo cumulativa, das aludidas quantias. Eis a ementa do r. julgado:

Acorddo n°2201-00.165

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracdo: 01/01/2006 a 31/03/2006
PEDIDO DE RESSARCIMENTO. COMPENSACAO. PIS NAO-
CUMULATIVO. BASE DE CALCULO DOS DEBITOS. DIFERENGCA A
EXIGIR. NECESSIDADE DE LANCAMENTO DE OFICIO.
A sistematica de ressarcimento da COFINS ¢ do PIS wndo-cummulativos nio
perniite que, en pedidos de ressarcimento, valores de fransferéncias de créditos
de ICMS, computados pela fiscalizagdo no faturamento, base de cdlculo dos
débitos, sejam subtraidas do montante a ressarcir. Em tal hipdlese, para a
exigéncia das Contribuigoes carcce seja cfetnado langamento de oficio.
RESSARCIMENTO. COFINS NAO-CUMULATIVA. JUROS SELIC.
INAPLICABILIDADE.
Ao ressarcimento ndo se aplicam os juros Selic, inconfundivel que ¢é com a
restitiicao on compensagio, sendo que no caso do PIS ¢ COFINS hndo-
cumulativos os arts. 13 ¢ 15, VI; da Lei n® 10833/2003, vedan expressanicnte
tal aplicacao.
Recurso provido ent parte.”

Com  efeito, ficou assim consignado no voto condutor do referido
julgamento:
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“A luz do alargamento da base de cdlculo promovido pelo art. 1¢ da Lei n®
10.637/2002 ¢ art. 1 da Lei n* 10.833/2003, cntendo que os valores recebidos
pela transferéucia de créditos de ICMS a ferceiro sio tributados pelo COFINS ¢
pela COFINS. Conio a base de cdlculo ¢ receita auferida, se louver desdgio serd
inferior ao nontante dos créditos transferidos.”

Dessa forma, estando prequestionada a matéria ¢ demonstrada a
contraricdade a legislagdo em vigor, bem como a divergéncia entre o aresto recorrido
e os paradigmas invocados, encontram-se presentes os requisitos de admissibilidade
do presente recurso especial nessa parte, consoante o disposto nos arts. 64, 11 ¢ 67 do
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela
Portaria MF n.¢ 256, de 22/06/2009.

2) Cabimento do Recurso Especial quanto ao afastamento da glosa de créditos
relativos aos combustiveis e relativos as despesas incorridas na remocio de
residuos

Em relagdo aos créditos com combustiveis ¢ com despesas incorridas na
remogdo de residuos, a divergéncia esta materializada no Acérdao 203-12.448, o qual,
diversamente do entendimento demonstrado nos autos, decide que apenas podem ser
considerados insumos para fins de calculo do crédito referente & COFINS ndo-
cumulativa aqueles clencados no art. 32 da Lei n® 10.833, de 2003, adotando-se no
contexto da ndo-cumulatividade da COFINS a tese da defini¢do de “insumos” prevista
na legislagdo do IPl, a teor do Parecer Normativo n? 65/79.

Cabe transcrever a ementa do seguinte acordao paradigma n®. 203-

“Nitmiero do Recurso: 137823

Cémara: TERCEIRA CAMARA

Niunero do Processo: 13855.001586/2003-71

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: RESTITUICAO/COMP PIS

Recorrente: CALCADOS SAMELLO S/A
Recorridal/lnteressado: DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP
Data da Sessdo: 17/10/2007 09:00:00

Relator: Antonio Bezerra Neto

Decisdo: ACORDAQ 203-12448

Resultade: NPM - NEGADQ PROVIMENTO POR MAIORIA
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Texto da Decisdo:  Por maioria de votos, negou-se provimento qo_ recurso,
adotando-se no_contexto da ndo-cumulatividade do PIS a tese da definicio de
‘insumos” prevista na legislacdo do 1PI, a teor do Parecer Norntativo n® 65/79.
Contra essa tese em prineira rodada, por maioria de votos, ficaram vencidos os
Counselliciros Eric Moracs de Castro ¢ Silva, Silvia de Brito Oliveira ¢ Daltonn Cesar
Cordeiro de Miranda que adotavam como defini¢do de “instumos” a aplicagdo dos custos

¢ despesas previstos na legislagdo do IRP]. Ainda contra a tese veicedora, e seguida
rodada, na qual todos participaram, por maioria de votos, ficaram wvencidos os
Consellieiros Emanuel Carlos Dantas de Assis, Luciano Pontes Maya Gonies e Dalton
Cesar Cordeiro de Miranda que adotavan como definicao de insumos’, no contexto da
ndo-cunmulatividade do PIS, todos os custos diretos de produgao.

Iuteiro Teor do Acdrdio

Ementa: Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Data do fato gerador: 31/07/2003

IPI. CREDITOS.

Geram o direito ao crédito, bent conto compdent a base cilculo do crédito presumido,
além dos que se integran ao produto final Quatérias-primas ¢ produios intermedidrios,
stricto sensu, ¢ material de cimbalagem); ¢ os artigos que se constanan durante o

processo produtivo e que ndo faga parte do ativo permanente, mas que nesse consumo
continue guardando wma relagdo intrinsica cont o conceito stricto sensu de matéria-
prima on produto intermedidrio: exercer na operagdo de industrializacdo wm contato
fisico tanto entre wma matéria-prima e outra, quanto da matéria-prima com o proditto
final que se forma.

PIS/PASEP. REGIME NAO-CUMULATIVO. CREDITOS. GLOSA PARCIAL.
O aproveitamento _dos créditos do PIS no regime da ndo _cumulatividade hd
que obedecer as condigdes especificas ditadas pelo artigo 3% da Lei 11°10.637, de
2002, c/c o0 artigo 66 da IN SRF n° 247, de 2002, com as alteracdes da IN SRF u®
358, de 2003. Licabiveis, pois, créditos originados de Qastos com seguros (incéndio,

vendaval ete), material de seguranga (dcitlos, jalecos, protetores auriculares), materiais
de uso geral (buchas para maquinas, cadeado, disjuntor, cal¢o para prensa, calraca,
correias, colovelo, cruzetas, reator para ldmpada), pegas de reposigio de mdquinas,
amortizagao de despesas operacionais, conservagdo ¢ linipeza, manutengdo predial.
Recurso negado.”

Mister ainda colacionar parte do inteiro teor do acordao paradigma, em

que resta clara a posigao da Camara de entender a sistematica de apuragdo de créditos
do PIS nao-cumulativo. Nos termos do acordao paradigma, a legislacdo que melhor
conceitua insumos ¢ a de IPI, sendo esta conceituagao de insumos aplicada ao
PIS/COFINS. Para melhor compreensao da divergéncia, vejamos:

6
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“O termo ‘insumo” ndo é proprio da legislagdo das contribui¢des sociais.
Como ¢é cedi¢o, os conceitos devem ser buscados no scus campos especificos
onde foram originalmente criados, mormente quando ndo hd outro espago
onde procurd-los, como é o caso que se cuida. Por outro lado, o termo insuino
sempre foi utilizado para definir a amplitude dos denominados créditos
basicos na aplicagao da regra da ndo-cumulatividade no dmbito do IPI, que
sabidamente tem como materialidade de incidéncia a realizagio de operagoes
com produtos industrializados.

Assim, a legislagdo do IPI é a mais adequada para estabelecer o conceito de
“insumos” no contexto da expressido “insumos utilizados na fabricagdo de
produtos”. E como é sabido, o conceito de “insumo” jd foi consagrado pelo
Parecer Normativo n° 65/79, nos seguintes termos: geram_direito_ao crédito,
além dos insunios que se integram ao produto final (matérias-primas e

produtos intermedidrios strito sensu e material de embalagem), quaisquer
outros Uens, desde que ndo contabilizados pelo contribuinte no seu alivo
permanente, que sofram, em_ funcio de _acdo _exercida_dirctamente sobre o
produto em fabricagdo, ou por ele diretamente sofrida, alteragdes tais conio o
desgaste, o_dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas.” (grifos
NOS$0S)

Como a sistematica de conceito de insumos para o PIS/COFINS nao-
cumulativos ¢ a mesma aplicada ao IP’], tem-se que, para considerar os bens como
insumos, faz-se necessario o emprego destes diretamente na fabricacdo de produtos
destinados a venda, e, nos termos do acima exposto, desde que nio contabilizados
pelo contribuinte no seu ativo permanente, que sofram, em funcao de agio exercida
diretamente sobre o produto em fabricacio, ou por ele diretamente sofrida,
alteracoes tais como o desgaste, 0 dano ou a perda de propriedades fisicas ou

quimicas.

A luz da fundamentagio contida no acérdio paradigma, as aquisicdes
dos fertilizantes, ndo sdo despesas que dao origem a concessdao de crédito para a
COFINS nao-cumulativa, quanto para o [P], tendo em vista a ndo caracteriza¢io como
insumo, questao nuclear.

Segundo as técnicas hermenéuticas logica e teleologica, a tese da
defini¢io de “insumo” é buscada na sua origem, qual seja, na legisla¢io do IPI,
sendo que nesta nao sido considerados insumos os bens que ndo sido utilizados
diretamente na producao e fabricacio de bens ou produtos destinados a venda.
Nessa linha, ndo serdo insumos para gerar créditos de COFINS os bens ora

7
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controvertidos, ja que ndo aplicados diretamente na produgio ou fabrica¢io do
produto final, nos termos do art. 3% inciso II, da Lei n° 10.833/03. Esta é a melhor
interpretacdo sobre o tema, ao utilizar raciocinio logico para a analise metodica da
norma em toda a sua extensdo, desvendando seu sentido e alcance (técnica Idgica de
hermenéutica), bem como, analisando a norma tomando como parimetro a sua
finalidade (técnica teleoldgica ou finalistica de hermenéutica), sendo tais métodos
de interpretacio das normas instrumentos teodricos a disposi¢io do aplicador do
direito.’

Naio ¢ s0.

Para especifica a divergéncia em relagdo aos créditos de insumos com
combustiveis supostamente utilizados nas atividades da contribuinte, em sentido
diametralmente oposto, 0 acdérdao n® 3801-00.470, o qual também trata do conceito de
insumos para fins de créditos da COFINS e do PIS/PASEDP. A Primeira Turma Especial
da Terceira Segao de Julgamento do CAREF, julgando processo similar ao presente,
decidiu que despesas no transporte de bens ndo integram o conceito de insumos, ndo
gerando, portanto, direito a crédito, de acordo com a sistematica da ndo
cumulatividade da COFINS e do PIS.

Contfira-sc a cmenta do acérddo paradigma n® 3801-00.470:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragio: 01/07/2004 a 31/07/2004

PIS NAO-CUMULATIVO. DIREITO A CREDITO. DESPESAS E CUSTOS
DISSOCIADOS DO CONCEITO DE INSUMO. DESCABIMENTO.

Existe vedagdao legal para o creditamento de despesas que ndo podem ser
caracterizadas corno insuntos dentro da sistemdtica de apuragdo de créditos pela
nao-cumulatividade do Pis/Pasep,

PIS NAO-CUMULATIVO, DIREITO A CREDITQO. DESPESAS DE
COMBUSTIVEIS UTILIZADOS COMO INSUMO. CABIMENTO, A
despesa com __combustivel, desde que utilizado corno _insumo mna
producdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, poderd
ser usada 1o cdlculo do_crédito a ser descontado na apuracido do Pis
Nao-Cumulativo.

' VIEIRA, Luiz Alberto de Almeida. A lei de introducio do Cédigo Civil como Superposicio
Normativa ao Codico Civil. Fortaleza: Realee Editora, 2009, fls.. 66/67.
‘%
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CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS,

O controle das constitucionalidades das leis ¢ prerrogativa do Poder Judicidrio,
seja pelo controle abstrato ou difuso.

Recurso Voluntdrio Provido em Parte. (d. n.)

Transcreve-se o trecho do voto condutor pertinente ao presente caso:

(...)

E meu pensar que o termo “insumos”, no contexto do art. 3°, 11, da Lei n°
10.637, de 2002, se refere aqueles bens e servicos que estdo relacionados
dirctamente com a produ¢do ou fabricacio de outros bens ou produtos
destinados a venda ou da prestagio de servigos.

Significa dizer que deve existir um vinculo entre 0s insumos e sei emprego na
produgdo de wm bent ou na prestagio de wm servico. Somente dessa forma é que
o valor dispendido pode scr usado como crédito na sistemdtica de apuracdo do
Pis/Pasep ndo cumulativo.

Portanto, para que o insumo utilizado possa ser aproveitado conto
crédito na apuragio do Pis/Pasep nio-cumulativo, deve o mesmo fazer
parte do processo produtivo, integrando o produto final ou usado
durante o processo de fabricagdo, ficando demonstrado o desgaste fisico
e/ou quimico. A conclusio ¢ a mesima quando se trata de prestagio de servico.
No caso presente, a partir da descri¢do, pela recorrente, da atua¢io dos insumos
nio considerados pelo fisco na composicio do valor do Pis/Pasep ndo-cumulativo
relativo a julho/2004, acima referidos, no processo produtive da empresn, fica
cvidente, sequndo a legislacdo acima colacionada, que o servico de alteamento,
seroigo de limpeza e passagem, servico de locagdo, fornecimento de jantar,
seroico de decapeamento, servigo de lavra, servico de transporte, scrvico
cspecializado de vigildncia, servico de mellorias de estradas, gasolina comum
e o0leo diesel ndo se tratamn de inatéria-prima ou material de embalagem
e nem preenchem os requisitos para serem considerados como produtos
intermedidrios.

Quanto ao alargamento do sentido do terno “insumos” que a recorrente quer
imprimir, € meu pensar que o mesnio 1do pode prosperar.

O acolhimento pela legislagio pdtria do principio da ndo-cumulatividade para o
Pis/Pascp, ndo significa que todos os custos ¢ as despesas da empresa,
pertencendo ou ndo ao processo produtivo ou a prestacdo de servigo, podem
gerar créditos, sem nenlinma limitagao.

9




MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENACAQ DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

(...) Se o conceito de "insumos” de que trata o art. 3° 11, da Lei n°10.637,
de 2002, abarcasse todos os custos de produgio e despesas operacionais
incorridos pelo contribuinte com a fabricacio de produtos destinados d
venda e na prestagdo de servigos, ndo faria sentido o legislador listar
um conjunto detalhado de despesas e/ou custos passiveis de gerar
créditos.

Dessa forma, estando prequestionada a matéria ¢ demonstrada a
contrariedade a legislagao em vigor, bem como a divergéncia entre o aresto recorrido
¢ os diversos paradigmas invocados, encontram-se presentes os requisitos de
admissibilidade do presente recurso especial.

DOS FUNDAMENTOS PARA REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO

PIS/COFINS. BASE DE CALCULO. RECEITA. CESSAO DE CREDITOS ICMS

Questdo relevante neste litigio ¢ precisar se ha um conceito de receita
proprio no direito privado ¢ no direito tributario. Por isso, faz-sc mister um breve
historico. Tal conceito ingressou no direito patrio por meio do Cddigo Comercial que,
em seu art. 503, verbis:

“Art. 503 - O segundo livro seri da - Receita e Despesa da Embarcagdo; ¢ nele,
debaixo de competentes titulos, se langard, em forma de contas correntes, tudo
quanto o capitdo reccber e despender respectivamente a embarcagio; abrindo-se
assento a cada um dos individuos da tripulagio, com declaragdo de sens
vencimentos, ¢ de qualquer dnus a que se achem obrigados, e a cargo do que
receberemn por conta de suas soldadas.”

Por esta regra, percebe-se a universalidade do conceito de receita ja em
sceus primordios, segundo ensinamento de Fernando Neto Boiteaux?. O Codigo Civil
de 1916, por seu turno, ndo estabelece, explicita ou implicitamente, um conceito de
“reccita”. Ja o Estatuto Civilista de 2002 somente se refere a “receitn” no art. 1.348, VI,
litferis:

“Art. 1.348. Compete ao sindico:
[...]

VI - elaborar o or¢aniento da receita e da despesa relativa a cada ano;”

2ln Revista Dialética de Direito Tributario, Sao Pawlo: Dialética, fev/2004, n° 101, p. 167,
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Novamente, ndao ha qualquer restricao a abrangéncia do sentido de
“receita” do direito privado. Informa o nobre parecerista que “se hd um conceito de
receita no direito privado, este conceito ¢ de totalidade dos recebinienttos, ndo importaido a que

1”3

titulo, o que remonta ao Cédigo Comercial de 1850”.

O Decreto-Lei n® 5.844/1943, tratando de cobranga e fiscalizagdo do
imposto de renda, adotou o conceito amplo do Direito Comercial, pois os §1° ¢ §2° do
art. 40 definiam:

“Art. 40.[...]

§1° - Constitui receita ruta a soma das operacoes, realizadas por conta propria
e das renuuneragoes recebidas como prego de servigos prestados.

§2° - Incluem-se na receita bruta as receitas totais de transacoes allieias ao
objeto do negocio.”

Dessa forma, conclui o referido professor que, ha mais de sessenta anos
atras, ja se determinou em Direito Tributdrio o conceito de “receita” mais aberto e de
maior alcance do que o fez a Lei n® 9.718/1998.

Em periodo mais recente, o paragrafo 1° do art. 187 da Lei n® 6.404/1976
determina:

“§1¢- Na determinagdo do resultado do exercicio serdo computados:

a) as receitas e os rendimentos ganhos no periodo, independenteniente da sua
realizacdo em moeda; ¢

b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ot incorridos, correspondentes a
essas receitas e rendimerntos.”

Assim, conclui-se que a propria lei societaria também nao restringiu tal
i 17

conceito, pois da simples leitura da alinea “a” supra, constata-se que as receitas
devem ser computadas, independentemente de realizacao em moeda.

Neste sentido, por oportuno, é de ser transcrito o disposto na Lei n®
9.718, de 1998, com as alteragoes introduzidas pelo art. 2° da Medida Proviséria n®

10b. cit, p. 167,
11
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1.807, de 1999 (nas reedigoes, Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001), que, ao tratar
da contribuigao para o PIS/PASEP/COFINS, assim dispds:

“Art. 2° As contribuicoes para o PIS/PASEP ¢ a COFINS, devidas pelas
pessoas  juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no scu
faturamento, observadas a legislagdo vigente e as alteragoes introduzidas por
esta Let.

Art. 3¢ O faturmmento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita
bruta da pessoa juridica.
§ 1¢ Entende-sc por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pesson
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela excrcida e a classificagio
contabil adotada para as receitas.
§ 2° Para fins de determinagiao da base de cdlculo das contribuicoes a que se
refere o art. 2¢, excluem-se da receita bruta:
I - as vendas cancelndas, os descontos incondicionais concedidos, o Iimposto
sobre Produtos Industrializados - IP1 e o Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulag¢ao de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagio - ICMS, quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condi¢do de substituto
tributdrio;
II - as reversoes de provisoes operacionais ¢ recuperacoes de créditos baixados
conmo perda, que ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado
positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do patrimdnio liquido ¢ os
lucros ¢ dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de
aquisicao, que tenhan sido computados como receita;
11 - 0s valores que, computados como receita, tenham sido fransferidos para
outra pessoa juridica, obscroadas normas regulamentadoras expedidas pelo
Poder Exccutivo (revogado pelo art. 93, V, da Medida Provisérin n® 2.158-35,
de 24/08/2001);
1V - a receita decorrvente da venda de bens do ativo permaneitte.”

Importa destacar ainda os artigos 10 ¢ 22 do Decreto n® 4.524, de 2002,
que regulamentou a contribuicdo para o PIS/PASEP/COFINS devida pelas pessoas
juridicas em geral:

“Art. 10 - As pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas
pela legislacdao do Imposto de Renda, observado o disposto 1o art., 9% (01, como
12
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base de cilculo do PIS/IPASEP ¢ da COFINS o valor do faturameinto, que
corresponde a receita bruta, assim entendida a totalidade das receitas auferidas,
independentemente da atividade por elas exercidas ¢ da classificacdo contibil
adotada para a escrituragio das receitas (Lei Complementar n.* 70, de 1991, art.
1¢ Lein.? 9.701, de 1998, art. 14 Lei 11.°9.715, de 1998, art.2¢, Lei 11.°9.716, de
26 de novembro de 1998, art. 5% ¢ Lei 1.2 9.718, de 1998, arts. 2% ¢ 39).
§ 1° - Nas operacoes realizadas en mercados futuros, considera-se receita bruta
o resultado positivo dos ajustes didrios ocorridos 1o més.
§ 2° - Nas operagoes de cambio, realizadas por instituicoes autorizadas pelo
Banco Central do Brasil:
I - considera-se receita bruta a diferenga positiva entre o prego da venda ¢ o
preco da compra da nioeda estrangeira; e
Il - a diferenca negativa ndo poderd ser utilizada para a dedugio da base de
cdlculo destas contribuicoes.
§ 3¢ - Nas aquisicoes de direitos creditorios, resultantes de vendas mercantis a
prazo ou de prestacdo de servigos, efetuadas por empresas de formento comercial
(Factoring), a receita bruta corresponde a diferenca verificada entre o valor de
face do titulo on direito creditério adquirido.
§ 4° - A pessoa juridica que tenha como objeto social, declarado em scus atos
constitutivos, a compra e venda de veiculos aitomotores deve apurar o valor da
base de cdlculo nas operagoes de venda de veiculos usados adquiridos para
revenda, inclusive quando recebidos como parte do pagamento do preco de
venda de veicnulos novos ou usados, sequndo o regime aplicdvel as operacoes de
CoNsignacao.
(...)
Art. 22 - Para cfeito de apuragio da base de cdlculo de que trata este capifulo,
observado o disposto no art. 23, podem ser excluidos ou deduzidos da receita
bruta, quando a tennham integrado, os valores (Lei 1.2 9.718, de 1998, art. 3%):
I'- das vendas canceladas;
11 - dos descontos incondicionais concedidos;
11 - do Iimposto sobre Produtos Industrializados (IPI);
1V - do Imposto sobre Operacoes relativas a Circulacao de Mercadorias ¢ sobre
Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de
Commnnicacao (ICMS), quando destacado em 1nola fiscal e cobrado pelo vendedor
dos bens ou prestador dos servicos na condicio de substituto tributdrio;
V - das reversoes de provisoes;
VI - das recuperagoes de créditos baixados como perdas, limitados aos valores
efetivamente baixados, que nio representen ingresso. de novas receitas;

13
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VII - das receitas decorrentes das vendas de bens do ativo permancente,

§ 1°- Nio se aplica a exclusdo prevista no inciso V na hipdtese de provisdo que
tenha sido deduzida da base de cdlculo quando de sua constituicio.

§ 2° - Na hipotese de o valor das vendas canceladas superar o valor da receita
bruta do més, o saldo poderd ser compensado nos meses subseqiicntes.”

Sobreveio, entdo, ja sob a égide da nova redagdo do artigo 195, da
Constitui¢ao de 1988, conferida pela Emenda Constitucional n® 20, a Lei n® 10.637, de
30 de dezembro de 2002 ¢, posteriormente, a Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
que, ao instituir a incidéncia nao-cumulativa do PIS/Pascp ¢ da Cofins,
respectivamente, definiram a base de calculo destas contribuigdes, nos mesmos
termos constante da Lei n® 9.718, de 1998. Veja-se:

LEI N°10.833/2003

“Art. 1° A contribuicio para o Financiamento da Sequridade Social —
COFINS, com a incidéucia nao cumulativa, tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominag¢do ou classificacao
contabil.

§ 1° Para cfeito do disposto neste artigo, o_total das receitas compreende a
receita brita da venda de bens e servigos nas operagbes e conta prépria ou
allicia e todas as demais receitas auferidas pela pressoa juridica.

§ 2° A base de cdlculo da contribuicdo ¢ o valor do faturamento, conforme
definido no caput.

§ 30 Nao integram a base de cdlculo a que se refere este artigo as receitas:

I - isentas ou nao alcangadas pela incidéncia da contribiigdo ou sujeitas a
aliquota 0 (zero);

IT - ndo-operacionais, decorrentes da venda de ativo permancente;

I - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias
em relagdo as quais a contribuigdo seja exigida da cmpresa vendedora, na
condi¢do de substituta tributaria;

1V - de venda de dlcool para fins carburantes; (Redagdo dada pela Lei n®
10.865, de 2004) (Vide Medida Medida Proviséria n® 413, de 2008) (Revogado
pela Lei n* 11.727, de 2008)

V - referentes a:

a) vendas canceladas ¢ aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversoes de provisdes ¢ recuperagoes de créditos baixados como perda
que nao representen ingresso de wnovas receitas, o resultado positivo da

14
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avaliagdo de investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros ¢
dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo que
tenliam sido computados como receita.

VI - decorrentes de transferéncia onerosa a outros contribuintes do Inposto
sobre Operagdes relativas a Circula¢do de Mercadorias e sobre Prestacocs de
Servicos de Transporte Interestadual ¢ Interniunicipal ¢ de Comunicagio -
ICMS de créditos de ICMS originados de operagdes de exportagdo, conforme o
disposto no inciso Il do § 1o do art. 25 da Lei Complementar 1o 87, de 13 de
setembro de 1996. (Incluido pela Lei n® 11.945, de 2009). (Produigio de efeito).

Os custos ¢ despesas em relagdo aos quais podera a pessoa juridica
descontar créditos estdo previstos taxativamente no art. 32, da Lei n® 10.833/2003.
Confira-se:

“Art. 30 Do wvalor apurade na forma do art. 20 a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagio a: (Vide Medida Provisoria n® 497, de
2010)

I - bens adquiridos para revenda, exceto ent relacdo as mercadorias ¢ aos
prodittos referidos: (Redagao dada pela Lei n* 10.865, de 2004)

a) nos incisos Il e IV do § 30 do art. 1o desta Lei; e (Incliido pela Lei 1*
10.865, de 2004)(Vide Medida Proviséria n° 413, de 2008) (Vide Lei n® 11.727,
de 2008).

b) nos §§ 1o ¢ 1o-A do art. 20 desta Lei; (Redagdo dada pela lei n? 11.787,
de 2008)  (Vide Lei n* 9.718, de 1998)

I - Dens e servigos, utilizados como insumo na prestacio de servigos ¢ na
producdo ou fabricacio de bens ot produtos destinados a wvenda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto en relagdo ao pagamento de que trata o art.
20 da Lei no 10.485, de 3 de jullio de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermedia¢do ou entrega dos veiculos
classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagio dada pela Lei n®
10.865, de 2004)

HT - energia elétrica e energia térnica, inclusive sob a forma de vapor,
consuniidas nos estabelecinientos da pessoa juridica; (Redagdo dada pela Lei n*
11.488, de 2007)

IV - aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos, pagos a pesson
juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V' - valor das contraprestagoes de operagoes de arrendmniento mercantil de
pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamenfo de

15
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Impostos e Contribuicoes das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte
- SIMPLES; (Redagio dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiros, o para utilizacdo
na producio de bens destinados a venda ou na prestagio de servigos; (Redagao
dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

VII - edificagoes ¢ benfeitorias cm imdveis proprios ou de terceiros,
utilizados nas atividades da empresa;

VIII - bens recebidos em devolugao cuja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tribiutada conforme o disposto nesta
Lei;

IX - armazenagem de niercadoria e frete na operagao de venda, nos casos
dos incisos I e I, quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

X - wvale-transporte, vale-refeicio ou wvale-alimentacdo, fardamento ou
uniforme  fornecidos aos cmpregados por pessoa juridica que explore as
atividades de prestacio de servicos de limpeza, conservacdo ¢ manutencdo.
(Incluido pela Lei n® 11.898, de 2009)

§ 1o Obscrvado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito serd determinado
mediante a aplicagio da aliquota prevista no caput do art. 20 desta Lei sobre o
valor:  (Redagdo dada pela Lei n® 11.727, de 2008) (Produgdo de efeito)

I - dos itens mencionados nos incisos I e I do caput, adquiridos no més;

I - dos itens mencionados nos incisos I a 'V e IX do caput, incorridos 1o
mes;

I - dos encargos de depreciagio e amortizagio dos bens mencionados 110s
incisos VIe VII do caput, incorridos 1no nés;

IV - dos bens mencionados no inciso VI do caput, devolvidos 1o més.

§ 20 Nao dard direito a crédito o valor: (Redagao dada pela Lei 1n® 10.865,
de 2004)

I - de mado-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incluido pela Lei n* 10.865, de
2004)

Il - da aquisicio de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento da
contribuigdo, inclusive no caso de isengdo, esse ultimo quando revendidos ou
utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0 (zero),
isentos ou nao alcangados pela contribuicdo. (Incluido pela Lei n® 10.865, de
2004)

§ 30 O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relagao:
I - qos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais;
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IT - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica
domiciliada no Pais;

HT - aos bens e servigos adquiridos e aos custos ¢ despesas incorridos a partir do
niés ent que se iniciar a aplicagdo do disposto nesta Lei.”

Conforme se depreende dos dispositivos transcritos, o PIS ¢ COFINS
tém como base de calculo o valor do faturamento (receita bruta) mensal auferida pela
pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade exercida ou a classificagido
contabil adotada para suas receitas, observadas as exclusdes permitidas pela
legislacao de regéncia.

E possivel concluir, entdo, que, pela verificacio da legislagdo antes
fixada, a cessao de créditos de ICMS a outras pessoas juridicas deve integrar a base de
calculo da COFINS, mormente porque aquela normatizagdo ndo previa, a época do
periodo de apuragao a que se referem os créditos apurados pelo contribuinte (2008)
de forma expressa, hipoteses de exclusdo, isengdo, nao incidéncia ou qualquer outra
forma de nao integragdo a base de calculo daquelas contribui¢des de tais operagdes.

Por outras palavras, pode-se dizer que as operagdes praticadas pela
empresa devem ser incluidas na base de calculo da contribuicdo para o PIS/COFINS,
cis que aquela, nos termos da legislagao de regéncia, € constituida pelo faturamento,
que corresponde a receita bruta da pessoa juridica, a qual equivale a totalidade das
receitas auferidas pela empresa, sendo irrelevantes o tipo de atividade por cla
exercida e a classificagao contabil adotada.

Nao havia, pois, na legislagio de regéncia da ¢poca nenhum dispositivo
que permita qualquer exclusao de base de calculo para a hipdtese pretendida.
Quisesse a lei contemplar essa espécic de empresa com o direito a exclusio em
questao, o teria feito de forma expressa.

Ora, 0 procedimento da empresa em epigrafe ¢ excluir valores da base
de calculo da contribui¢ao para o PIS/COFINS, sem previsdo legal. Isso ndo ¢ possivel,
pois estd em desconformidade com nosso ordenamento juridico, que atribui somente
ao legislador o poder de determinar a exclusao de valores da base de calculo de
tributo, conforme preceitua o § 6° do art. 150 da Constituicao Federal:

“§ 6° Qualquer subsidio ou iscngdo, redugio de base de cdlculo, concessao de
crédito  presuntido, anistia ou  rewissao, relativgs a impostos, taxas ou
17
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contribuicaes, sé poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enuneradas on o
correspondente tributo on contribiicdo, sem prejuizo do disposto 1o artigo 155,
§2¢ X1, ¢.”

Veja-sc a respeito a ligdo de Carlos Maximiliano:

“Pressupde-se ter havido o maior cuidado ao redigir as disposicocs em que se
estabelecem impostos ¢ taxas, designadas, em linguagem clara ¢ precisa, as
pessoas e coisas alvejadas pelo tributo, bem determinados o modo, lugar e tenipo
do langamento ¢ da arrccadacdo, assim como quaisquer outras circunstincias
referentes a incidéncia e a cobranga. Tratam-se as normas de tal espécie
como se foram rigorosamente taxativas; deve, por isso, abster-se o
aplicador de lhe restringir ou dilatar o sentido. Muito sc aproximaim das
penais, quanto a exegese; porque cicerram  prescricoes de ordem piiblica,
imperativas ou proibitivas, e afetam o livre exercicio dos direitos patrimoniais.
Nao suportam o recurso a analogia, nem a interpretacdo extensioa; as suas
disposicoes aplicam-se no sentido rigoroso, estrito.

Tambénr no campo do Direito Fiscal se observa, cont as reservas ji ennnciadas,
0 brocardo célelire — In diibio pro reo, ou o seu senielhante — Inn dibio confra
fiscum: ‘na ditvida, contra o fisco’.

(..)

O rigor é maior em se tratando de disposi¢ido excepcional, de isengoes
ou abrandamentos de 6nus cm proveito de individuos ou corporacoes. Nao
se presume o intuito de abrir mdo de direitos inerentes a4 autoridade
suprema. A outorga deve ser feita e termos claros, irretorquiveis; ficar
provada até a evidéncia, e se ndo estender além das hipéteses figuradas
no texto; jamais serd inferida de fatos que mnao indiquemn
irresistivelmente a existéncia da concessdo ou de um contrato que a
envolva. No caso, ndo tem cabimento o brocardo célebre; na ditvida, se
decide contra as isengées totais ou parciais, e a favor do fisco; ou,
melhor, presume-se ndo haver o Estado aberto niuio da sua autoridade para
exigir tributos.? [destacou-se]

3u-Hermendutica e Aplicagao do, Direito. 182 edigao, Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 332/334.
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Para a afericao da amplitude conferida a essa regra, deve-se ter em conta
primeiramente que, segundo Carlos Maximiliano®, o Direito Tributario apresenta
duas facetas no que concerne a interpretagao estrita de suas normas: a) o proprio
direito de imposigao de tributos ¢ excepcional, uma vez que afeta o livre exercicio dos
direitos patrimoniais; vige o principio da legalidade estrita, segundo o qual a
incidéncia atinge apenas os fatos taxativamente previstos na hipotese normativa,
vedadas, portanto, a analogia ¢ a presunciao de que o poder tributante visou a
incidéncia; b) por outro lado, a disposi¢ao excepcional, de isen¢des ou abrandamentos
de 6nus em proveito de individuos ou corporagdes, também deve ser de interpretagdo
estrita; agora, porém, a incidéncia milita a favor do Fisco, ndo sc presumindo o intuito
de abrir mao de direitos inerentes a autoridade suprema.

Nesse mesmo sentido ¢ a prescri¢do do artigo 111, do Codigo Tributario
Nacional. Confira-se:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que disponha sobre:
I'- suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;

1T - outorga de isengao;

1T - dispensa do cumprimento de obrigacoes tributdrias acessérins.”

Nesse sentido, cumpre gizar o que prescreve a Solugdo de Consulta
Interna Cosit n® 48, de 30/12/2004. In verbis:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Cessao de Créditos do ICMS (Tributagdo pelo IRP], CSLL, PIS/Pasep ¢ Cofins)

CESSAO DE CREDITOS DO ICMS. TRIBUTAGAO - Os valores auferidos
com a cessao de créditos do ICMS estio sujeitos a incidéncia da Contribuicio
para o PIS/Pasep e da Cofins, do IRPJ ¢ da CSLL.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Arts. 31 da Lei n® 8.981, de 20 de janciro de 1995;
25 ¢ 28 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996; 22 ¢ 3¢ da Lei no 9.718, de
27 de novembro de 1998; 1° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002; 1¢ da
Lei 1o 10.833, de 29 de dezembro de 2003; 36, 41 ¢ 49 da Instrucdo Normativa
n* 93, de 24 de dezembro de 1997 e art. 4¢ da Instrucdo Normativa n® 355, de
29 de agosto de 2003.

(...)

5 Ob, cit,.p.333.
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11. (...) Neste contexto, a incidéucia ou ndo das contribuicoes sobre a
cessdo de crédito do ICMS, estd a depender da resposta a uma iiltina pergunta:
o resultado obtido nestas operagoes constitui-se, lato sensu, em receita?

12. No esforco para elucidar esta questio revela-se de grande valia analisar
conm detallic o que acontece em unia operacdo de compra e posterior venda
envolvendo produtos sujeitos a incidéncia do ICMS.

13. Na visao mais usual do mecanismo de incidéncia daquele tributo
estadual, diz-se que o imposto embutido no prego de wma dada mercadoria Qera
crédito cujo destino serd abater o montante do inmposto apurado nas operagocs de
venda que vierent a ser realizadas nais tarde pelo contribuinte. Dai vem a
conclusdo apressada: o valor do crédito de ICMS ndo foi tributado pela
Contribuiciao para o PIS/Pasep ¢ pela Cofins, eis que, usando o linguajar
contdbil, ndo transitou por nenlunia conta de receita.

14. Entretanto, olhando a mesma operagio por outro prisma, chega-se a
conclusdo diversa, mais afinada com a verdade dos fatos. Ao realizar-se a
aquisi¢ao de certo produto sujeito a incidéncia do ICMS, estd-se, na verdade,
efetuando duas operagdes: a compra da niercadoria propriamente dita e a compra
do crédito de imposto inerente aquele produito.

15. Posteriorimente, ao realizar-se a venda da citadn mercadorin acaba-se
por vender, também, aquele crédito anteriormente adquirido, normalimente
complementado por outra parcela de crédito referente ao acréscimo no preco de
revenda. Someinte sobre este valor agregado o contribuinte deverd recollier o
bmposto para, por assim dizer, “integralizar” o crédito que esta vendendo.
Portanto, o crédito de ICMS originalimente adquirido na operagio de comipra ¢
vendido de forma conjunta com a mercadoria que lhe deu origen, conmpondo a
receita obtida e, conscqiicntemente, sofrendo incidéncia da Contribuiicdo para o
PiS/Pasep ¢ da Cofins. Isto ocorre niesnio na liipotese de esse valor ndo transitar
por conta de receita, ¢is que, conto jd mencionado, ¢ irrelevante, para fins de
apuracdo do faturainento, a denominagio ou classificacio contabil das receitas
auferidas.

16. Sendo assim, ndo hd por que dispensar tratamento tributdrio
diferenciado na hipdtese de o contribuinte optar por alicnar
isoladamente o crédito de ICMS a terceiro. Seja qual for o motivo que
ensejou a cessio do crédito, v.g., decisdo gerencial on excessos resultantes de
saidas por vendas para o exterior, a receita auferida na cessio daquele direito
encontra-se no campo de incidcicia das contribuicoes.

17. Emt reforgo a este entendimento, veja-se o que acontece especificamente
na modalidade de incidéncia ndo-cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep
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e da Cofins. Como regra, ao adquiriy determinado produto para revenda, o
contribuinte apura créditos dessas contribuicoes, inclusive sobre a pareela do
valor referente ao crédito de ICMS.

18. Ora, se o montante auferido na alienagdo deste crédito a
terceiro ndo sofresse tributacdo, estar-se-ia proporcionando ao
contribuinte beneficio sem amparo legal. Ou scja, a incidéucia da
Contribuigio para o PIS/Pasep e da Cofins na venda apenas restabelece o
equilibrio tributdrio.” [destacou-se]

De forma sintética, deve-se assentar que a operagdo de transferéncia dos
créditos do ICMS configura uma espécie de alienacdo, ou melhor dizendo, uma cessdo
de créditos em que a pessoa juridica vendedora toma o lugar do cedente; o
adquirente, o do cessionario e, a Unidade da Federagio, o do cedido.

Trata-se dce alienagdo de dircitos, entendendo-se que o montante
auferido pelo contribuinte na alienagao/cessao do direito é receita que deve ser
considerada na base de calculo da contribuigdo para o PIS.

Portanto, verificando-se que a espécie de operagao praticada pela
empresa — transferéncia de créditos de ICMS a terceiros com a finalidade de
recebimento de vantagens patrimoniais (insumos) — ndo se encontra listada como
causa de exclusdao da base de calculo do PIS/COFINS, se deve concluir pela corre¢do
da glosa efetuado na compensacao pretendida pela contribuinte.

CREDITOS DA REMOCAO DE RESIDUOS

A questdo nuclear prende-se a definigao de insumos considerados como
crédito no regime de incidéncia nao-cumulativa da COFINS.

Os aludidos créditos foram tratados de modo taxativo no art. 3° da Lei
n¢10.637/02, cuja dicgao foi repetida no art. 3° da Lei 10.833/03,, verbis:

LEI N°10.637 DE 30 DE DEZEMBRQ DE 2002

Art. 3% Do valor apurado na forma do art. 2Y a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados e relagdo a: (Vide Let n® 11.727, de 2008) (Produgdo de cfeitos)
(...)
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II' - bens ¢ servigos utilizados como insuimo na fabrica¢io de produtos destinados a
venda ou @ prestagdo de servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes;

Il — bens e servigos utilizados como insunio na fabricagdo de produtos destinados i
venda on na prestagio de servigos, inclusive combustiveis ¢ lubrificautes; (Redagao
dada pela Lei n° 10.684, de 30.5.2003)

Il - bens e scrvigos, utilizados conio insumo na prestagdo de servigos e na produg¢do ou

fabricagio de bens ou produtos destinados a wvenda, inclusive combustiveis ¢
lubrificantes, exceto em relag@io ao pagamento de que trata o art. 20 da Lei no 10.485,
de 3 de jullio de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela
intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢ies 87.03 e 87.04 da TIPI;
(Redagdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

A literalidade do dispositivo sob comento aponta para o significado de

que geram direito creditorio os bens e servigos utilizados como insumos na produgio
ou fabricagao de bens ou produtos destinados a venda.

Muito embora a referida Lei ndo suscite qualquer davida acerca da

necessaria relagdo como insumo dos lens empregados na producio ou fabricacdo, o que ja
afastaria deste conceito a combustiveis e remogio de residuos industriais, cabe ponderar
que a IN n® 404, de 2004, apenas aclarou a questao, sanando qualquer duvida por
ventura existente com relagdo a interpretagao da lei. A referida IN ~ assim como a IN
SRF n®247/20002 o fez em relagdo ao PIS nao-cumulativo, regulamentando dispositivo
cuja redagao ¢ idéntica aquela do art. 3%, inciso 1I, da Lei n® 10.833/2003 —, esclarece o
que deve ser entendido como insumos:

INSTRUCAO NORMATIVA SRF N° 404/2004

“Art. 8° Do wvalor apurado na forma do art. 7°, a pessoa juridica pode descontar
créditos, determinados mediante a aplicagdo da mesma aliquota, sobre os valores:

I - das aquisi¢oes cfetuadas no més:

a) de bens para revenda, exceto em relagdo as wercadorias ¢ aos produtos referidos nos
incisos L e IV do § 1¢ do art. 4%

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados como
insunos:

b.1) na produgio ou fubricagio de bens ou produtos destinados g venda; ou

b.2) na prestacio de servicos;

(...)

§ 4° Para os cfcitos da alinea "b” do inciso I do caput, entende-se como insumos:

I - utilizados na fabricacdo ou producio de bens destinados d venda:
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a) a_matéria-prima, o produto _intermedidrio, o material de embalagem ¢
quaisquer outros liens que sofram alteracoes, tais como o desgaste, o duno ou
a perda_de propriedades fisicas ou quimicas, em fungio da ac¢do direlamente

exercida sobre o produto em fabricagio, desde que ndo_estejam incluidas 1o
ativo imobilizado;

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na producdo ou fubricacio do produto;”

INSTRUCAO NORMATIVA SRF N° 247/2002

“Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/IPASEP, nao-cunuilativo com a aliquota
prevista no art. 60 pode descontar créditos, determinados mediante a aplicagio da
mesma aliquota, sobre os valores:

I-das aquisi¢cdes cfetuadas nos més:

(...)
D) de bens e servigos, inclusive comlustiveis e lubrificantes, utilizados como
(HSHIIOS:

b.1) na fabricacio de produlos destinados ¢ venda; on

D.2) nua prestagio de servigos;

(..)

§ 5° Para_os efeitos da alinea "b” do_inciso 1 do caput, entende-se como
insumos: (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

I -utilizados na fabricacao ou producdo de Dens destinados d venda:

(ncluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

a) as matérias primas, os produlos inlermedidrios, o malerial de embalageni ¢

quaisquer outros bens que sofram alteragoes, tais como desgaste, o dano ou a

perda de propriedades fisicas ou quimicas, em fungdo da_agio diretamente
exercida sobre o produto em fabricaciio, desde gue nio estejam incluidas no
ativo imobilizado; (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)” (grifos nossos)

Sendo assim, para efeito de crédito do tributo, a legislagdo citada
esclarece que se incluem no conceito de insumo, além das matérias-primas, produtos
intecrmedidrios e material de embalagem, itens que se incorporam ao bem produzido,
os  bens  que, embora ndao  se  integrando  ao  novo  produto, sejam
consumidos/alterados no processo de industrializacdo em func¢io de agio exercida

diretamente sobre o produto, salvo se compreendidos no ativo permanente.

Nenhum dos bens admitidos como _insumos pelo acérdiao recorrido
atendem a esses requisitos. Com efeito, os créditos relativos a combustiveis
supostamente utilizados nas atividades empresariais e relativos a despesas
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incorridas na remoc¢do de residuos industriais ndo_sofrem alteragoes, tais como o
desgaste, o dano ou_a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em func¢do da agio
diretamente excrcida sobre o produto em fabricagdo.

Cumpre notar, em relagdo a nao-cumulatividade, que apenas o IPl e o
ICMS foram constitucionalmente abarcados pela obrigatoriedade de sua aplicagdo,
bem como tiveram esta definida pelo texto constitucional. O Texto Constitucional foi
omisso quanto a nao-cumulatividade das contribui¢bes sociais, mesmo apos sua
introdugdo na ordem juridica infra-constitucional promovida, em 30/12/2002, em
relagdo ao PIS, pela Lei 10.637/02 ¢ em 29/12/2003, em relagao a COFINS, pela Lei n®
10.833/2003.

Apcenas com o advento da EC n® 42/2003 ¢ que sc fez referéneia na
Constituicao Federal a ndao-cumulatividade, delegando a lei ordindria a incumbéncia
de definir os sctores para os quais a contribui¢ao seria ndo-cumulativa.

Assim, a lei ordinaria, Lei 10.833/2003 introduziu no ordenamento
juridico brasileiro um novo regime de apuracdo da contribuigdo para a COFINS,
denominado como “ndo-cumulativo”, ja existente para o PIS/PASEP (Lei n®
10.637/2002), sendo autorizados descontos da base de calculo créditos calculados em
relagdo a bens de revenda, insumos, aluguets, ¢ outros; bem como estipulada téciica
diversa daquela aplicada ao IPI e ao ICMS®.

Neste ponto, ressalte-se que apesar da aparente semelhanga entre o
regime nao-cumulativo do ICMS ¢ IPI e do PIS e COFINS nao-cumulativos, a
Constituicao Federal, no caso daqueles especificou o método a ser adotado para
observancia deste principio, impondo a técnica da compensagdo, ou  seja,
compensando-se o imposto devido em cada operagdo com o montante incidente nas
anteriores.

Ja em relagdo as contribuigdes sociais o constituinte deixou a cargo do
legislador definir o modo de operacionalizagdo da nao-cumulatividade, resultando,
no caso da PIS/PASEP, na Lei n? 10.637/02 ¢ no caso da COFINS, na Lei n® 10.833/2003
que elegeu certos créditos que podem ser utilizados para apuragdo da base de calculo
da contribuicdo, resultando, em altima instancia, em redugao do tributo por expressa

o PIS-COFINS Questoes.atuais epelémicas, Ed. Quarticr Latin, 2005, pg. 544
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determinagao legal, diferenciando assim este instituto da ndo-cumulatividade
prevista para o [Pl ¢ o ICMS.

Neste sentido, pontua Fabiana Del Padre Tom¢™:

“Nao sc pode falar, no caso, em ndo-cumulatividade. Cumulatividade i, As legislagoes
examinadas apenas conferiran ao contribuinte a possibilidade de, quando da apuragio
do quantuni devido a titulo de contribuicio ao PIS/PASEP ¢ COFINS, utilizar conto
crédito determinado valor. Estd-se diante de regra instituidora de abatimento, que,
pelas razoes expostas, ndo se identifica com a nao-cimulalividade.”

Neste esteio, a despeito da posigdo pessoal da subscritora do trecho
supra, temos que a mesma reconheceu que, no caso de PIS ndo-cumulativo estamos
diante de regra “instituidora de abatimento” que o ordenamento juridico vigente deixou
a cargo do legislador infraconstitucional, o que reflete no disposto no art. 3° da lei n®

10.637/2002, sendo esta téenica de nao-cumulatividade diversa da téenica do Il ¢
ICMS.

Entretanto, apesar da téenica da ndo-cumulatividade diferenciada entre
[PI e PIS/COFINS, partindo da premissa de que o legislador ordinario ndo estava
obrigado a instituir o conceito de “ndo-cumulatividade” insito ao IPI ¢ ao ICMS,
tratando-s¢ de uma sistematica peculiar de ndo-cumulatividade versada na Lei
10.637/2002, passemos a perquirir o real alcance do termo ‘insumo’ referido nas
disposigdes legais do PIS.

Para tanto, adotam-se as razoes expostas pelo conselheiro AntOnio
Bezerra Neto, o qual extrai o conceito de insumo na legislagio o IPI ao PIS/PASEP.
Confira-se:

“0O _termo ‘insumo’ _ndo é proprio da legislacio das contribuicoes
sociais. Como ¢ cedigo, 0s conceitos devem ser buscados 1o seus campos
especificos onde foramn originalmente criados, mormente quando ndo hd
outro espacgo onde procurd-los, como é o caso que se cuida.

Por outro lado, o termo insumo semypre foi utilizndo para definir a amplitude
dos denominados créditos basicos na aplica¢do da regra da nao-cuimnilatividade

PIS-COLINS Questdes atuais espelémicas, kids Quarticr-Latin,2003, pg54Z
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no dmbito do IPI, que sabidamente tem como materialidade de incidéncia a
realizagdo de operagoes com produtos industrializados.

Assim, a legislacdo do IPI é a mais adequada para estabelecer o
conceito de “insumos” no contexto da expressdao “insumos utilizados na
fabricacdo de produtos”. E como ¢é sabido, o conceito de “insumo” jd foi
consagrado pelo Parecer Normativo n° 65/79, 1nos seguintes termos:
oeram direito ao crédito, além dos insumos que se integram ao produto
final (matérias-primas e produtos intermedidrios strito sensu e material
de embalagem), quaisquer outros bens, desde que ndo contabilizados
pelo contribuinte no sen ativo permanente, que sofram, em funcdo de
acdo_exercida diretamente sobre_o produto em fabricagdo, ou por ele
diretamente sofrida, alteracoes tais como o desgaste, o dano on a perda
de propriedades fisicas ou quimicas.” (grifos nossos)

Portanto, apesar da diferenciagdo da técnica da ndao cumulatividade
entre IPI/ICMS ¢ PIS/COFINS, diante da disposicao do texto constitucional, para
aqueles, ¢ infraconstitucional para as contribui¢des, temos que o conceito de insumo
advindo da legislacao do IPI é sim aplicado ao PIS/PASEP e a COFINS, conforme
devidamente exposado no Acorddo n® 203-12.448.

Assim, a Coordenacgao do Sistema de Tributagdo da Secretaria da Receita
Federal, atual Cosit, por mcio do seu Parecer Normativo n°® 65, de 1979, tratou da
questdo ao interpretar o inciso 1 do art. 66 do Regulamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), aprovado pelo Decreto n® 83.263, de 9 de margo de
1979 (RIP1/1979), correspondente ao inciso | do art. 82 do RIPI/1982. Apesar de tratar
de créditos do IPI, ¢ adotada no contexto da ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS
a tese da definigao de insumo, prevista na legislacao do IPI, a teor do Parccer
Normativo n® 65, de 1979, verbis:

“Art. 66 - Os cstabelecimentos industriais e os que lhes sdo cquiparados, poderdo
creditar-se (Lei 1 4.502/64 arts. 25 a 30 e Decreto-lei 1 3.466, art. 2°, alt. 8*):

[ - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermediarios ¢ material de
embalagent, adquiridos para cmprego na industrializagio de produtos  tributados,
incluindo-se, entre as matérias-primas e os produtos nterniediarios, aqueles que,
embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo_de
industrializagdo, salvo se compreendidos entre 0s bens do ativo permanente’.

4 - Note-se que o dispositivo estd subdividido em duas partes, a primeira referindo-se as
matérias-primas, aos produtos intermedidrios ¢ ao material de embalagens; a seunda
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relacionada as matérias-prinias ¢ aos produtos intermediarios que, cnbora nao se
integrando ao novo produtto, sejant consunidos no processo de industrializagdo.

4.1 - Obscrve-se, ainda, que enquanto na primeira parte da nnornm ‘matérias-primas’ e
‘produtos intermedidrios” sdo empregados ‘stricto seusu’, a segunda usa tais expressoes
ent seu sentido lato: quaisquer bens que, cmbora ndo se integrando ao produto e
fabricagio se consumant na operagdo de industrializacdo.

4.2 - Assim, somente geranm direito ao_crédito os produtos que se integrem ao
novo produto fabricado e 0s que, embora ndo se integrando, sejam consuinidos
1o processo de fabricacdo, ficando definitivamente excluidos aqueles que o
se integrem nem sejam consumidos na operacdo de industrializagdo.

5 - No que diz respeito a primeira parte da norma, quie se refere a matérias-primas e

produtos intermediarios ‘stricto seusu’, ou seja, bent dos quais, através de quaisquer
das operacoes de industrializagdo enmmeradas no Regulamento, resulta diretamente wim
novo produto, tais como, exemplificadamente, a madeira con relagio a unt mdvel ou o
papel conr referéncia a 1w livro, nada hia que se comentar de vez que o direito ao
credito, diferentemente do que ocorre com os referidos na seguuda parte, além de ndo sc
vincular a qualquer requisito, ndo sofreu alteragio com relagdo aos dispositivos
constantes dos regulanenttos anteriores.

6 - Todavia, relativamente aos produtos referidos na segunda parte, nmatérias-primas ¢
produtos internediarios entendidos en sentido amplo, ou seja, aqueles que embora nido
sofrant as referidas operages sdo nelas utilizados, se consunindo ent virtude do contato
fisico com o produto em fabricagdo, tais como lixas, laminas de serra ¢ catalisadores,
alén da ressalva de ndo gerarem o diveito se compreendidos no ativo permancnte,
exige-se 1ma série de consideragoes.

6.1 - Hd quent entenda, tendo em vista tal ressalva (nio gerarent direito ao crédito os
produtos compreendidos entre os bens do ativo permanente), que antomaticaniente
gerariant o direito ao crédito os produtos nao inseridos naquele grupo de contas, ou
seja, que a norma em questdo teria adotado como critério distintivo, para cfeito de
admitir ou nao o crédito, o tratamento contdbil cmprestado ao benn.

6.2 - Entretanto, wma simples exegese logica do dispositivo ji demonstra a
improcedéncia do argumento, wma vez que, consoante regra fundamental de ligica
formal, de wma prenissa negativa (os produtos ativados permanentemente nio gerant o
direito) somente conclui-se por uma negativa, 1ndo podendo, portanto, em fungio de tal
prentissa, ser afirmativa a conclusdo, ou seja, no caso, a de que os bens ndo ativados
permanentemente geram o direito de crédito.

7 - Outrossim, aceita, eni que pese a contradicao 16gico-formal, a tese de que para os
produtos que ndo sejanr matérias nem produtos intermediarios ‘stricto sensu’, vigente o
RIPI/79, o direito ou ndo ao crédito deve ser deduzido exclusivamente em func¢io do
critério contdbil ali estatuido, cstar-se-in considerando indcuas diversas palavras
constantes do texto legal, de vez que bastaria que o referido comando, em sua segunda
parte, rezasse ‘..c o0s demais produtos que forem consianidos no processo de
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industrializagio, salvo se compreendidos cutre os bens ao ativo permanente’, para o
niesmo resultado.

7.1 - Tal opg¢ao, todavia, equivaleria a pdr de lado o principio geral de diveito consoaute
o qual “a lei ndo deve conter palavas initteis’, o que so ¢ licito fazer ua hipdtese de nao
se encontrar explicagdo para as expressoes iniiteis.

8 - No caso, entretanto, a propria exegese histérica da norma desmente esta acepgio, de
vez que a expressao Cmncluindo-se, entre as  matérins-primas e os  produtos
intermediarios, aqueles que, embora ndo se integrando wo novo produto forem
consunidos no processo de industrializagao’ ¢ justamente a tinica que consta de todos
0s dispositivos anteriores (inciso I do artigo 27 de Decreto 56.791/65, inciso I do artigo
30 do Decreto n® 61.514/67 ¢ inciso I do artigo 32 do Decreto n® 70.162/72), o que
cquivale a dizer que foi senipre em fungdo dela que se fez a distingdo entre os bens quie,
ndo sendo walérias-primas nem produtos interniediarios “stricto sensu’, gerant ol 1ao
direito ao crédito, isto ¢, sequndo todos estes dispositivos, geravant o direito os prodifos
que entbora ndo se integrando no novo prodito, fossent consuniidos no processo de
industrializagao.

8.1 - A uorma constante do direito anterior (inciso 1 do artigo 32 do Decreto n®
70.162/72), todavia restriugia o alcance do dispositivo, dispondo que o consumo do
produto, para que se aperfeicoasse o direito do crédito, deveria se dar imediata e
integralmente.

8.2 - O dispositivo vigente inciso I do artigo 66 do RIPI/79 por sua vez, deixou de
registrar tal restrigao, acrescentando, a titulo de inovacdo, a parte final referente a
contabiliza¢do no ativo pernianente.

9 - Como sc vé, o que mudon ndo foi o critério, que continua sendo o do consumo do
beun no processo industrial, mas a restrigio a este.

10 - Resume-se, portanto, o problema na determinagio do que se deve entender cono
produtos ‘que cmbora ndo se integrando no novo produto, forewr consumidos, 1o
processo de industrializagio’, para efeito de reconliccimento ou ndo do diveito ao
crédito.

10.1 - Como o texto fala em ‘incluindo-se entre as matérias primas e os produlos
intermediarios’, ¢ cvidente que tais bens hio de quardar semelhanca com as matérias-
primas ¢ os produtos intermedidrios “stricto seusi’, senielhianga esta que reside no fato
de cexercerent na operagdo de industrializagdo fungdo andloga a destes, on scja, se
constniirent em decorréncia de nm contato fisico, ou mellior dizendo, de wma agao
diretaniciite excrcida sobye o produto de fabricacio, on por este diretanente sofrida.
10.2 - A_expressio_‘consumidos’ sobretudo levando-sc_em_conta que as
restricoes  ‘imediata e integralmente’, _constantes _do_ dispositivo
correspondente do Regulamento anterior, foramm omitidas, hd de ser entendida
em sentido amplo, abrangendo, exemplificativamente, o desgaste, o desbaste, 0
dano ¢ a perda de propriedades fisicas ou quimicas, desde gue decorrentes de
acdo direta do insumo sobre o produto em fabricacio, ou deste sobre o insumio.
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(...)". (Grifos aditados)

E ¢ justamente porque a tese da definigdo de “insumo” ¢ buscada na sua
origem, qual scja, na legislagio do IPI, sendo que nesta ndo sido_considerados
insumos o0s bens nao utilizados diretanente na producao e fabricagio de bens ou
produtos destinados a venda, como é o caso dos créditos decorrentes dos insumos
ora reconhecidos ao contribuinte. Assim, nao serdo insumos para gerar créditos de
PIS/PASEP e COFINS, ja que a lei prevé a aplicagao direta na prestagao de servigos
e producao ou fabricagdo de bens, nos termos do art. 3° da Lei 10.637/2002 c/c o
artigo 66 da IN SRF n® 247, de 2002, (com as altera¢cdes da IN SRF n® 358, de 2003),
inexistente no presente caso.

Diante de todo o exposto, considerando a interpretacdo do art. 32 da Lei
n® 10.637/2002 e da Lei n® 10.833/03, e a sistematica de conceito de insumos para o
PIS/COFINS ndo-cumulativos como a mesma aplicada ao IPI, tem-se que, para
considerar 0s bens como insuinos, faz-se necessario o emprego destes diretanente na
fabricagdo de produtos destinados a venda, e, desde que nio contabilizados pelo
contribuinte no scu ativo permanente, que sofram, em fun¢do de ag¢do exercida
diretamente sobre o produto em fabricagdo, ou por ele diretamente sofrida, alteragdes
tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas.

Isto porque, geram direito ao crédito, além das matérias-primas e
produtos intermedidrios stricto sensiu, ¢ material de embalagem, que se integram ao
produto final, quaisquer outros bens — desde que ndo contabilizados pelo contribuinte
em seu ativo permanente — que se consumam por decorréncia de um contato fisico, ou
melhor dizendo, que sofram, em fungdo de agdo exercida diretamente sobre o produto

em _fabricagao, ou vice-versa, proveniente de a¢do exercida diretamente pelo bem em

industrializagdo, alteragdes tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades
fisicas ou quimicas, restando definitivamente excluidos aqueles que ndo se integrem
nem scjam consumidos na operagao de industrializagao.

No caso concreto, os insumos glosados pela autoridade fiscal, embora
nao seja bem do ativo permanente e tenha tido alguma relagdo com o processo
industrial, ndo exerceu diretamente acao no produto industrializado, assim nig se
enquadra na condi¢do de insumo, tampouco pode ser aproveitado como crédito da

contribuicao.
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Nao ¢ qualquer custo, despesa ou encargo vinculado a receita de
exportagdo que deve ser descontado da base de calculo da PIS/COFINS, ao contrario,
os descontos possiveis estdo determinados na Lei 10.637/2002 ¢/c o artigo 66 da IN
SRF n® 247, de 2002 ¢ na Lei 10.833/03 ¢/c a IN n® 404, de 2004, e seus preceitos devem
ser observados pelo aplicador do Direito, sob pena de malferimento da norma
prevista no art. 111 do CTN.

A decisdo, portanto, merece reforma, pois, ao alargar o conceito de
insumos previsto no art. 3* da Lei n® 10.833/2003, acabou por ofender também o
disposto no art. 111 do CTN, acima transcrito.

Desta forma, como a utilizagio de crédito resulta_em reducio da
contribuicdo devida, hd que se observar o principio da interpretacio literal, nio se
podendo estender o conceito conferido pela Lei para acrescer o volume de crédito
apurado, o que resulta em dispensa de pagamento de tributo nio prevista em lei e
vedada pelo art. 111 do CTN.

[mperioso ressaltar ainda que a validade da interpretagdo do conceito de
insumos contido nos referidos dispositivos legais ¢ infranormativos, que regem o
PIS/COFINS, restou consagrada tanto no acérddo paradigma quanto nos julgados
proferidos pelos Tribunais Regionais Federais da 1* e da 5* Regido, como abaixo
colacionado:

“TRIBUTARIO - PIS E COFINS - CREDITAMENTO - "INSUMOS" -

PRODUTOS DE LIMPEZA/DESINFECCAO E DEDETIZACAO -
PREVISAO LEGAL ESTRITA. 1. A sistemdtica das Leis n° 10.637/2002
(PIS) e 10.883/2003 (COFINS) permite que a pessoa juridica desconte
créditos calculados em relagdo a bens e servigos por ela utilizados como
insumos na prestagio de servigos por ela prestados ou fabricacdo de
bens por ela produzidos. 2. A IN/SRF n* 247, de 21 NOV 2002, cont redacao
dada pela IN/SRF n® 358, de 09 SET 2003 (dispde sobre PIS ¢ COFINS) ¢ a
IN/SRF n® 404/2004, definem como insumo os produtos “utilizados na
fabricagio ou produgdo de bens destinados a revenda”, assim cntendidos conio
“as matérins primas, os produtos internedidrios, o material de embalagen ¢
quaisquer outros bens que sofram alteracdes, tais cono o desgaste, o dano on a
perda de propriedades fisicas ou quimicas, em funcio da a¢do diretamente
exercidn sobre o produto em fabricacio”. 3. As nornas tributdrias, ao definir
insumo, como tudo _aquilo que é utilizado no processo de producdo, ent
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sentido estrito, e integrado ao produto final, nada mais fizeram do que
explicitar o contetido semndntico do termo legal "insumo”, sem, todavia,
infringéncia _ao poder regulamentar, pois mnelas nido hd, no pouto,
nenhuma determinagdo que extrapole os terinos das Leis 1°10.637/2002 ¢
n° 10.883/2003. 4. Os produtos de limpeza, desinfeccio e dedetizagdo téim
finalidades outras que ndo a integracio do processo de prodigio e do produto
final, mas de utilizacdo por qualquer tipo de atividade que reclama higienizagdo,
nao compreendendo o conceito de insumo, que é tudo aquilo utilizado 1o
processo de produgdo clou prestagio de servigo, emt sentido estrito, ¢ integra o
produto final. 5. O creditamento relativo a insumos, por ser norma de
direito tributdrio, estd jungido ao priucipio da legalidade estrita, nio
podendo ser aplicado sendo por permissivo legal expresso. 6. Apelacio
nao provida. 7. Pegas liberadas pelo Relator, em 23/11/2009, para publicagio do
acordiqo.

e-DJFT DATA:04/12/2009 PAGINA:448. Processo: AC 200438000375799.
TRE.”

“TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. SENTENCA EXTRA PETITA.
HIPOTESE DE APLICACAO DO ART. 515, PARAGRAFO 3°, DO CPC.
PIS/COFINS. LEIS N*S 10.637/02 E 10.833/03. NAO-CUMULATIVIADE.
CONCEITO DE INSUMOS DA IN SRE NY 247/02 - Sentenga extra petita,
onde o MM. Juizo monocritico se desvion do thema decidenduni, a saber, a
possibilidade de aproveitamento integral dos créditos de PIS/COFINS, orindos
das aquisicoes de bens e servicos, ante a nio-cunuilatividade erigida a partir das
Leis 1% 10.637/02 ¢ 10.833/03. Ao Juiz ¢ defeso julgar fora dos limites do
pedido, restando eivada de nulidade a sentenca que incorrer ent tal equivoco.
Todavia, com espeqiie no art. 515, pardgrafo 3%, do CPC, acrescentado pela Lei
n® 10.352/01, ndo hd de ser devolvido o processo para apreciagio da Primeira
Instdncia, podendo o Tribunal, vez que n causa versa sobre qucstio
exclusivanmente de direito e estd em condicdo de imediato julgainento, julgar de
proitto a lide. - A ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS, erigida nas
Leis n° 10.637/02 e 10.833/03, traduz-se na reducdo da base de cdlculo,
havendo a dedugdo de créditos referentes as contribui¢des em comento,
que ja tenham sido recolhidas sobre bens elou servigos, objeto de
faturamento em etapas anteriores. Pretende-se com isso minorar a
incidéncia dos efeitos sobre a receita ou faturamento. - Apesar da
sistemdtica da ndo-cumnualtiviade do IPI e ICMS ser distinta da
empregada no caso do PIS/COFINS, o, conceito de insumnios deve ser o

31




MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENACAO DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

mesmo ali empregado, a saber, todos os elementos que se incorporam ao
produto final, desde que vinculados a atividade da cmpresa. - O
legislador ordindrio se quisesse dar umn elastério maior ao conceito de
insumo, empregando-lhe um cardter genérico ndo teria trazido um rol
taxativo de descontos de créditos possiveis, nas Leis n’s 10.637/02 ¢
10.833/03, a exemplo dos créditos referentes a “energin clétvica ¢ energin
térmica, inclusive sob a forma de vapor, consuntidas nos cstabeleciinentos da
pessoa juridica” e tantos outros. - A IN SRF n® 247/02, alterada pelas IN's
SRF n° 358/03 e 464/04, ao explicar o que vem a ser insumo nio
extrapolou o ambito de sua atuagdo, apenas nominon os créditos
possiveis, em virtude de sua utilizacdo no processo produtivo, ndo
havendo que se falar em restri¢do de direitos. - Precedente do colendo TRE
4% Regiao (AC 200772010007910- SC, Rel. Des. Fed. LUCIANE AMARAL
CORREA MUNCH, DE 20.11.2008, AC 200772010002444 SC, Rel. Des. Fed.
JOEL ILAN PACIORNIK, DE 26.11.2008 ¢ AC 200771070014746-RS, Rel.
Des. Fed. VANIA HACK DE ALMEIDA, DE 26.11.2008). - Seuttenca annlada
de oficio. Apelagdo da Impetrante julgada prejudicada. Aplicacdo do art. 515,
pardgrafo 3%, do CPC. Improcedéncia da agaov.

DJE - Data:12/11/2009 - Pdgina::294.  TRF5.  Processo:  AMS
200581000166722"

Desta forma, diante de todo o exposto, temos por evidente que a decisdo
ora recorrida, ao alargar o conceito de insumos dado pela Lei 10.833/03 c/c a IN n®
404, de 2004, em razdo de uma interpretagao equivocada, acabou criar dispensa de
pagamento de tributo ndo prevista em lei. Por este motivo, deve ser mantida a
decisdo de primeira instdncia a qual analisou a questao sob o prisma correto,
mantendo-se as glosas ali ratificadas.

DO(S) PEDIDO(S)

Diante do exposto, requer a Unido (Fazenda Nacional) seja admitido o
presente recurso, em razao da divergéncia apontada, ¢, no mérito, que lhe seja dado
provimento para reformar o acordao hostilizado nos termos dessas razoes recursais.

'
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Pede deferimento.

Brasilia, 10 de setembro de 2012.

(S}
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 13005.000604/2005-71

Recurso n° 150.321 Voluntario

Acordion® 3301-00.230 - 3* Cimara/ 1° Turma Ordindria
Sessdo de 14 de agosto de 2009

Matéria RESSARCIMENTO DE PIS

Recorrente BRASFUMO INDUSTRIA DE FUMOS S/A
Recorrida DRJ-SANTA MARIA/RS

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuracio: 01/01/2005 a 31/03/2005

CESSAO DE CREDITOS DE ICMS

A realizagiio dos créditos do ICMS, mediante o pagamecnto em dinheiro ¢/ ou
em mercadorias, matérias-prima e insumos empregados na industrializagio

de produtos vendidos pela cedente, estd sujeita a incidéncia do PIS nos
termos da legislagdo tributdria vigente.

CREDITOS. RESSARCIMENTO

O ressarcimento de saldo credor de contribui¢do para o PIS, apurado no
trimestre € ndo-utilizado na compensagdo de outros tributos, depende da
certeza e liquidez do valor reclamado.

Recurso Voluntdrio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" ¢Amara / 1* turma ordinaria da terceira
SECAO DE JULGAMENTO, por maioria de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do

voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Dr. Gustavo Kelly Alencar ¢ Dr. Antdnio Lisboa

Cardoso que davam provimento a

ainda, do presente julgamento, os Conselhciros Mauricio

Taveira e Silva, Gustavo Kelly Alencar, Carlos Alberto Donassolo (Suplentc) ¢ Antdnio Lisboa
Cardoso. Ausente a Conselheira Maria Teresa Martinez Lopcz.
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Relatério

Trata-se de recurso voluntario (fls. 173/179) interposto pela recorrente contra
a decisio proferida pela DRJ em Santa Maria, RS, acordio n® 18-7.843, as fls. 163/170, que
Julgou improcedente a manifestagdo de inconformidade interposta contra o despacho decisorio
(fl. 118) que deferiu parcialmente o pedido de ressarcimento & fl. 0l, no valor dc R$
459.193,32 (quatrocentos € cinquenta e nove mil cento e noventa e trés reais e trinta ¢ dois

centavos) decorrente de saldo credor da contribuigdo para o PIS, apurado no 1° trimestre de
2005.

Do total reclamado, a autoridade administrativa competente deferiu o valor
de R$ 131.745,11 (cento e trinta € um mil setecentos e quarenta e cinco reais e onze centavos),
homologou a compensagiio dos débitos declarados nas Dcomps juntadas a cste processo ¢
autorizou o ressarcimento do saldo.

A glosa, no valor de R$ 268.879,10 (duzentos € sessenta e oito mil oitocentos
€ setenta e nove reais e dez centavos), mantida pela autoridade julgadora de primeira instincia
decorreu de erro na apuragio da contribuigio devida mensalmente, uma vez que a recorrente
deixou de incluir na sua base de calculo as receitas decorrentes da cessdo de créditos
financeiros de Imposto sobre Operagdes relativas & Circulagio de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS

para terceiros.

Na manifestagdo de inconformidade interposta, a recorrente questionou a
inclusdo das receitas de ICMS na base de calculo da contribuigdo para o PIS sob o argumento
de que se trata de recuperagdo de custos e que sua tributagdo implica tributar seu patrimdnio,
contrariando a legislagdo dessa contribuigdo que prevé somente a tributagdo do faturamento.

Analisada a manifestagio de inconformidade, aquela DRJ julgou-a
improcedente sob a scguinte ementa:

“BASE DE CALCULO. CREDITO DE ICMS

A cessdo de créditos de ICMS configura receita que deve ser
incluida na base de cdlculo do PIS.”

Inconformada, a recorrente interpds o presente recurso voluntdrio,

requerendo a reforma da decis3o de primeira instancia a fim de que seja deferido, na integra, o
ressarcimento pleiteado, alegando, em sintese, que as receitas decorrentes da cessdo de créditos
financeiros de ICMS para terceiros ndo integram a base de célculo da contribuigdo para o PIS
por se tratar de recuperagdo de custos, ndo se constituindo em receita, mas sim mutagdo
patrimonial.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro JOSE ADAO VITORINO DE MORALIS, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conhego.

Ao contrario do entendimento da recorrente, a cessdo de créditos de ICMS
para tercciros constitui receitas, inclusive tais cessdes sdo feitas mediante a emissdo de nota
fiscal fatura. A sua contabilizagdo no ativo realizavel a curto prazo e posterior cessdo configura
realizagdo do respectivo ativo e, conseqiientemente, altera o resultado econdmico da pessoa
juridica. Se cedido, mediante remuneragio em dinheiro, gera receita nio-operacional; sc,
mediante o recebimento de mercadorias, reduz o respectivo ativo e, conseqiientemente, o custo
de mercadorias produzidas.

A Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, que instituiu a cobranga ndo-
cumulativa do PIS, com as alteragGes vigentes no periodo de apuragio do ressarcimento
pleiteado, assim dispunha quanto a sua incidéncia:

“Art. 1° A contribui¢do para o PIS/Pasep tem como fato
gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de
Sua denominag¢do ou classifica¢do contabil,

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servigos nas
operagdes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

§ 2° A base de cdlculo da contribui¢ao para o PIS/Pasep é o
valor do faturamento, conforme definido no capu,

§ 3° Nao integram a base de cdlculo a que se refere este artigo,
as receitas:

I - decorrentes de saidas isentas da contribui¢do ou sujeitas a
aliquota zero;

1 - (vetado) d

I - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de
mercadorias em relagao ds quais a contribui¢do seja exigida da
empresa vendedora, na condi¢do de substituta tributaria;

1V - de venda de dlcool para fins carburantes;
V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais
concedidos;

b) reversdes de provisoes e recuperagdes de créditos baixados
como perda, que n@io representem ingresso de novas receitas,
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resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do
patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisigdo, que tenham
sido computados como receita.

VI - nao operacionais, decorrentes da vendu de ativo
imobilizado. "

Do exame desse dispositivo, conclui-se que a opgdo do legislador foi a
generalizagdo do alcance da incidéncia do PIS nao-cumulativo, excluindo de sua incidéncia
apenas as receitas e ingressos expressamente clencados no paragrafo 3° acima transcrito. As
receitas e/ ou Os ingressos decorrentes da cessdo de créditos de ICMS a terceiros, mediante
dinheiro e/ ou pagamento na aquisi¢do de matérias-prima e insumos empregados no proccsso
produtivo de mercadorias, ainda que exportadas, ndo foram contempladas.

A cessido de crédito de ICMS a terceiros constitui um negdcio juridico entre o
cedente, no caso a requerente, e o cessiondrio, neste caso, o fornecedor/vendedor de matérias-
prima adquiridas por aquele. A forma de pagamento do crédito cedido depende de acerto entre
as partes. No presente caso, a cessdo foi efetuada mediante o pagamento da aquisi¢io de
matérias-prima € insumos empregados pela cedente na produgdo dc mercadorias. Nada
impediria que fossc cfetuada mediante o pagamento em dinheiro. Em ambos os casos, ha uma
realizagdo de ativo circulante. No primeiro, houve ingressos de matéria-prima e insumos; no
segundo, haveria ingresso de dinheiro e/ ou titulo de crédito realizavel.

O fato de operagfio, por opgdo da requerente, ndo ter transitado por nenhuma
conta de resultado nio significa nem prova que ndo houve ingresso no patrimdnio da pcssoa
juridica. Independente da forma de escrituragio, sempre havera ingresso em dinheiro, titulo de
e/ ou mercadorias. No presente caso foi de mercadorias cuja industrializagiio e comercializagio
implicara no resultado ccondmico da requerente.

Na aquisi¢do de mercadorias, matérias-prima, insumos, etc, tributados com o
ICMS, na realidade ocorre duas operagdes: a compra de mercadorias, matérias-prima ¢
insumos propriamente dita; e a compra do crédito do ICMS embutido naqueles produtos.
Assim, ao realizar a venda dos produtos, vende-se também o crédito referente aquele imposto
neles embutidos. Isto ocorre sem que, necessariamente, se escriturem contas de resultados.

Cabe, ainda, ressaltar que, na modalidade de PIS nfo-cumulativo, como no

presente caso, 0 contribuinte ao adquirir mercadorias para revenda e/ ou matérias-prima ¢
outros produtos empregados no processo de industrializagdo de seus produtos, sc credita do

[CMS neles embutidos, inclusive sobre a parcela correspondente a esse imposto.

Dessa forma, s¢ 0 montante auferido na alienagdo dos produtos, inclusive do

crédito do ICMS apurado ¢ cedido ¢/ ou alienado a terceiros, no sofresse tributagio cstar-se-ia
proporcionando ao contribuinte beneficio sem amparo legal, '

Quanto ao ressarcimento do valor glosado pela autoridade administrativa
competente, aplicando-se a Lei n° 10.637, de 2002, art. 1°, transcrito anteriormente, no calculo

da contribuido para o PIS, devida mensalmente, apurou-se somente o valor j4 reconhecido que
teve parte compensada com débitos declarados em Deomps € o saldo ressarcido.

Portanto, no presente caso, inexiste saldo a ser ressarcido.
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Em face do exposto ¢ de tudo o mais que consta dos autos, nego provimento
ao presente recurso, mantendo a decisio recorrida.

JOSE AD, INO DE MORAIS
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, Acérddo n° 2201 00. 165 -2 Camdrd/ 1* Turma Ordinaria ‘
Sessdo de 07 de maio de 2009 :
Matéria’ PIS NAO-CUMULATIVO - lc:mém"fo_s DE ICMS E SELIC

Recorrente  PENASUL ALIMENTOSLTDA . !

L | = |
ASSUNTO CONTR]BUICAO PARA o P[S/PASEP i
Periodo de apuragdo: 01/01/2006 a 31/03/2006

_ PEDIDO DE. RESSARCIMENTO COMPENSACAO PIS NAO-’
CUMULATIVO. BASE DE CALCULO DOS DEBITOS DIFERENCA A
EXIGIR NECESSIDADE DE\ LANCAMENTO DE OFICIO

A 51stemat1ca de ressarcimento da COFINS e do PIS n3o- cumulanvos nio
permite, que, em pedidos de] ressarcimento, valores de transferéneias de
créditos”de ICMS, computados ‘pela fiscalizagio no faturamento, base de
calculo dos débitos, sejam subtraidas do montantc auressarcir. Em tal

hlpOtCSC, paraa cxxgcncxa das Contnbuu;ocs carecc seja efetuado langamento
de’oficio, .

RESSARCIMENTO COFLNS NAO- CUMULAFIVA JUROS SELIC.
INAPLICABILIDADE i '

'Ao ressarc1mento ngo se aplicam os juros Selic, inconfundivel que ¢ com a
restituigio ou compensagio, sendo que no caso do PIS ¢ COFINS njo-
cumulativos os arts. 13 ¢ 15, VI, da Lei n® 10833/2003, vedam exprcssametite
tal aplicagip. :

1 Recurso provido cm partec.

Vistos, relatados e discutidos os preschtes autos.

ACORDAM o0s Mcmbros da\Z' Céamara / 1° Turma Ordm:ana da

provimento parcial ao recurso, para reconhcecer 0 ressarcimetito, tal como constou no pedido
original, serr} a corregdo monetaria. Vencido o Conselhexro José Addo Vitorino de Morai
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Partxcxparam ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Andréia antas /

Moneta Lacerda (Suplenté), Odassx Guerzoni Fitho, Jean Cleuter Sxmoes Mendong:a Fernando
Marques Cleto Duarte ¢ Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Relatorio g
: Trata-se de Recurso Voluntirio contra decisdo da 2* Turma da DRJ que
manteve indeferimento de Pedido de Ressarcimento \de créditos “sdo do PIS Faturamemo
'1nc1dcnc1a nio- cumulatxva referentes ao 1° timestre de 2006 , o7
|
O 6rgio dc origem reconheccu parcxalmente 0 dtrelto creditério, gloqando oS
valores de transferéncias de créditos de ICMS para tercelros, considerados como receita a
compor o faturamento, sobre o gqual sdo apurados os débitos do PIS e COFINS nio-
cumulatlvos segundo a ﬁscallzacao

Na Mamfestacao de Inconformidade o contnbumte se insurge contra a glosa
decorrente de transferéncias de créditos de ICMS e defende aplicagio da taxa Sehc sobre a

parccla deferida. !

. A2 ’lurma da DRJ indeferiu  a } Manifestagio de Inconfomudadc
mtcrprctando que a transferéncia em foco ¢ uma cessio de créditos, em que a pessoa juridica
vendedora toma o lugar ccdcnte o adquirente, o do cessmn:mo ¢ a Unidade da Fedcragao o
do cedxdo ' ;‘ C i ) 4

chortando-se é legislagdo de re;,encm incluindo a Lei n° ?718/98
conmderou que na incidéncia das duas Contribui¢des hd ;,enerahzagao enquanto na exclusio
da basc de célculo a norma foi bastante seletiva, restringindo-a a um pequeno rol mzmc; us
clausus no qual o negécio juridico ora analisado ndo se enquadra. i

Y 1
‘ Tambem entendeu que a Cessdo em 1 tela nio esta albergada pela 1mumdadc
. pxopna das exportagdes.

‘ Para ‘amparar sua mterpreta<;a0, reportou- -se a Solugio de Consul Intcma da .

Cosit n® 48, de 30/12/2004 segundo a qual ha incidéncia do\PIS COFINS IRPJ e CSLL sobre
os valorcs auferidos com a cessdo de créditos de ICMS., P

k .

i , g : o
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No mais, a instancia recorrida reputou ixnpoﬁsibilitada a aplicagio dos juros
Selic na espécie, por vedagio expressa contida nos arts. 13 e 15 combinados, da Lei n°
10.833/2003, ¢ considerou despiciendo haver langamento na situa¢do em tela.

O Recurso Voluntano tempestivo, defende, em sintese, que os valores de
transferéncia de ICMS constituem redugdo de despesa (o vanr da rubrica tributos recuperaveis,
credora, passa parao atlvo), nao sendo reCelta tributavel pelo PIS e Coﬁns

: - Ao final requer lhe seja reconhecido o/ direito 4 mtcgralldadc do. crédito
pleiteado, com a “corregdo” pela Selic.

i

E oRelatorio. /’

Voto

: Conselhéiro EMANUEL CARIOS DANTAS DE ASSIS, Relatolr

) Recurso ¢ tempestivo e preenche as dcmals condigdes de admissibilidade,
pclo que dele conhego.

Sdo duas as matérias a tratar: a glosa relativa a transferéncia‘de créditos de
ICMS, cujo valor foi reduzido daquele a ressarcir, ¢ a incidéncia (ou ndo) da Selic sobre a
parcela do ressarcimento parcial autorizado pelo drgio de origem, ;
] :
A luz do alargamento da base de calculo promovido pelo art. 1° da Lei n°
10.637/2002 e art. 1° da Lei n° 10.833/2003,' entendo que os valores recebidos pela
transferéncia de créditos de ICMS a tercceiro sdo tributados pelo PIS ¢ pela COFINS. Como a

! /

1 05 dois artigos possuem as seguintes redagdes, respectivamente:

©Art, 12 A Contnbmc;ao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com a incidéncia ndo-

cumulatlva. tem como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido ‘o total das receitas
auferidas ‘pela pessoa yursdlca independentemente 'de sua denominagdo ou cIassmcaqao contabil.
S

§ 1sz Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a recexla bruta da venda
de bens’e servigos nas operaqoes em conta prépria ou alheia e todas as demais receitas auferidas
pela pessoa juridica.

/
§J2‘1 A base de calculo da contribui¢io € o valor do faturamento, conforme deflmdo no caput.

k
Art. 19rA contribui¢ao para o PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido
o] tolal das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classm::agao contabil.

1§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreend a receita bruta da
venda de bens e servicos nas operagdes em conta prépria ou alheia e todaslas demais receitas

’_ § 2° A base de Calculo da contribuigao para o PIS/Pasep € o valor do fatNramento, conforme

defmndo no caput.
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base de calculo ¢ recelta auferida, se houver desagio serd inferior ao montante dos créditos
transferidos.,

O caso e€m tela, todavia, possui uma nuanga quc cxige dar razio 2 Recorrcntc,
apesar de os valores em tela integrarem a receita bruta, tal como redefinida pelas Leis n%

10.637/2002 e 10.833/2003. E gque o procedimento adotado pelo 6rgao de origem ¢

insustentavel, A glosa efetuada no pedido de ressarcimento; em vez do langamento de oficio
pertinente, n3o pode prosperar. Dai a necessidade de reversdo dos valores glosados, de modo a
permitir o ressarcimento na integralidade, sem 6bice a0 langamento que podera ser efetuado,
respeitado, evidentemente, 0 prazo decadencial. .
l

Neste sentido ja decxdlu esta Terceira Camara recentemcnte em varios
julgamentos ocomdos na segdo de 25 de janeiro de 2007. Refiro-me, dentre eles, ao Acérdio
n° 203-11760, Recurso Voluntario n° 134,005, unanime, Como os fundamentos s3o idénticos,
adoto o voto da lavra- do ilustre Conselheiro Odassi Guerzoni Filho' sobre a questio,
transcrcvcndo -0

3
'

. , . i
Em outras palavras, a redugdo do valor a ser ressarcido ao !
contribuinte se deveu, ndo porque tivessem sido constatadas ; :
irregularidades materiuis ou legais nos fundamentos do crédito,.
mas, sim, nos débites da contribuigio do PIS/Pasep Ndo
Cumulativo de cada um dos periodos.

Agiu o fisco, portanio, de forma similar aos procedimenios que

- adota quando trata, por exemplo, de “Pedidos de Ressarcimento
de Créditos de IPI", fundados no artige 11 da Lei n° 9.779, de
1999, ou seja, diante de um crédito de IPI indevidamente
pleiteado pela empresa, promove uma glosa no valor do crédito,

diminuindo, conseqiientemente, a pretensio do contribuinte,

i . . .

Tal procedimento, entretanto, nio se mostra adequado quando ;
se depara com Pedidos de Ressarcimento de Créditos :da
Contribui¢do para o PIS/Pasep — Nio Cumulativo quando o
motivo da divergéncia levantada pelo fisco se encontra'na
parcela do débito_do PIS/Pasep, como é o presente caso.
Lembre-se, neste ponto, que o valor do saldo do ressarcimenlo .
pleiteado pela empresa fora diminuido pela autoridade fiscal por :
entender que o valor do débito da contribui¢do devida ao
PIS/Pasep, havia sido apurado a menor e decorréncia da falta

" de inclusGo de algumas rubricas na base de cdlculo que a
determtnou (créditos de ICMS e crédito presumido de 1PI).

Diante de um valor de débito do P1S/Pasep apurado a menor, o
fisco, em vez de efetuar um langamento de oficio na forma dos
artigos 13, § 1; 114, 115, 116, incisos I e 11, 142, 144 e 149,
f todos do Crédito Tributdrio Nacional, combinados com os

"dispositivos pertinentes do Decreto n®4.524, de 17 de dezembro

ide 2002, apenas retificou o correspondente valor entio
’; declarado no Pedido de Ressarcimento para o valor que

o apm—

eniendeu correto.

Assim, até que haja alteragdo especifica nas regras para se

“apurar o valor dos ressarcimentos do PIS/Pasep Nao-

Cumulativo, a constatagdo, co, de irregularidade na
' i

. U
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: : Jormagdo da base de cdlculo da contribui¢do, implicara na
: lavratura de auto de infragio para a exigéncia ido valor
calculado a menor; jamais um mero acerto escritural de saldos,

conforme foi feito neste processo. . '

No tocante & aludida “corre¢io monetiria” com:base na taxa Selic, cabe

rgjeita-la.

E que € o art. 13 da Lei n® 10.833/2003 veda expreqsamentc na hipdtese dc
ressarcnmento da COFINS nao-cumulativa, qualquer “atualizagdo monetaria ou incidéncia d¢
Juros sobre os respectivos valores”. A vedagio também se aplica ao PIS nio-cumulativo, a teor
doinc. VI do art. 15 damesma Lei n° 10. 833/2003, introduzido (o mcnso) pclo art. 21 da Lei n®
10. 865 de 30/04/2004,

: De todo modo, € mdependentemente dos dois dnsposmvos legais acima,
ent‘endo impossibilitada a aplicagio de juros Selic na situagio dos -autos, haja vista que esta
taxa & inconfundivel com os indices de inflagio ¢ ao rcssarcxmento nio se aplica o mesmo
tratamento da resntulgao ou compcnsacao.

] . :

4 Nao se constituindo em mera corregio monctéria’ mas em um plus quando
comparada a0s indices de inflagfio, a taxa Selic somentc podena ser aphcadd aos valores a
ressarcnr se houvesse lei especifica. :

Jf E certo que a pamr do momento em gque o contribuinte i mgressa com o pedido

de‘{ressarcnmento o mais justo é que fosse o valor corrigido monetariamente, até a data da

efetlva disponibilizagdo dos recursos ao requcrente, Afinal, entrej a data do pedido e a do

re‘;sarcxmento o valor pode ficar defasado, sendo corroido pela mﬂa(;:m do perxodo Dai scr
admissivel no intervalo a corregio monetéria. : 5
: i

’E : } Todavia, desde ()1/01/96 nio se tem qualquer mdlcc inflaciondrio que possa

ser: aplicado aos valores em tcla. A taxa Sclic, represcntando jurds, e nio mera atualizagio

monctana ¢ aplxcavel somente na repetigio de indébito de pagamentos indevidos ou a muior.

" Daf a impossibilidade de sua aplicagfo no ressarcimento em tela.

: Pelo exposto, dou provimento parcial para reconhecer o cred1to a compensar,
sem a glosa por conta das transferéncias de ICMS a terceiros. :
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