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CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE DO LANCAMENTO.
DEVIDO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.

Havendo comprovacdo de que o sujeito passivo demonstrou conhecer o teor da
acusacdo fiscal formulada no auto de infracdo, considerando ainda que todos os
termos, no curso da acdo fiscal, foram-lhe devidamente cientificados, que
logrou apresentar esclarecimentos e suas razdes de defesa dentro dos prazos
regulamentares, ndo ha que se falar em cerceamento ao direito de defesa bem
assim ndo ha que se falar em nulidade do langamento.

ITR. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE. APRESENTACAO.
POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO POR DOCUMENTO OFICIAL QUE
ATENDA A MESMA FINALIDADE.

Para efeito de exclusdo da area de preservacdo permanente na apuracao da base
de calculo do ITR, além de preencher os requisitos legais estabelecidos pelo
Cadigo Florestal, o contribuinte, obrigatoriamente, deveria protocolar o Ato
Declaratério Ambiental - ADA junto ao IBAMA no prazo regulamentar apés a
entrega da DITR.

Entretanto, essa obrigacdo pode ser substituida por outro documento que
atenda a finalidade de informar ao 6rgdo ambiental da existéncia da area. No
caso, nao foram apresentados outros documentos de 6rgao ambiental oficial.

ITR. VALOR DA TERRA NUA- VTN. SIPT.

O langamento que tenha alterado o VTN declarado, utilizando valores de terras
constantes do Sistema de Precos de Terras da Secretaria da Receita Federal -
SIPT, nos termos da legislacdo, é passivel de modificacdo somente se, na
contestacdo, forem oferecidos elementos de convicg¢do, embasados em Laudo
Técnico, elaborado em consonancia com as normas da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas » ABNT, que apresente valor de mercado diferente
relativo ao ano base questionado.

Recurso Voluntario Negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar as
preliminares e negar provimento ao recurso. VVotou pelas conclusdes a conselheira Sheila Aires

Cartaxo Gomes.

(documento assinado digitalmente)

Sheila Aires Cartaxo Gomes - Presidente

(documento assinado digitalmente)

Wesley Rocha - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Jodo Mauricio Vital,
Wesley Rocha, Cleber Ferreira Nunes Leite, Fernanda Melo Leal, Paulo Cesar Macedo Pessoa,
Wilderson Botto (Suplente Convocado), Fabiana Okchstein Kelbert (Suplente Convocada) e
Sheila Aires Cartaxo Gomes (Presidente).

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por ROQUE LEOPOLDO SCHERER,
contra o Acérddo de julgamento de primeira instancia que decidiu pela improcedéncia da
Impugnagao apresentada.

O Acordao recorrido assim dispde (e-fls. 49 e seguintes):

Exige-se do interessado o pagamento do crédito tributario lancado em procedimento
fiscal de verificacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, relativamente ao ITR,
aos juros de mora e a multa por informacao inexata na Declaragdo do ITR - DITR/2005,

no valor total de R$ 71.769,97, referente ao imdvel rural com Ndmero na Receita
Federal -NIRF 4.312.961-7, com é&rea total de 100,1ha, denominado: Sitio do Banhado
do Arroio Portdo, localizado no municipio de Sdo Leopoldo - RS, conforme Notificagdo
de Lancamento - NL de fls. 01 a 04, cuja descricdo dos fatos e enquadramentos legais
constam das fls. 02 e 04.

2. Inicialmente, com a finalidade de viabilizar a analise dos dados, especialmente a area
isenta, Area de Utilizagdo Limitada - AUL/Area de Reserva Legal - ARL e o Valor da
Terra Nua - VTN, o contribuinte foi intimado a apresentar diversos documentos
comprobatérios, o0s quais, com base na legislagdo pertinente, foram listados,
detalhadamente, no Termo de Intimacéo, fls. 05 e 06. Entre 0s mesmos constam: cépia
do Ato Declaratério Ambiental - ADA, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; copia da Matricula do Imovel, caso exista
averbacdo de Area de Reserva Legal - ARL, de Reserva Particular do Patrimdnio
Natural - RPPN ou outros tipos de AUL; copia do Termo de
Responsabilidade/Compromisso de Averbacdo de ARL ou Ajustamento de Conduta;
Laudo Técnico de Avaliacédo, elaborado com atendimento aos requisitos das Normas
Técnicas - NBR 14.653-3, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, demonstrando 0s
métodos de avaliacdo e fontes pesquisadas que levaram a convic¢do do valor atribuido
ao imovel, com Grau 2 de fundamentacdo minima, entre outros. Foi informado,
inclusive, que a ndo apresentacdo do laudo propiciaria a substituicdo do VTN informado
na DITR pelo constante do Sistema de Pregos de Terras da Secretaria da Receita Federal
- SIPT.
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3. O Termo de Intimagéo foi elaborado em 27/08/2007 e por haverem sido improficuas
as tentativas de notificagdo por via postal, foi publicado Edital de intimag&o, nos termos
do artigo 23, inciso Il e § 1°, incisos | e Il do Decreto n° 70.235/1972 em 11/10/2007,
considerando-se intimado o contribuinte em 26/10/2007.

4. Em virtude do ndo atendimento e, conseqlientemente, da auséncia dos comprovantes
solicitados, a Autoridade Fiscal procedeu & glosa da AUL e modificacdo do VTN,
utilizando-se valores constantes da tabela do SIPT, bem como demais alteracdes
conseqiientes. As razGes de fato e de direito foram expostas para se proceder as
alteracdes.

Apurado o crédito tributario foi lavrada NL, cuja ciéncia, de acordo com o despacho de
fl. 13 e com base no Edital de fl. 12, foi dado ao contribuinte em 02/01/2008.

5. Em 18/01/2008 foi apresentada impugnacdo, fls. 15 e 16, na qual o contribuinte
alegou, em resumo, o seguinte:

5.1. Disse que nao havia sido intimado para comprovar a avaliagdo de seu imdvel e que
ficou sabendo que deveria comprovar o VTN, por meio de laudo de avaliacdo, somente,
quando recebeu a NL.

5.2. Como a area € APP ndo tendo valor comercial foi estipulado um valor simbélico na
declaracéo.

5.3. Para 0 inventario o impugnante solicitou, junto a Receita Federal, Certiddo
Negativa de Débitos relativa ao ITR, sendo emitida em 17/10/2007, com validade até

17/04/2008, na havendo referéncia a qualquer divida anterior existente sobre o imdvel.

5.4. Havia solicitado junto a Prefeitura Municipal de Sao Leopoldo, via Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Planejamento, certiddo de ARL
e certiddo que comprove 0 VTN, consoante cartdo de protocolo anexo, sendo emitida
certiddo da gleba de terra comprovando tratar-se de APP deixando de ser emitida
certiddo que comprove o VTN, haja vista que esta avaliagdo é feita por um conselho
formado por funcionarios qualificados para tal, cuja proxima reunido serd a partir de
marco de 2008.

5.5. Na distribuicdo da &rea do imdvel da declaracdo consta como ARL, sendo que a
mesma se trata de APP, de acordo com a certiddo municipal.

5.6. Diante do exposto, demonstrada a insubsisténcia e improcedéncia da agéo fiscal,
espera e requer seja acolhida a impugnacdo para O fim de assim ser decidido,
cancelando-se o débito fiscal reclamado.

6. No final listou 0os documentos que acompanhou a impugnagao. Juntados das fls. 17 a

31 os mesmos sdo: cdpia de certiddo negativa relativa ao ITR; de certiddo emitida pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente; de escritura publica de inventariante; da
ceédula de identidade e CPF do impugnante; de mapa de localizacdo da &rea; entre
outros.

7. Posteriormente foi encaminhada Certiddo Informativa da Prefeitura Municipal de Séo
Leopoldo, juntada a fl. 36 do Processo 11065720361/2007-12, que trata do ITR/2004,
cuja copia foi juntada neste processo a fl. 35, atraves da qual se informa a nédo
possibilidade de atribuir valor da terra ao imovel em pauta, por tratar-se de propriedade
localizada em zona rural, ndo sendo de competéncia™ do municipio atestar seu valor.

Em seu Recurso voluntario de e-fl. 63, e seguintes, o recorrente alega em apertada
sintese, as mesmas razdes de primeira instancia, acrescentando o seguinte:

- preliminar de nulidade do auto de infracdo, em razdo da area total do
imovel ndo ser 100% de propriedade do recorrente, ora falecido.

- No mérito que seja descontada da area tributada a APP derivada da Lei
4.771 Codigo Florestal, sendo feito a respectiva proporcionalidade de
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area conforme levantamento topografico constante nos Autos do
processo, dando provimento ao presente recurso.

E o presente relatdrio.

Voto

Conselheiro Wesley Rocha, Relator.

O Recurso Voluntario apresentado € tempestivo, bem como € de competéncia
desse colegiado. Assim, passo a analisar 0 mérito.

DA PRELIMINAR DE NULIDADE

O espdlio do recorrente alega que nédo teve intimacéo da Sra. Celita Justo Scherer,
da qual deveria ter sido intimada também para se manifestar no auto de infracdo, a qual teria a
detencdo de 50% do imovel.

Ocorre, que essa argumentacdo além de néo ter sido ventilada em sede de primeira
instdncia, inovando em sede de recurso, ndo tem nenhuma comprovacdo do que estd sendo
alegado, visto que o falecimento do recorrente transfere aos herdeiros a sua cota de
responsabilidade e do crédito fiscal ora exigido, e na época do langamento a constatacdo era de
que a propriedade rural seria integralmente do contribuinte que veio a falecer.

AsSsim, sem razdo o recorrente.

Por outro lado, em processo administrativo fiscal as causas de nulidade se limitam
as que estdo elencadas no artigo 59 do Decreto 70.235, de 1972:

"Art. 59. Sdo nulos:
| — os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il — os despachos e decisbes proferidos por autoridade incompetente ou com
pretericdo do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato s6 prejudica os posteriores que dele diretamente
dependam ou sejam consequéncia.

8§ 2° Na declaracdo de nulidade, a autoridade dira os atos alcancados, e determinara as
providéncias necessarias ao prosseguimento ou solugdo do processo.

8§ 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a
declaracdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciard nem mandaréa repetir o
ato ou suprir-lhe a falta. (Paragrafo acrescentado pela Lei 8.748, de 1993".

Ja o art. 60 da referida Lei menciona que as irregularidades, incorrecGes e
omissdes nao configuram nulidade, devendo ser sanadas se resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo influirem na solucéo do litigio:

"Art. 60. As irregularidades, incorre¢des e omissfes diferentes das referidas no artigo
anterior ndo importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo
para o sujeito passivo, salvo se este Ihes houver dado causa, ou quando ndo influirem na
solugdo do litigio™.
Nesse sentido, esta pacificado em nossos Tribunais o principio de pas nullité sans
grief, ou seja: ndo ha nulidade sem prejuizo. No presente caso, verifica-se que a recorrente teve
ciéncia de todo os fatos que estavam sendo apontados, pois respondeu a todo questionamento da
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fiscalizacdo, bem como indicou elementos solicitados para as conclusdes do lancamento, nédo
ocorrendo o cerceamento de defesa, pois o Al possui o indicativos dos critérios adotados,
quantum autuado, bem como dos elementos que constituiram a infracdo e que foram inclusive
objeto de questionamentos por parte do recorrente.

Nesses termos, estando o auto de infracdo formalmente perfeito, com a
discriminagdo precisa do fundamento legal sobre oque determina a obrigagdo tributéria, os juros
de mora, a multa e a correcdo monetaria, revela-se inviavel falar em nulidade, ndo se
configurando qualquer 6bice ao desfecho da demanda administrativa, uma vez que ndo houve
elementos que possam dar causa a nulidade alegada ou anulacédo do crédito fiscal.

Portanto, afasto a preliminar
DA EXIGENCIADO ITR

A competéncia para fiscalizar, apurar e cobrar o Imposto Sobre a Propriedade
Rural — ITR é da Unido, por meio da Receita Federal e da Procuradoria da Fazenda Nacional,
conforme prescreve o artigo 153, inciso V, da Constituicdo Federal, podendo os Municipios
firmar convénio com a Unido, por meio da Receita Federal do Brasil para obter a arrecadacao
desse imposto (Lei 11.250/2005 que regulamentou o artigo 153, pardgrafo quarto, inciso Ill, da
CF 88).

O ITR estéa disciplinado pela Lei n.° 9.393/96, e regulamentado pelo Decreto n.°
4.382/2002.

Sobre a definicdo de zona rural, o STF apo6s ter declarado a inconstitucionalidade
do art. 6° da Lei 5.868/72, e com Resolucdo de suspensdo do Senado Federal n.° 313/1983,
passou-se a buscar a definicdo de propriedade rural, consoante o disposto do art. 32, do Cddigo
Tributario Nacional, Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966. recepcionado pela Constituicdo
Federal de 1988, combinado com o art. 15 do Decreto-Lei 57/55, existe a definigdo de zona
rural, nos seguintes termos:

“Decreto-Lei 57/55

Art 15. O disposto no art. 32 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo abrange o
imével de que, comprovadamente, seja utilizado em exploracdo extrativa vegetal,
agricola, pecuéria ou agro-industrial, incidindo assim, sobre 0 mesmo, o ITR e demais
tributos com 0 mesmo cobrados.

Lei n.°5.172, de 25 de outubro de 1966

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de
bem im6vel por natureza ou por acesséo fisica, como definido na lei civil, localizado na
zona urbana do Municipio.

8 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em
pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Plblico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

111 - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagéo publica, com ou sem posteamento para distribuigdo domiciliar;

V - escola primaria ou posto de salide a uma distancia maxima de 3 (trés) quildmetros
do imovel considerado.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.172-1966?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm#art32
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§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansdo
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos érgdos competentes, destinados a
habitacdo, a inddstria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas
nos termos do paragrafo anterior”.

Ja os artigos 34 do CTN, explica determina quem € o sujeito passivo do imposto
exigido:

“Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular do seu dominio
atil, ou o seu possuidor a qualquer titulo™.

DO VALOR DA TERRA NUA

O art. 33 do CTN expBe que o imposto a ser recolhido e sua base de céalculo é
determinado pelo valor venal do imével:

“Art. 33. A base do calculo do imposto é o valor venal do imdvel.

Paragrafo Gnico. Na determinacdo da base de calculo, ndo se considera o valor dos bens
méveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no imével, para efeito de sua
utilizacdo, exploragdo, aformoseamento ou comodidade”.

Diante da Legislacdo em vigor o valor da terra nua € apurado pelo préprio
contribuinte, apurando em documento préprio conhecido como DIAT. Assim dispde o artigo 8°
da Lei 9.393/96:

“QO contribuinte do ITR entregara, obrigatoriamente, em cada ano, 0 Documento
de Informacdo e Apuragdo do ITR - DIAT, correspondente a cada imovel,
observadas data e condic@es fixadas pela Secretaria da Receita Federal.

8§ 1° O contribuinte declarard, no DIAT, o Valor da Terra Nua - VTN
correspondente ao imdvel. 2° O VTN refletird o prego de mercado de terras,
apurado em 1° de janeiro do ano a que se referir o DIAT, e sera considerado
auto avaliacdo da terra nua a pre¢o de mercado”

Ocorre que o Valor de Terra Nua a ser utilizado para calculo do ITR devido, tendo
em vista que a Lei n® 9.393/96, em seu art. 14, previu a criacdo de um sistema de precgos de terras
a ser instituido pela Secretaria da Receita Federal, bem como a Portaria SRF n° 447, de
28/03/2002, regulamentou o Sistema de Precos de Terras, em seus artigos 1° ao 4°.

Considerando o disposto nos art. 14, § 1° da Lei n°® 9.396/1996, combinado com o
art. 12 da Lei 8.629/1993, tem-se por factivel o arbitramento pelo SIPT somente quando efetuado
com utilizacdo do VTN médio que leve em consideracdo também o fator de aptiddo agricola.
Seguem os artigos:

“Lei 9.393/96

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como de subavaliacio
ou prestacdo de informagfes inexatas, incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da
Receita Federal procederd a determinagdo e ao lancamento de oficio do imposto,
considerando informagdes sobre pregos de terras, constantes de sistema a ser por ela
instituido, e os dados de &rea total, &rea tributdvel e grau de utilizacdo do imovel,
apurados em procedimentos de fiscalizagao.

§ 1° As informag0es sobre precos de terra observardo os critérios estabelecidos no art.
12, § 1° inciso Il da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo
levantamentos realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas ou
dos Municipios.(g.n.)

Lei 8.629/93



FI. 7 do Ac6rddo n.° 2301-007.329 - 22 Sejul/3? Camara/12 Turma Ordindria
Processo n° 11065.720365/2007-09

Art.12. Considera-se justa a indenizagdo que reflita o preco atual de mercado do imovel
em sua totalidade, ai incluidas as terras e acessOes naturais, matas e florestas e as
benfeitorias indenizaveis, observados 0s seguintes aspectos:(Redacdo dada Medida
Provisoria n° 2.18356, de 2001)

| - localiza¢do do imével;(Incluido dada MP n® 2.18356, de 2001)

Il - aptiddo agricola;(Incluido dada MP n° 2.18356, de 2001)(g.n.) (GRIFEI)

111 - dimensdo do imédvel;(Incluido dada MP n° 2.18356, de 2001)

IV - area ocupada e ancianidade das posses;(Incluido dada MP n° 2.18356, de 2001)

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservacdo das benfeitorias.(Incluido
dada MP n° 2.18356, de 2001) (grifei)

81° Verificado o prego atual de mercado da totalidade do imdvel, proceder-se-a a
dedugdo do valor das benfeitorias indenizaveis a serem pagas em dinheiro, obtendo-se o
preco da terra a ser indenizado em TDA.(Redacéo dada MP n° 2.18356, de 2001)

82° Integram o preco da terra as florestas naturais, matas nativas e qualquer outro tipo
de vegetacdo natural, ndo podendo o preco apurado superar, em qualquer hipétese, o
preco de mercado do imével.(Redagdo dada MP n° 2.18356, de 2001)”.

Verifica-se dos autos que o contribuinte foi intimado a apresentar diversos
documentos comprobatdrios, os quais, com base na legislacdo pertinente, foram listados,
detalhadamente, no Termo de Intimag&o. Entre os mesmos constam: cdpia do Ato Declaratério
Ambiental-ADA, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA,; copia da Matricula do Imovel, caso exista averbacio de Area de Reserva Legal -
ARL, de Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN ou outros tipos de AUL,; cdpia do
Termo de Responsabilidade/Compromisso de Averbacdo de ARL ou Ajustamento de Conduta;
Laudo Técnico de Avaliacdo, elaborado com atendimento aos requisitos das Normas Técnicas -
NBR 14.653-3, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, acompanhado de
Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART, demonstrando os métodos de avaliacdo e fontes
pesquisadas que levaram a convic¢do do valor atribuido ao imoével, com Grau 2 de
fundamentacdo minima, entre outros. Foi informado, inclusive, que a ndo apresentacao do laudo
propiciaria a substituicdo do VTN informado na DITR pelo constante do Sistema de Precos de
Terras da Secretaria da Receita Federal — SIPT.

Sem nenhuma prova em contrario embasada em laudo técnico a fiscalizacéo
utilizou os valores referencias do Sistema de Pregos de Terras da Secretaria da Receita Federal —
SIPT.

Nesse sentido, acompanho a decisdo de primeira instancia, j& que a prova do
direito é de quem alega e nesse caso, caberia a recorrente apresentar as provas de sua alegacao,
uma vez que em processo tributario o énus da prova € do contribuinte, quando acusado. Fato
esse que ndo ocorreu.

No tocante a exclusdo das areas de preservacdo ambiental da incidéncia do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -ITR, cabe observar os requisitos estipulados para
tal exoneragéo previstos na alinea 'a’, no inciso I, no §1°, e no art. 10, da Lei n® 9.393/96, que até
18 de julho de 2013, apresentava a seguinte redacao:

Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administracdo tributaria, nos prazos e
condicBes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdao posterior. § 1° Para os efeitos de apuragéo do ITR, considerar-se-a:

()
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Il area tributavel, a area total do imdvel, menos as areas: a) de preservagdo permanente
e de reserva legal, previstas na Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacéo
dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989;

Assim, ao analisar a composicdo da base de calculo para apuracdo do ITR nos
termos do art. 10 da Lei n°® 9.393/96 é possivel concluir que podem ser excluidas da tributacdo as
areas protegidas e de interesse de preservacdo ambiental, como APP e ARL, nos termos da
referida lei. Todavia, para efeito de exclusdo da area de preservacdo permanente na apuracao da
base de célculo do ITR, além de preencher os requisitos legais estabelecidos na Lei n° 4.771/65,
0 contribuinte deveria, obrigatoriamente, apresentar o ADA ao IBAMA dentro do prazo
normativo, nos termos do paragrafo 1°, art. 17-O, da Lei n°® 6.938 de 31 de agosto de 1981 (com
redacdo dada pela Lei n® 10.165 de 27/12/2000).

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com reducéo do valor do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental -
ADA, deverdo recolher ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11 do Anexo VII
da Lei no 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria. (Redacéo dada
pela Lei n° 10.165, de 2000).

§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo poderé exceder a dez
por cento do valor da redugdo do imposto proporcionada pelo ADA. (Incluido pela Lei
n® 10.165, de 2000) § 1° A utilizacdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar
do ITR é obrigatoria. (redacéo dada pela Lei n® 10.165 de 27/12/2000.

Com relacdo ao ADA, sua exigéncia, inicialmente embasada em Instrucdo
Normativa - IN/SRF e amplamente questionada, tem como base legal a lei n° 10.165/2000,
alterando a lei n® 6.938/1981.:

“Art 1°- Os artigos 17-B, 17-C, 17-D, 17-F, 17-G, 17-H, 17-1 E 17-O da lei art. 6.938,
de 31 de agosto de 1981, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 17-0. Os proprietérios rurais que se beneficiarem com reducéo do valor do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental -

ADA, deverdo recolher ao Ibama a importancia prevista no item 3.11 do Anexo V11 da
lei n” 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.

§ 17 A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR e obrigatério.
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Entretanto, 0 ADA poderia ser substituido por documento emitido por outro érgéo
ambiental que pudesse comprovar a veracidade das alegacdes pelo recorrente. Ocorre que, a
recorrente apresentou somente uma certiddo municipal e mapa (e-fl. 28 e seguintes), que no
presente caso ndo tiveram o conddo de afastar as informacGes do langamento, necessarias para
configurar inclusive a isencdo pretendida, bem como ndo houve informacdo de que area a
preservacao permanente, sendo que se fosse para o total da area lancada, inexiste informacao por
orgaos oficiais.

Alem disso, ndo houve referéncia quanto ao ADA protocolado no IBAMA no
prazo legal para o exercicio em pauta, ou até fora do prazo devido, muito menos foi apresentado,
0 que lhe permitiria a isencdo do ITR. Em razdo disso, a pretensa area ndo deveria estar
declarada como isenta, pois, ndo estava amparada para essa concessdo, fato que configura
declaracéo incorreta.

Em processo administrativo fiscal, tal qual no processo civil, o dnus de provar a
veracidade do que afirma é do interessado, in casu, do contribuinte ora recorrente. Neste sentido,
prevé a Lei n° 9.784/99 em seu art. 36:
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“Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do
dever atribuido ao 6rgdo competente para a instrugdo e do disposto no artigo 37 desta
Lei”.

Em igual sentido, temos o art. 373, inciso I, do CPC:
“Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
| - a0 autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
do autor”.

Encontra-se sedimentada a jurisprudéncia deste Conselho neste sentido, consoante
se verifica pelo decisum abaixo transcrito:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano- calendario: 2005

ONUS DA PROVA. FATO CONSTITUTIVO DO DIREITO NO QUAL SE
FUNDAMENTA A ACAO. INCUMBENCIA DO INTERESSADO.

Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado.

()

(Acdrdao n° 3803004.284 — 32 Turma Especial. Sessdo de 26 de junho de 2013, grifou-
se).

Assim, ndo assiste razdo o recorrente.
CONCLUSAO

Ante o0 exposto, voto por conhecer do recurso voluntario, para ndo acolher as
preliminares arguidas e no merito nega-lo provimento.

(documento assinado digitalmente)

Wesley Rocha
Relator



	Relatório
	Voto

