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SIMULACAO. PROVA INDICIARIA. NECESSIDADE DE INDICIOS
CONVERGENTES.

A simulacdo ¢ a declaracdo de vontade irreal, emitida conscientemente,
mediante acordo entre as partes, objetivando a aparéncia de um negdcio
juridico que ndo existe ou que, se existe, ¢ distinto daquele que efetivamente
se realizou, com o objetivo de enganar terceiros. Por sua natureza, a
simulacdo ¢ provada pela prova indicidria. A prova indiciaria ¢ meio idoneo
para referendar uma autuagdo, desde que ela resulte da soma de indicios
convergentes.

SIMULAC{&O. VINCULO TRABALHISTA E CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS COM EMPRESA ENQUADRADA NO
SIMPLES SIMULADOS.

Quando a fiscalizagdo carreia para os autos um conjunto probatdrio que
demonstra ter havido simulagdo de vinculo trabalhista e de contrato de
prestacdo de servigos com empresa enquadrada no SIMPLES, a relagdao de
emprego deve ser considerada existente com a contratante.

INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
AUXILIO-DOENCA.

O afastamento remunerado por até quinze dias do trabalho por motivo de
doenga ¢ um direito do trabalhador que ¢ suportado pelo empregador e seu
pagamento tem natureza remuneratoria.

ACRESCIMO DE 1/3 SOBRE FERIAS. NATUREZA
REMUNERATORIA.

O acréscimo de 173 sobre férias ¢ um direito assegurado pela Constituigdo aos
empregados que integra o conceito de remuneragdo, sujeitando-
se,conseqiientemente, a contribuicdo previdenciaria.



CONTRIBUICAO AO INCRA.

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicdo destinada ao
INCRA, ndo hé 6bice normativo para tal exacao.

CONTRIBUICAO AO SEBRAE.

A contribui¢do ao SEBRAE como mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, SESI/SENAI e SEST/SENAT, deve ser recolhida por todas
as empresas que sdo contribuintes destas.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. APLIC/}CAO.
MULTA DE MORA. OBSERVANCIA DA NORMA MAIS BENEFICA.
MULTA LIMITADA A 20%.

As contribui¢des sociais previdencidrias estdo sujeitas a multa de mora, na
hipétese de recolhimento em atraso devendo observar o disposto na nova
redacdo dada ao artigo 35, da Lei 8.212/91, combinado com o art. 61 da Lei
n® 9.430/1996.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por maioria de votos: a) em dar
provimento parcial ao recurso, na autuagao 37.304.460-7, para aplicar - nas multas até 11/2008,
anteriores a 12/2008 - o resultado mais benéfico, quando comparado o determinado no art. 32-
A, com os §§ do art. 32, da Lei 8.212/1991, nos termos do voto do Relator. Vencidos
Bernadete de Oliveira Barros e Marcelo Oliveira, que votaram em negar provimento ao recurso
nesta questao; b) na autuacao 37.304.461-5, em manter a aplicacdo da multa, nos termos do
voto do Redator designado. Vencido o Conselheiro Mauro José Silva, que votou pelo
afastamento da multa, até 11/2008; c¢) na autuagdo 37.304.461-5, em dar provimento parcial ao
Recurso, no mérito, até 11/2008. para que seja aplicada a multa prevista no Art. 61, da Lei n°
9.430/1996, se mais benéfica a Recorrente, nos termos do voto do(a) Redator designado(a).
Vencidos os Conselheiros Bernadete de Oliveira Barros e Marcelo Oliveira, que votaram em
manter a multa aplicada; II) Por voto de qualidade: a) em negar provimento ao recurso na
questdo da ndo integragdo ao Saldrio de Contribui¢cdo das verbas oriundas dos primeiros quinze
dias do auxilio doenga e do um ter¢o de férias, nos termos do voto do Relator. Vencidos os
Conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes, Adriano Gonzéles Silvério e Damido Cordeiro
de Moraes, que davam provimento ao recurso nestas questoes; III) Por Unanimidade de Votos:
a) em negar provimento ao Recurso nas demais alegacdes da Recorrente, nos termos do voto
do(a) Relator(a). Redator designado: Damido Cordeiro de Moraes. Declaracao de voto: Damido
Cordeiro de Moraes.

(assinado digitalmente)
Marcelo Oliveira - Presidente.
(assinado digitalmente)
Mauro José Silva - Relator.
(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro-de:Moraes = Redator Designado
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Participaram, do presente julgamento, a Conselheira Bernadete de Oliveira
Barros, bem como os Conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes, Damido Cordeiro de
Moraes, Adriaio Gonzalez Silvério, Mauro José Silva e Marcelo Oliveira.



Relatorio

Trata-se de Langamento por meio de Auto de Infracdo, lavrado em
10/06/2011, por ter a cnipresa acima identificada, segundo Relatério Fiscal da Infracdo, fls.
29/35, deixado de recolher contribuigdes previdenciarias sobre a remuneragdes de
trabalhadores considerados seus empregados, nas competéncias 01/2008 a 12/2009, tendo
resultado na constituicao de crédito tributario de R$ 1.203.693,22. O processo inclui também o
langamenio das contribuigdes de terceiros no montante de R$ 282.054,33.

A fiscalizagdo constatou que a recorrente era optante pelo SIMPLES até
2000, sendo que a partir desse ano passou a optar pelo Lucro Presumido. Por seu turno,
observou que a empresa Bia Imoveis foi constituida em 27/10/1998 fazendo opgdo pelo
SIMPLES desde sua criacdo. A maioria dos socios de ambas empresas possuiam vinculo
familiar. Na diligéncia realizada registrou que havia uma tUnica entrada e saida para ambas as
empresas; que sempre compartilharam o mesmo espaco fisico, prédio e terreno; que o parque
fabril € tUnico, e identificado apenas como Bartzen. A partir de tais indicios, a fiscalizagao
concluiu que as empresas se organizaram para desfrutar beneficios do regime tributario do
SIMPLES, ficando a Bartzen com 90% do faturamento e a Bia Imdveis com praticamente toda
a mao de obra das empresas, conforme planilha que consta do relatorio. Baseando-se em
amostragem das notas fiscais, concluiu que a Bia Imdveis produzia exclusivamente para a
Bartzen. Ambas a as empresas possuem o mesmo contador, mesmo advogado e mesmo
representante assinando os Termos de Inicio de Fiscalizagao.

Aduz a autoridade fiscal que o fato de a Bia Imoveis ter sido incorporada pela
Bartzen confirma a tese de que ambas atuavam como tnica empresa na €poca do langamento.

Até 11/2008, aplicou a multa mais benéfica comparando-se a multa do art.
44, inciso I da Lei 9430/96 com a multa do art. 32, §5° da Lei 8212/91.

Para o periodo posterior a 11/2008, enquadrou os fatos no art. 71 da Lei
4502/64 de modo a aplicar a multa de 150%, conforme §1° do art. 44 da Lei 9430/96.

Apds tomar ciéncia pessoal da autuacdo em 15/06/2011, fls. 01 e 16, a
recorrente apresentou impugnacgao, fls. 193/210 e 233/248, na qual apresentou argumentos
similares aos constantes do recurso voluntario.

A 6" Turma da DRJ/Porto Alegre, no Acérdao de fls. 271/284, julgou a
impugnacdo improcedente, tendo a recorrente sido cientificada do decisorio em 11/10/2011,
fls. 287.

O recurso voluntario, apresentado em 08/11/2011, fls. 289/316, apresentou
argumentos conforme a seguir resumimos.

Inicia pretendendo demonstrar que a Bartzen e a Bia Imdveis sdo empresas
independentes.

Argumenta que a diligéncia da autoridade fiscal foi feita numa época na qual
as empresas ja haviam passado por processo de incorporagdo, portanto a Bia Imoveis ja ndo
mais existia. Por esse motivo, as suposi¢des quanto ao espaco fisico nao podem ser aceitas.
Alega que juntou documento que aponta que a Bia Imoveis possuia enderego proprio ( Alvara
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de Licenca) e parque fabril com entrada propria, bem contabilidade, CNPJ, Inscri¢do Estadual
e Inscricdo Municipal proprias. Insiste que s6 o fato de possuirem inscrigdes estaduais e
municipais, bem como CNPJ proprios seria suficiente para afastar a suposicao da fiscalizagao.

Faltaria ao caso o respeito ao principio da legalidade, uma vez que nao foi
apontado qual dispositivo legal autorizaria o procedimento da fiscalizagao.

Argumenta que os primeiros quinze dias de pagamento do empregado quando
afastado por doenga ndo pode sofrer a incidéncia da contribui¢do previdencidria por ser verba

[ue nao se enquadra no conceito de remuneracao.

Entende que o adicional de férias por ter carater indenizatdrio ndo faz parte
da remuneragdo e ndo pode compor a base de célculo da contribuigdo previdenciaria.

Indica a inconstitucionalidade e a ilegalidade da cobranc¢a da Contribui¢do ao
SEBRAE.

Prossegue sustentando a ilegalidade da contribui¢do destinada ao INCRA.

E o relatério.



Voto Vencido

Conselheiro Mauro José Silva, Relator

Reconhecemos a tempestividade dos recursos apresentados e deles tomamos
conhecimento

Consideracoes juridicas sobre a simulacio

Inicialmente, cabe tecer algumas consideracdes sobre simulagdo, que no direito
brasileiro o seu conceito encontra-se positivado no § 1° do art. 167 da Lei n° 10.406, de 11 de
janeiro de 2002, que dispoe:

“Art. 167. E nulo o negocio juridico simulado, mas subsistira o
que se dissimulou, se vdlido for na substdncia e na forma.

§ 1% Haverd simulacdo nos negocios juridicos quando:

I - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas
diversas daquelas as quais realmente se conferem, ou
transmitem,

11 - contiverem declaragdo, confissdao, condi¢do ou clausula ndo
verdadeira;

1l - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pos-
datados.

Além do texto legal, ¢ importante ter em vista a posi¢dao da doutrina a respeito
do significado e do alcance do que nele estd contido. Pontes de Miranda assim comenta este
artigo, com sua habitual visdo sistematica (Tratado de Direito Privado, 1* ed. atualizada,
Campinas: Bookseller, 2000, tomo IV, p. 442 e ss):

“Em toda simulagdo ha a divergéncia entre a exteriorizagdo e a voli¢do, quer
seja quanto ao objeto, ou, melhor, quanto a matéria, de re ad rem (B vende
manuscritos, dizendo vender pastas), ou quanto a pessoa, de personam ad
personam (4 doa a C, dizendo doar a B), ou quanto a categoria juridica, de
contractu ad contractum (A doa dizendo vender), ou quanto as modalidades, de
modo ad modum (contrata sob condi¢do de ndo casar, dizendo que o faz sob
condi¢do de morar em certo pais), ou quanto ao tempo, de tempore ad tempus
(contratou por cinco anos a casa, dizendo ser por trés anos), ou quanto a
quantidade, de quantitate ad quantitatem (A vende seis caixas e o contrato fala
de trés), ou quanto a fato, de facto ad factum (A declara que pagou, e ndo
pagou, ou vice-versa), ou ' quanto ao lugar, de loco ad locum (A assina como se
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fora concluido no Brasil o contrato que concluira no Uruguai; cf. Alvaro
Valasco, Decisionum Consultationum, II, 369).

()

4 simulagdo supoe que se finja: ha ato juridico, que se quis, sob o ato juridico
que aparece; ou ndo ha nenhum ato juridico, posto que haja a aparéncia de
algum. A cavilagdo pode estar a base do dolo, da fraude a lei, da simulagdo e
da fraude contra credores. Dai as semelhangas entre as figuras, suscitando
confusoes.”

Aduz ainda que s@o elementos dos atos simulados (p. 458):

“a) a simulagdo do outorgado (art. 102, 1), ou da categoria juridica (art. 102,
1l), ou da data; b) o proposito de simular; c) o prejudicar ou poder prejudicar a
terceiros, ou violar a lei (art. 104).”

Além de Pontes, outros estudiosos da teoria geral do direito também se
debrucaram sobre o tema. Marcos Bernardes de Mello assim conceitua simulagao (Teoria do
Fato Juridico: Plano de Validade, 1? ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 153):

“Simular significa, na linguagem comum, aparentar, fingir, disfarcar.
Simulagdo é o resultado do ato de aparentar, produto do fingimento, da
hipocrisia, do disfarce. O que caracteriza a simulagdo é, precisamente, o ndo
ser verdadeira, intencionalmente, a manifesta¢do de vontade. Na simula¢do
quer-se o que ndo aparece, ndo se querendo o que efetivamente aparece.
‘Ostenta-se o que ndo se quis; e deixa-se, inostensivo, aquilo que se quis’.

Do ponto de vista juridico, no entanto, a simula¢do somente constitui defeito
invalidante do ato juridico quando praticada com a inteng¢do de prejudicar
terceiros, mesmo quando ndo havendo ma-fé, efetivamente lhes cause dano. A
base do ato simulado estdo o seu cardter mentiroso e sua natureza danosa a
terceiros.”

Washington de Barros Monteiro esclarece em sua obra Curso de Direito Civil ,
33*ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1995, vol I, p. 207:

“Como o erro, simulacdo traduz uma inverdade. Ela caracteriza-se pelo
intencional desacordo entre a vontade interna e a declarada, no sentido de
criar, aparentemente, um ato juridico que, de fato, ndo existe, ou entdo oculta,
sob determinada aparéncia, o ato realmente querido. Como diz Clovis, em
forma lapidar, é a declara¢do enganosa da vontade, visando a produzir efeito
diverso do ostensivamente indicado.”

A seguir, p. 208:

“A propria causa simulandi tem as mais diversas procedéncias. Ora visa a
burlar a lei, ora a fraudar o fisco, ora a prejudicar a credores, ora a guardar
em reserva determinado negocio.”



Washington de Barros Monteiro (Curso de Direito Civil", Ed. Saraiva,

293edigao, 1° vol., pags. 209/210), ao analisar a figura do ato simulado, a luz dos artigos 102 e
105 do antigo Codigo Civil Brasileiro, apresenta como uma das hipdteses de simulagdo o ato
juridico que "ndo ¢ efetuado entre as proprias partes, aparecendo entdo o testa de ferro, o
presta-nome, ou a figura de palha" . O art. 167 do Codigo Civil, que reproduz o art 102 do
antigo Codigo Civil -, entre as hipdteses de simulagcdo enumeradas, cita os atos juridicos que
"aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas das a quem realmente se
conferem, ou transmitern".

Ainda Washington de Barros Monteiro, comentando a espécie de simulacao por
interposi¢io de pessoa, afirma: "O intuito do declarante ¢ o de inculcar a existéncia de um
titular de direito, mencionado na declaragdo, ao qual, todavia, nenhum direito se outorga ou se
transfere, servindo seu nome exclusivamente para encobrir o da pessoa a quem de fato se quer
outorgar ou transferir o direito de que se trata".

Caio Maério da Silva Pereira, em Instituigdes de Direito Civil, 18* ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1997, vol I, p. 339, assim trata a matéria:

“..Consiste a simulagdo em celebrar-se um ato, que tem aparéncia normal, mas
que, na verdade, ndo visa ao efeito que juridicamente deveria produzir. Como
em todo negocio juridico, ha aqui uma declaragdo de vontade, mas enganosa.

Pode a simulagdo ser absoluta ou relativa. Sera absoluta quando o ato encerra
confissao, declaragdo, condi¢do ou clausula ndo verdadeira, realizando-se para
ndo ter eficacia nenhuma. Diz-se aqui absoluta, porque ha uma declaragdo de
vontade que se destina a ndo produzir resultado. ... A simulagdo diz-se relativa,
também chamada dissimulagdo, quando o ato tem por objeto encobrir outro de
natureza diversa (...), ou quando aparenta conferir ou transmitir direitos a
pessoas diversas das a quem realmente se conferem ou transmitem (e.g., a
venda realizada a um terceiro para que este transmita a coisa a um descendente
do alienante, a quem este, na verdade, tencionava desde logo transferi-la. E é
relativa em tais hipoteses, porque a declara¢do de vontade deve seguir-se um
resultado, efetivamente querido pelo agente, porém diferente do que é o
resultado normal do negocio juridico. ...”

Alberto Xavier também oferece uma grande contribuicdo, tendo em vista a sua
precisdo ao explicar a simulacao (Tipicidade da tributagdo, simulacao e norma antielisiva):

Simulagdo “é um caso de divergéncia entre a vontade (vontade real) e a
declarag¢do (vontade declarada) procedente de acordo entre o declarante e o
declaratorio e determinada pelo intuito de enganar terceiros.”

Dessa forma, a simulagdo podera ser definida como a declaragdo de vontade
irreal, emitida conscientemente, mediante acordo entre as partes, objetivando a aparéncia de
um negocio juridico que ndo existe ou que, se existe, ¢ distinto daquele que efetivamente se
realizou, com o objetivo de enganar terceiros. No ato simulado ocorre a divergéncia entre a
declaracdo externalizada, pelo sujeito ou sujeitos, que pretendem seja visivel em relacao ao
Fisco, e a vontade ou declaragdo interna, que pretendem seja a vigente entre elas, declaracdo
essa necessaria para que tenha eficdcia a real intengdo das partes, escondida por tras da
declaracdo aparente. No processo de simulagdo hd uma deformagdo da declaragdo de vontade
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das partes, conscientemente desejada, com o objetivo de induzir terceiros (inclusive o Fisco) ao
erro ou engano.

Didaticamente, pode-se distinguir a simulagdo em duas espécies, uma ¢ a
denominada absoluta, quando as partes praticam de forma ostensiva um ato, mas nao
pretendem, no intimo, realizar qualquer negoécio. O intuito ¢ tdo-somente o de enganar
maliciosamente terceiros, pois as partes nao pretendem, de fato, realizar qualquer negdcio e,
por conseguinte, ndo esperam qualquer resultado do ato simulado que executaram. Verifica-se,
entdo, uma aparéncia de negdcio, a um negdcio sem contetido e inexistente quanto a seus
feitos. Neste caso, podemos citar como exemplo o caso da venda simulada de bens para
fraudar credores, pois o intuito ndo ¢ o de alienar bens, mas apenas subtrai-lo a eventual
execucdo, ndo havendo entre as partes a intencdo de qualquer negécio alternativo que o
simulado pretendesse encobrir.

A segunda espécie ¢ a simulagdo relativa, caracterizada quando as partes
desejam negodcio distinto do pactuado e aparente, quando o sujeito ¢ diverso daquele que
integra a relacdo juridica aparente ou ainda quando ha falsidade em qualquer outro elemento da
relagdo juridica. Nesta espécie, tem-se como exemplo tipico o da venda de um bem para
ocultar doagao, sendo esta tributariamente mais onerosa do que aquela. Nesses casos, verifica-
se um negdcio verdadeiro, mas dissimulado, que se concretiza através de um negdcio aparente
dito simulado, conforme Antonio Roberto Sampaio Doéria (in Elisdo e evasao fiscal, Sdo Paulo,
Bushatsky, 1977, p.65). Constata-se, por vezes, a existéncia de dois contratos na simulagao
relativa, o contrato que se simula, destinado regra geral a fugir a aplicacdo da lei, e o contrato
de fato realizado, que consubstancia o negocio escondido pela simulagao.

Simulacio Invalidante

Para que a simulacao afete a validade de um ato juridico, ela ha de ser nocente,
nos termos do Cédigo Civil de 1916:

“Art. 103. A simula¢do ndo se considerard defeito em qualquer dos casos do
artigo antecedente, quando ndo houver inten¢do de prejudicar a terceiros, ou de
violar disposigdo de lei.”

Os atos simulados que ndo prejudicam ndo tém sua validade afetada. Se a
simulagdo for absoluta e inocente, nao hé ato juridico. Se for relativa e inocente, o ato juridico
¢ valido e eficaz.

Efeitos da simulacdo invalidante

De acordo com a teoria geral do direito, o ato simulado nocente ¢ anulavel. E,
em geral, sua anulagio permite que aflore o ato juridico dissimulado.

Todavia, no campo do direito tributario, sem prejuizo da anulabilidade, outro
efeito ocorre a simulacdo nocente, efeito que igualmente possibilita a eficicia do ato
dissimulado. Essa conseqiliéncia atribuida a simulagdo nocente pelo direito tributério,
diferentemente’ da anulabilidade-(que opera no plano da validade), da-se no plano da eficécia:



os atos simulados ndo tém eficicia contra o fisco, que ndo necessita, portanto, demandar
judicialmente a anulagdo deles para propiciar a extraversao, ou seja, o aparecimento do ato
realmente praticado.

Meios de prova da simulacdo

Os atos simulados sdo praticados justamente para ocultar os atos efetivos.
Portanto, como decoiréncia de sua propria natureza, a prova direta dos fatos que as partes
procuram enccbrit ¢ muito dificil, quando ndo impossivel. Dai, da propria natureza de tais
fatos, decoire a nccessidade de construir-se, por meio de presungdo, a prova da infragdo. Nesse
sentido, manifesta-se também a doutrina, a exemplo do Prof. Caio Mario da Silva Pereira, em
Instituigdes de Direto Civil, 18* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, vol 1, p. 341:

“A prova da simulagdo nem sempre se podera fazer diretamente; ao revés,
[freqiientemente tem o juiz de se valer de indicios e presungoes, para chegar a
convicgdo de sua existéncia.”

Tem-se, dessa forma, como ensina Maria Rita Ferragut, em Presunc¢des no
Direito Tributario, Dialética, Sao Paulo, 2001, p. 105, ao tratar das presungdes hominis ¢ da
verdade material, uma prova indireta condutora da mesma “probabilidade fatica” da prova
direta, in verbis:

“Assim tem a administra¢do publica o dever-poder de investigar liviemente a
verdade material diante do caso concreto, analisando todos os elementos
necessarios a formagdo de sua convic¢do acerca da existéncia e conteudo do
fato juridico, ja que é uma constata¢do a prdtica de atos simulatorios por parte
do contribuinte, visando diminuir ou anular o encargo fiscal. E essa liberdade
pressupoe o direito de considerar fatos conhecidos ndo expressamente previstos
em lei como indiciarios de outros fatos, cujos eventos sdo desconhecidos de
forma direta.

A presung¢do hominis de forma alguma significa que a tributa¢do ocorrerd
baseando-se em mera verossimilhanga, probabilidade ou verdade material
aproximada. Pelo contrario, veiculara conclusdo provavel do ponto de vista
fatico, mas certa do juridico. Por isso, resta uma vez mais observar que também
a prova direta leva-nos a certeza juridica e a probabilidade fatica, ja que ndo
relata com certeza absoluta o evento inatingivel. Detém, apenas, maior
probabilidade do fato corresponder a realidade sensivel.”

Na mesma obra, ao tratar das Presun¢des Hominis e as Simulagoes Juridicas, a
autora complementa:

“A presun¢do hominis assume importdncia vital, quando se trata de produzir
provas indiretas acerca de atos praticados mediante dolo, fraude, simulacdo e
ma-fé em geral, tendo em vista que, nessas circunstancias, o sujeito pratica o
ilicito de forma a dificultar em demasia a produgdo de provas diretas.

Os indicios, por essa razdo, convertem-se em elementos fundamentais para a
identificagdo dos fatos propositadamente ocultados, simulados.

Segundo o art. 102 do Codigo Civil, haverd simulagdo .... .
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A prova indiciaria tem por fim sanar as dificuldades que o caso concreto suscita
ao conhecimento de fatos juridicamente relevantes, alterados para os fins de se
evitar a incidéncia normativa. Ocorre que, como muitos desses atos artificiosos
sdo realizados de maneira a conferir-lhes uma aparéncia licita, se a
fiscalizagdo tiver que se restringir a forma das provas que lhe sdo apresentadas,
nao tera como saber se o evento descrito no fato realmente ocorreu. A
perfeicio formal de que o ato é revestido ndo tem o conddao de afastar o dever-
poder de busca da verdade material.” (grifei)

Conforme Marcos Bernardes de Mello, a prova da simulacdo ¢ dificil. Isso
dccoire da propria natureza dos atos simulados: sdo praticados justamente para ludibriar,
buscando esconder os atos efetivos.

Sobre esse tema, manifesta-se Francisco Ferrara (A simulagdo nos negocios
juridicos, Campinas: Red Livros, 1999), verbis:

“A simula¢do como divergéncia psicologica da intengdo dos declarantes,
escapa a uma prova directa. Melhor se deduz, se pode argiiir, se infere por
intui¢do do ambiente em que surgiu o contrato, das relacoes entre as partes, do
conteudo do negocio, das circunstancias que o acompanham. A prova da
simula¢do é uma prova indirecta, de indicios, conjectural (per coniecturas,
signa et urgentes suspeciones ), e é esta que fere verdadeiramente a simulagdo,
porque a combate no seu proprio terreno.”

Ferrara, apesar de afirmar a dificuldade da prova direta da simulacdo, ndo se
furta a abordar os meios probatorios indiretos, elencando-lhes os elementos, que classifica
como relativos ao interesse em simular: as pessoas dos contraentes; ao objeto do negdcio
juridico; a execugdo do negocio; a conduta das partes na realizacao do negdcio.

Entre os diversos elementos capazes de provar a simulagdo apontada por
Ferrara, destacam-se alguns, que merecem ser vistos em maior detalhe pela sua pertinéncia
com o caso em analise.

Antes de mais nada, segundo Ferrara, deve-se indagar a respeito da existéncia de
motivo para a simulacdo , ou seja, “o interesse que leva as partes a estabelecer um acto
simulado, a razdo que conduz a fazer aparecer um negocio que ndo existe ou a mascarar um
negocio sob uma forma diferente: é o porqué do engano”. Essa causa deve ser “séria e
importante (suficiens e idonea)” de forma a justificar a simulagdo.

Quanto as partes, € importante verificar se existe ligacdo entre estas.

Também relevante ¢ a falta de execucdo material do contrato, a qual, afirma
Ferrara, ¢ decisiva para caracterizar um negdcio como simulado, tratando-se da “mais clara
confissdo” da simulacdo. Na execucao apenas formal do negdcio juridico, este leva a mutagdes
juridicas que s6 se manifestam no campo do direito, comportando-se os contraentes, de fato, de
acordo com outro negocio juridico ou como se ndo tivesse negocio algum.

Tecidas essas consideragdes sobre simulacdo, passo a analisar a matéria objeto
do presente litigio.



O motivo para a simulagdo no presente caso € criar condigdes para que o
negdcio da Bartzen ficasse submetido a uma carga tributaria menor, tendo em vista que a Bia
Imoveis ficaria com maioria dos empregados e ndo pagaria contribui¢do previdencidria sobre a
folha de salarios.

A ligacdo entre as partes estd bastante caracterizada, tendo em vista que a
maioria dos sdcios possuem fortes lagos familiares.

A falta de execucdo material ou divergéncia entre realidade e formalidade
pode ser observada na medida em que a fiscalizagdo demonstrou que ambas funcionavam no
mesmo enderego. Nesse aspecto, a recorrente ndo apresentou provas de que a Bia Imoveis
funcionavs, na época dos fatos geradores, em outro endereco. O documento que suscitou como
prova, na verdade, refere-se a Bartzen e ndo a Bia Imoéveis (Alvara de Licenga — Doc. III).
Outro elemento que apontava a divergéncia entre realidade e formalidade era a exclusividade
de atuacdo da Bia em beneficio da Bartzen, conforme atestaram as notas fiscais e admitido pela
recorrente.

Caracterizada a simulagdo, correto o afastamento da pessoa juridica
interposta com a definicao do vinculo de emprego na recorrente.

Primeiros quinze dias de afastamento por doenca

Tratamos aqui da incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre os
pagamentos ao empregado durante os primeiros quinze dias de afastamento por doenga.

Inicialmente esclarecemos que tais pagamentos ndo tém a natureza juridica
de auxilio-doenga, de beneficio previdenciario, uma vez que este s existira se o trabalhador
ficar incapacitado por mais de quinze dias. Aqui ndo tratamos, portanto de auxilio-doenca. E o
que extraimos da Lei 8.213/91, in verbis:

Lei 8.213/91

Art. 59. O auxilio-doenga sera devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido
nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua
atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Paragrafo unico. Nao sera devido auxilio-doenga ao segurado
que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social ja portador
da doenca ou da lesdo invocada como causa para o beneficio,
salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de
progressao ou agravamento dessa doencga ou leséo.

Entendemos que o afastamento remunerado por até quinze dias do trabalho
por motivo de doenca ¢ um direito do trabalhador que ¢ suportado pelo empregador. Tem
natureza similar ao 13°, as férias e ao descanso semanal remunerado.

Nessa situagdo, a relacdo contraprestacional ndo ¢ direta, mas indireta. O

empregador sabe que deve pagar um salario pelo servigo prestado, bem como alguns beneficios
concedidos “legalmente; "ou' constitucionalmente”'em muitos casos, ao trabalhador. Entre tais
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beneficios esta o de receber seu salario do empregador por até quinze dias em caso de doenga.
E uma relagdo contraprestacional indireta, mas existente. O argumento, usado em algumas
jurisprudéncias, de que se trata de verba indenizatoria falha ao ndo demonstrar qual ¢ o dano
causado pelo empregador ao empregado que estaria sendo indenizado. Insistimos que nao se
trata de verba indenizatoria, mas beneficio decorrente da relacdo trabalhista e que compde a
folha de salarios.

\dicional de 1/3 de férias. Incidéncia da Contribuicao.

Quanto a verba recebida a titulo de férias e seu terco constitucional, essa
rubrica também ostenta natureza remuneratoria, sendo, portanto, passivel da incidéncia da
contribuicao previdenciaria.

O STJ tem entendimento pacificado no sentido de que a referida parcela
possui carater remuneratorio, verbis:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. REPETICAO DE
INDEBITO. PRESCRICAO. APLICACAO RETROATIVA DO
ART. 3° DA LC 1182005.INCONSTITUCIONALIDADE.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
SALARIO MATERNIDADE E ADICIONAL DE FERIAS.
INCIDENCIA.1. Conforme decidido pela Corte Especial (AI nos
EREsp 644736/PE, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado
em 6.6.2007, DJ 27.8.2007), ¢ inconstitucional asegunda parte
do art. 4°da LC 1182005, que determina a aplicagdo retroativa
do disposto em seu art. 3°. 2. O salario-maternidade tem natureza
salarial e integra a base de calculo da Contribui¢do
Previdenciaria. Precedentes do STJ. 3. A Primeira Secdo
pacificou 0 entendimento de que incide
Contribui¢do Previdenciaria sobre a gratificacdo natalina (13°
salario) e o acréscimo de 1/3 sobre a remuneracdo de férias,
direitos assegurados pela Constituicdo aos empregados €
aos servidores publicos, por integrarem o conceito de
remuneracdo. Precedente: REsp 731.132PE (Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Secdo, DJ 20.10.2008) 4. Agravos
Regimentais ndo providos” [g.n.] (AgRg no REsp 1.076.883/PR,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
17/22009, DJe 19/3/2009).

“TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. BASE DE CALCULO. LEI 9.783/99. 1. No
regime previsto no art. 1° e seu paragrafo da Lei 9.783/99 (hoje
revogado pela Lei 10.887/2004), a contribui¢cdo social do
servidor publico para a manutengdo do seuregime de
previdéncia era "a totalidade da sua remuneracdo”, na qual
se compreendiam, para esse efeito, "o vencimento do cargo
efetivo,  acrescido, . de vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em._ lei, os adicionais de. carater individual, ou



quaisquer vantagens, excluidas: 1 - as didarias para viagens,
desde que ndo excedam a cingiienta por cento da remuneragdo
mensal; Il - a ajuda de custo em razdo de mudanga de sede; 111 -
a indenizagdo de tramsporte; IV - o salario familia". 2. A
gratificacdo natalina (13° salario), o acréscimo de 13 sobre a
remuneracdo de férias e o pagamento de horas extraordinarias,
direitos assegurados pela Constituicdo aos empregados (CF, art.
7°, incisos VIII, XVII e XVI) e aos servidores publicos (CF, art.
39, § 3%, e os adicionais de carater permanente (Lei 8.11291, art.
41 ¢ 49) integram o conceito de remuneracdo, sujeitando-
se, coiseqiientemente, a contribuicao previdenciaria. 3. O regime
previdenciario do servidor publico hoje consagrado na
Constituicdo estd expressamente fundado no principio da
solidariedade (art. 40 da CF), por for¢a do qual o financiamento
da previdéncia ndo tem como contrapartida necessdria
a previsdo de prestagdes especificas ou proporcionais em favor
do contribuinte. A manifesta¢do mais evidente desse principio é
a sujeig¢do a contribuicdo dos proprios inativos e pensionistas. 4.
Recurso especial improvido” [g.n.] (REsp 512.848RS, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em
12/92006, DJ 2892006, grifo nosso).

Da contribuicao ao INCRA

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicdo destinada ao
INCRA, nao ha dbice normativo para tal exa¢dao. Nao se olvida que a contribui¢do destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribuigdes sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA sdo atribuidas pela sua lei de criacdo e o Estatuto da Terra:

“DECRETO-LEI N°1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario e o Grupo Executivo da Reforma Agraria e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢cdo que lhe
confere o artigo 55, item I, da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agrdria (INCRA), entidade autdrquica, vinculada ao Ministério
da Agricultura, com sede na Capital da Republica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia,
atribuig¢oes e responsabilidades do Instituto Brasileiro de
Reforma  Agraria (IBRA), do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA) e do Grupo Executivo da
Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da posse
do Presidente do novo Instituto.
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LEI N°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.

Dispoe sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. Sdo orgados especificos para a execugdo da Reforma
Agraria: (Redagdo dada pela Decreto Lei n® 582, de 1969)

I - O Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA), (Redacgdo
dada pela Decreto Lei n°582, de 1969)

I - O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (IBRA),
diretamente, ou através de suas Delegacias Regionais, (Redacdo
dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

1l - as Comissoes Agrarias. (Redac¢do dada pela Decreto Lei n°

382, de 1969

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promoverd a
realiza¢do de estudos para o zoneamento do pais em regioes
homogéneas do ponto de vista socio-economico e das
caracteristicas da estrutura agraria, visando a definir:

I - as regides criticas que estdo exigindo reforma agraria com
progressiva eliminagdo dos minifundios e dos latifundios;

Il - as regioes em estagio mais avangado de desenvolvimento
social e econémico, em que ndo ocorram tensoes nas estruturas
demogrdficas e agrarias,

1l - as regioes ja economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas
care¢am de assisténcia adequada,

1V - as regides ainda em fase de ocupagdo econémica, carentes
de programa de desbravamento, povoamento e colonizagdo de
dreas pioneiras.

Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta
Lei ao Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do
Desenvolvimento  Agrario  (INDA), entidade autarquica
vinculada ao mesmo Ministério, com personalidade juridica e
autonomia financeira, de acordo com o prescrito nos
dispositivos seguintes:

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tem por
finalidade promover o desenvolvimento rural nos setores da
colonizagdo, da extensdo rural e do cooperativismo;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario terd os
recursos e o patrimonio definidos na presente Lei;



Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdario serd
dirigido por um Presidente e um Conselho Diretor, composto de
trés membros, de nomeag¢do do Presidente da Republica,
mediante indicagdo do Ministro da Agricultura;

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario integrara a Comissdo de Planejamento da Politica
Agricola;

Vale enfatizar, porque importante, que a contribui¢do ao INCRA nao alcanca
exclusivarnente a producgdo rural, conforme sua lei de instituicdo, que relaciona atividades
industriais que podem ser desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

“DECRETO-LEI N° 1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970.

Consolida os dispositivos sobre as contribuigoes criadas pela Lei
numero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe
confere o artigo 535, item II, da Constituicdo,

DECRETA:

Art. 1° As contribuigoes criadas pela Lei n° 2.613, de 23 de
setembro 1955, mantidas nos termos deste Decreto-Lei, sdo
devidas de acordo com o artigo 6° do Decreto-Lei n° 582, de 15
de maio de 1969, e com o artigo 2° do Decreto-Lei n° 1.110, de 9
julho de 1970:

I - Ao Instituto Nacional de Colonizag¢do e Reforma Agraria -
INCRA:

1 - as contribui¢coes de que tratam os artigos 2° e 5° deste
Decreto-Lei;

2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribui¢do de que trata o art. 3° deste Decreto-lei.

Il - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural -
FUNRURAL, 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribui¢do de que trata o artigo 3° deste Decreto-lei.

Art 2° A contribuigdo instituida no " caput " do artigo 6° da Lei

numero 2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5%
(dois e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo
devida sobre a soma da folha mensal dos salarios de
contribui¢do previdenciaria dos seus empregados pelas pessoas
naturais e juridicas, inclusive cooperativa, que exer¢cam as
atividades abaixo enumeradas:

I - Industria de cana-de-acuicar;
11 - Industria de laticinios;

Il = Industria de beneficiamentorde chdre-de-mate;
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1V - Industria da uva;

V - Industria de extragdo e beneficiamento de fibras vegetais e
de descarocamento de algoddo,

vi - Industria de beneficiamento de cereais;
VII - Industria de beneficiamento de café;

VIII - Industria de extragdo de madeira para serraria, de resina,
lenha e carvdo vegetal;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer
especies e charqueadas. *

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, que também
se consolidou no Supremo Tribunal Federal:

“PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA - MERA
REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE

DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM
APLICACAO DE MULTA.

1. Nos termos da orientacdo desta Primeira Secdo e do
Supremo Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da
contribuicdo social para o FUNRURAL e INCRA pelas
empresas urbanas. Considerando que o acorddo embargado
corroborou esse entendimento, correta é a aplica¢do da Sumula
168 desta Corte Superior.

2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente os
fundamentos da decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as
razoes oferecidas nos embargos de divergéncia, é inviavel o
conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado,
impoe-se a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de
10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da causa, nos
termos do art. 557, § 2°, do Codigo de Processo Civil.

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicagdo de multa.

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Se¢do. Relatora
Ministra DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ
09/05/2005, p. 291) (sem grifos no original).”

A seu turno, destaque-se ementa no Agravo Regimental do Recurso
Extraordinario.de n % 211.190, publicado no Diario da Justica em 29 de novembro de 2002:



“EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACA~O INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput,
da Constitui¢do Federal, preceitua que a seguridade social serd
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualquer consideracdo acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribui¢do social destinada a financiar o
FUNRURAL. Precedentes. Agravo regimental ndo provido.”

Desta forma, ndo vislumbro reparos na decisdo recorrida neste ponto.

Contribuicao ao SEBRAE

Sobre a alegacdo de ilegalidade na imputagdo de contribuicdo ao SEBRAE,
esclarecemos a recorrente que todas as empresas vinculadas ao SESI/SENAIL, ao
SESC/SENAC e ao SEST/SENAT sao contribuintes do SEBRAE.

A contribuicdo ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) foi criada pela Lei n® 8.029, de 12/04/90, que autorizou o Poder
Executivo a desvincular da Administracdo Publica Federal o antigo CEBRAE, mediante sua
transformag¢do em servigo social autdbnomo, consoante disposto no artigo 8°:

Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administragdo Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Media Empresa — CEBRAE, mediante sua
transformagdo em servigo social autonomo.

$ 3° As contribui¢oes relativas as entidades de que trata o artigo
1°do Decreto-Lei n°2.318, de 30 de dezembro de 1986, poderdo
ser majoradas em ate 0,3% (trés décimos por cento), com vistas
a financiar a execugdo da politica de Apoio as Microempresas e
as Pequenas Empresas.

$ 4° O adicional da contribui¢do a que se refere o paragrafo
anterior serd arrecadado e repassado mensalmente pelo orgdo
competente da Previdéncia e Assisténcia Social ao CEBRAE.

O artigo 1° do Decreto-Lei n°® 2.318/86 dispde sobre a cobranga, fiscalizagao,
arrecadagdo e repasse as entidades das contribui¢des para o SENAIL SENAC, SESI e SESC.

O Poder Executivo, fazendo uso da autorizacao legal, editou o Decreto n°
99.570, de 09/10/90, transformando o CEBRAE no atual SEBRAE, conforme o artigo 1°:

Art. 1° Fica desvinculado da Administracdo Publica Federal o
Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresas —
CEBRAE e transformado em servigco social autonomo.

18



Processo n° 11065.722099/2011-27 S2-C3T1
Acordao n.° 2301-02.815 Fl. 348

Paragrafo unico. O Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e
Média Empresas — CEBRAFE, passa a denominar-se Servigo
Brasileiro de Apoio as Microempresas — SEBRAE.

Do mesmo modo que a Lei n° 8.029/90, o Decreto n° 99.570/90 manteve a
autorizagao para o iINSS arrecadar o adicional da contribui¢ao, com o repasse ao SEBRAE, nos
termos do artigo 6°, que assim dispde:

Art. 6° O adicional de que trata o paragrafo 3°do art. 8° da Lei
n’8.029, de 12 de abril de 1990, serd arrecadado pelo Instituto
Nacional da Seguridade Social — INSS e repassado ao SEBRAE

no prazo de trinta dias apos a sua arrecadagdo.

Ja em 28/12/1990, foi editada a Lei n° 8.154, que em seu artigo 8°, definiu os
percentuais devidos a titulo do adicional da contribui¢do, da seguinte forma:

Art. 8°

()

$ 3? Para atender a execug¢do da politica de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas, ¢ instituido adicional as aliquotas das
contribui¢oes sociais relativas as entidades de que trata o artigo
1°do Decreto Lei n°2.318, de 30 de dezembro de 1986, de:

a. 0,1% (um décimo por cento) no exercicio de 1991;
b. 0,2% (dois décimos por cento) em 1992; e

c. 0,3% (trés décimos por cento) a partir de 1993.

Desta forma, podemos perceber que a questionada contribuicdo destinada ao
custeio do Servico de Apoio as Microempresas e as Pequenas Empresas, foi criada como uma
majoracdo das contribui¢cdes devidas ao SESI/SENAI, SESC/SENAC e, posteriormente, ao
SEST/SENAT, criado apds o acima mencionado decreto-lei, por meio do art. 7° da Lei n°
8.706, de 14/09/1993.

Conseqlientemente, todas as pessoas juridicas obrigadas ao recolhimento da
contribuicdo devida as referidas entidades, por forca dos dispositivos legais retro transcritos,
passaram a ser obrigadas ao recolhimento do adicional devido ao SEBRAE.

Apenas para ilustrar, em relacdo a cobranga das contribui¢des destinadas ao
SEBRAE, segue ementa do entendimento firmado pelo TRF da 4 Regiao:

Tributario — Contribuicdo ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n° 8.029/90, na redagdo dada
pela Lei n° 8.154/90) constitui simples majoragdo das aliquotas
previstas no Decreto-Lei n° 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc),
prescindivel, portanto, sua instituicdo por lei complementar. 2.
Prevé a Magna Carta tratamento mais favoravel as micro e
pequenas empresas para que Sseja promovido o progresso
nacional. Para tanto submete a exa¢do pessoas juridicas que ndo
tenham relacdo direta com o incentivo. 3. Precedente da 1°¢
Secado desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).



ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 4° Regido, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatorio, voto e notas taquigraficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Porto
Alegre, 17 de junho de 2003. (TRF 4“ R — 2 T — Ac. n°
2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de Almeida Soares — DJ
9.7.2002 —p. 274)

Na mesma linha ¢ o pensamento do STJ, conforme ementa do Agravo
Regimental no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n © 840946 / RS, publicado
no Diario da Tustica em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranca das
contribui¢oes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuigdo
ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribui¢do todas as
empresas que sdao contribuintes destas.

3. Agravo regimental improvido.

Desse modo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribui¢des
destinadas ao SEBRAE nao podem ser exigidas.

Multas no lancamento de oficio apds a edicio da MP 449 convertida na Lei 11.941/2009.

Antes da MP 449, se a fiscalizagdo das contribuigdes previdenciarias
constatasse o ndo pagamento de contribui¢des, sejam aquelas ja declaradas em GFIP, omitidas
da GFIP ou mesmo omitidas da escrituragdo ocorria a aplicagdo de multa de mora, sendo que
esta partia de 12% e poderia chegar a 100%, segundo o inciso II do art. 35 da Lei 8.212/91.
Além disso, a fiscalizacdao langava as multas dos §§4°, 5° e 6° do art. 32 por incorregdes ou
omissdes na GFIP. O §4° tratava da ndo apresentacdo da GFIP, o §5° da apresentagdo do
documento com dados nao correspondentes aos fatos geradores e o §6° referia-se a
apresentacdo do documento com erro de preenchimento nos dados ndo relacionados aos fatos
geradores.

Com a edi¢do da referida MP, foi instituido o art. 32-A da Lei 8.212/91 que
trata da falta de apresentacdo da GFIP, bem como trata da apresentagdo com omissdes ou
incorregoes. Porém, foi também previsto, no art. 35-A, a aplicacao do art. 44 da Lei 9.430/96
para os casos de lancamento de oficio. Interessa-nos o inciso I do referido dispositivo no qual
temos a multa de 75% sobre a totalidade do imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaracao e nos de declaragdo inexata.
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Tais inovagdes legislativas associadas ao fato de a fiscalizagdo realizar
lancamento que abrangem os ultimos cinco anos e de existirem langamentos pendentes de
definitividade na esfera administrativa no momento da edi¢ao da novel legislagdo colocam-nos
diante de duas situagdes:

e Lancamentos realizados apds a edi¢ao da MP 449 e referentes a fatos
geradores posteriores a esta;

e Langamentos referentes a fatos geradores anteriores a MP 449, porém
ainda nao definitivamente julgados na esfera administrativa.

Vamos analisar individualmente cada uma das situagoes.

Lancamentos realizados apds a ediciao da MP 449 e referentes a fatos
geradores posteriores a esta

Para os langamentos realizados apos a edi¢do da MP 449 e referentes a fatos
geradores posteriores a esta, o procedimento de oficio estd previsto no art. 35-A da Lei
8.212/91, o que resulta na aplicagdo do art. 44 da Lei 9.430/96 e na impossibilidade de
aplicacdo da multa de mora prevista no art. 35 da Lei 8.212/91.

Assim, se constatar diferenga de contribuicao, a fiscalizagdo, além do proprio
tributo, lancard a multa de oficio que parte de 75% e pode chegar a 225% nas hipoteses de falta
de recolhimento, falta de declaracdo ou declaracdo inexata. A falta de recolhimento ¢ uma
hipdtese nova de infragdo que, portanto, s6 pode atingir os fatos geradores posteriores a MP
449. Por outro lado, com relagdo as contribui¢des previdencidrias, a falta de declaracdo e a
declaracdo inexata referem-se a GFIP e sdo infragdes que ja eram punidas antes da MP 449. A
falta de GFIP era punida pelo §4° do art. 32 da Lei 8.212/91 e a declaragao inexata da GFIP era
punida tanto pelo §5° quanto pelo 6° do mesmo artigo, a depender da existéncia (§5°) ou nao
(§6°) de fatos geradores da contribuigdo relacionados com as incorre¢cdes ou omissoes.

E certo que, a principio, podemos vislumbrar duas normas punitivas para a
ndo apresentacdo e a apresentacdo inexata da GFIP relacionada a fatos geradores de
contribui¢des: o art. 32-A da Lei 8.212/91 ¢ o inciso I do art. 44 da Lei 9.430/96. Tendo em
conta o principio geral do Direito Tributdrio de que a mesma infracdo ndo pode ser sancionada
com mais de uma penalidade, temos que determinar qual penalidade aplicar.

Numa primeira andlise, vislumbramos que o art. 44, inciso I da Lei 9.430/96
seria aplicavel para os casos relacionados a existéncia de diferenca de contribuicdo ao passo
que o art. 32-A da Lei 8.212/91 seria aplicavel aos casos nos quais ndo houvesse diferenca de
contribui¢do. No entanto, tal conclusdo ndo se sustenta se analisarmos mais detidamente o
contetido do art. 32-A da Lei 8.212/91. No inciso II, temos a previsao da multa de “de 2%
(dois por cento) ao més-calendario ou fragdo, incidentes sobre o montante das contribuicoes
informadas, ainda que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da declarag¢do ou
entrega apos o prazo, (...)”". Claramente, o dispositivo em destaque estipula a multa aplicavel
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quando houver contribui¢des apuradas, recolhidas ou ndo, nos casos nos quais a GFIP nao for
apresentada ou for apresentada fora de prazo. Logo, podemos concluir que tal inciso aplica-se
também aquelas situagdes em que ha apuracdo de diferenga de contribuicdo. Confirmando tal
conclusao, temos o inciso II do §3° do mesmo artigo que estipula a multa minima aplicével nos
casos de omissdo de declaragdo com ocorréncia de fatos geradores de contribuicdo
previdenciaria.

Portanto, diversamente do que preliminarmente concluimos, tanto o art. 44,
inciso I da Lei 9.430/96 quanto o art. 32-A da Lei 8.212/91 sdo aplicaveis aos casos de falta de
declaragdo ou declaragio inexata de GFIP quando for apurada diferenca de contribui¢do em
procedimento de oficio. Temos, entdo, configurado um aparente conflito de normas que
demanda 4 aplicagdo das nogdes da teoria geral do Direito para sua solugdo. Trés critérios sdo
normalmente levados em conta para a solugdo de tais antinomias: critério cronoldgico, critério
da especialidade e critério hierarquico.

O critério cronologico (norma posterior prevalece sobre norma anterior) nao
nos ajuda no presente caso, uma vez que a determinacao de aplicarmos o art. 44, inciso I da Lei
9.430/96 e a inclusao do art. 32-A da Lei 8.212/91 foram veiculados pela mesma Lei
11.941/2009.

O critério hierarquico também nao soluciona a antinomia, posto que sao
normas de igual hierarquia.

Resta-nos o critério da especialidade.

Observamos que o art. 44, inciso I da Lei 9.430/86 refere-se, de maneira
genérica, a uma falta de declaracdo ou declaracdo inexata, sem especificar qual seria a
declaragdo. Diversamente, o art. 32-A faz mengdo especifica em seu caput a GFIP no trecho
em que diz “o contribuinte que deixar de apresentar a declara¢do de que trata o inciso IV do
caput do art. 32 desta Lei(...)”. Logo, consideramos que no conflito entre o art. 44, inciso I da
Lei 9.430/96 e o art. 32-A da Lei 8.212/91, este ultimo € norma especifica no tocante a GFIP e,
seguindo o critério da especialidade, deve ter reconhecida a prevaléncia de sua forca
vinculante.

Em adigdo, a aplicacdo do art. 32-A da Lei 8.212/91 pode ser justificada pelo
nitido carater indutor que a penalidade do art. 32-A assume, facilitando , no futuro, o calculo
do beneficio previdencidrio. Pretende a norma do art. 32-A estimular a apresentacao da GFIP
na medida em que a penalidade ¢ reduzida a metade se a declaragdo for apresentada antes de
qualquer procedimento de oficio (§2°, inciso I); ou reduzida a 75% se houver apresentacdo da
declarag¢do no prazo fixado em intimagao(§2°, inciso II). Esse estimulo pode ser compreendido
em beneficio do trabalhador na medida em que as informagdes da GFIP servirdo como prova a
favor deste no célculo da beneficio previdenciario, tendo em conta que, segundo o §3° do art.
29 da Lei 8.213/91, “serdo conmsiderados para calculo do salario-de-beneficio os ganhos
habituais do segurado empregado, a qualquer titulo, sob forma de moeda corrente ou de
utilidades, sobre os quais tenha incidido contribui¢oes previdenciarias, exceto o décimo-
terceiro salario (gratificagdo natalina).” Se o calculo do salario-de-beneficio considerard a
base de calculo das contribui¢des, certamente a GFIP ¢ um importante meio de prova dos
valores sobre os quais incidiram as contribuigdes. Se aplicassemos o art. 44, inciso I da Lei
9.430/96, ndo haveria qualquer mecanismo de estimulo ao empregador para apresentar a GFIP.
Iniciado o procedimento de oficio, seria aplicada, no minimo, a multa de 75% sobre a diferenca
das contribui¢cdes sem que a apresentagdo da GFIP pudesse alterar tal valor. O empregador
poderia simplesmente pagar a multa e continuar omisso em relacdo a GFIP, deixando o
empregado ‘sem este ‘importante meio de prova para o calculo do beneficio de aposentadoria.

22



Processo n° 11065.722099/2011-27 S2-C3T1
Acordao n.° 2301-02.815 F1. 350

Assim, a hermenéutica sistematica considerando o regime juridico previdencidrio reforga a
necessidade de prevaléncia do art. 32-A.

Portanto, seja pela aplicacdo do critério da especialidade ou pela
hermenéutica sistematica considerando o regime juridico previdenciario, temos justificada a
aplicacdo do ait. 32-A no caso de omissao na apresentagdo da GFIP ou apresentacdo desta com
informacdes incxatas.

Acrescentamos que ndo hd no regime juridico do procedimento de oficio
yrevisto na MP 449, convertida na Lei 11.941/2009, a previsao para multa de mora pelo fato de
ter ocorrido atraso no recolhimento. Trata-se de infragdo — o atraso no recolhimento - que
deixou de ser punida por meio de procedimento de oficio. Outra infracdo similar, mas nao
1déntica, foi eleita pela lei: a falta de recolhimento. Podemos assim resumir o regime juridico
das multas a partir de 12/2008:

e A multa de mora, se aplicada, deve ser afastada;

e A multa de oficio de 75% ¢ aplicada pela falta de recolhimento
da contribuicdo, podendo ser majorada para 150% em
conformidade com o §1° do art. 44 das Lei 9.430/96, ou seja, nos
casos em que existam provas de atuacdo dolosa de sonegacio,
fraude ou conluio. A majoragdo podera atingir 225% no caso de
ndo atendimento de intimag¢do no prazo marcado, conforme §2°
do art. 44 da Lei 9.430/96;

e A multa pela falta de apresentagdo da GFIP ou apresentagdo
deficiente desta ¢ aquela prevista no art. 32-A da Lei 8.212/91.

Nesses termos, temos como delineado o novo regime juridico das multas em
lancamento de oficio das contribui¢des previdencidrias previsto pela MP 449, convertida na
Lei 11.941/2009, aplicavel aos fatos geradores ocorridos apos a edi¢ao da referida MP.

Lancamentos referentes a fatos geradores anteriores a MP 449, porém ainda
ndo definitivamente julgados na esfera administrativa.

Com base nesse novo regime juridico vamos determinar a penalidade
aplicavel a outra situagdo, ou seja, para os casos de lancamento relacionado aos fatos geradores
anteriores a edicdo da MP porém ainda nao definitivamente julgados na esfera administrativa.

Para tanto, devemos tomar o conteudo do art. 144 do CTN em conjunto com
oart. :

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

$ 1° Aplica-se ao lancamento a legislagdo que, posteriormente
a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido
novos critérios de apuracdo ou processos de fiscalizagdo,
ampliado_os ~poderes de _investigacdo das autoridades
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administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributaria a terceiros.

$ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos
langados por periodos certos de tempo, desde que a respectiva
lei fixe expressamente a data em que o fato gerador se considera
ocorrido

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplica¢do de penalidade a infragdo dos
dispositivos interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infra¢do;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer
exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica.

A interpretacao conjunta desses dois dispositivos resulta na conclusdo de que
devemos aplicar o regime juridico das penalidades conforme a lei vigente na data da ocorréncia
dos fatos geradores, salvo se lei posterior houver instituido penalidade menos severa ou houver
deixado de definir um fato como infragao.

Para os lancamentos referentes a fatos geradores anteriores a MP 449, de
plano devemos afastar a incidéncia da multa de mora, pois a novo regime juridico do
lancamento de oficio deixou de punir a infragdo por atraso no recolhimento. O novo regime
pune a falta de recolhimento que, apesar de similar, ndo pode ser tomada como idéntica ao
atraso. O atraso ¢ graduado no tempo, ao passo que a falta de recolhimento ¢ infragdo
instantanea e de penalidade fixa. No regime antigo, o atraso era punido com multa de mora de
12% a 100%, ao passo que no regime atual o atraso ndo € punivel em procedimento de oficio e
pode atingir até 20% nos casos em que ndo ha lancamento de oficio.

Nossa conclusdo de afastar a multa de mora pode também ser amparada no
principio da isonomia. Vejamos um exemplo. Duas empresas, A e B, atuam no mesmo ramo,
tem a mesma estrutura de pessoal e de remuneragdo, bem como utilizam o mesmo escritdrio
contabil para tratar de sua vida fiscal.

A empresa A foi fiscalizada em 2007 com relagdo aos fatos geradores de
2006 e teve contra si langada a contribui¢do, a multa de mora e a multa por incorre¢des na
GFIP prevista no art. 32, §5° da Lei 8.212/91. Quando do julgamento de seu processo,
considerando o novo regime de multas segundo nossa interpretagdo, o 6rgao julgador manteve
o langamento, mas determinou que a multa relacionada a GFIP fosse comparada com a multa
do 32-A da Lei 8.212/91.

A empresa B foi fiscalizada em 2009 com relagdo aos fatos geradores de
2006, e teve.contra si lancada a contribuicdo, sem aplicagdo de multa de mora, e a multa pela
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declaracdo inexata da GFIP com base no art. 32-A da Lei 8.212/91 ou com base no art. 32, §5°
da Lei 8.212/91, o que lhe for mais favoravel. Facilmente pode ser notado que a empresa B
responde por crédito tributdrio menor que a empresa A, pois nao foi aplicada a multa de mora.
Somente com a aplicagao do art. 106, inciso II, alinea “a” do CTN para afastar a multa de mora

no caso da empicsa A € que teremos restaurada a situagdo de igualdade entre as empresas A e
B.

No tocante as penalidades relacionadas com a GFIP, deve ser feito o

cotcjamento entre o novo regime — aplicacao do art. 32-A para as infra¢des relacionadas com a
5FIP - e o regime vigente a data do fato gerador — aplicacdo dos paragrafos do art. 32 da Lei
.212/91, prevalecendo a penalidade mais benéfica ao contribuinte em atendimento ao art. 106,
inciso 11, alinea “c”. Tal procedimento aplica-se, inclusive, para a multa de oficio aplicada com
fundamento no art. 44, inciso I da Lei 9.430/96 motivada por falta de declaragdao ou declaragao

inexata.

Passamos a resumir nossa posi¢ao sobre o regime juridico de aplicagcdo das
multas para fatos geradores até 11/2008:

e A multa de mora, se aplicada ou considerada na apuragdo do
regime mais benéfico, deve ser afastada;

e As multas por infracdes relacionadas a GFIP (falta de
apresentacdo ou apresentagdo deficiente), previstas nos
paragrafos do art. 32 da Lei 8.212/91, devem ser comparadas
com a multa do art. 32-A da Lei 8.212/91, devendo prevalecer
aquela que for mais benéfica ao contribuinte. Tal posi¢ao ¢
aplicavel inclusive para situagdes nas quais a fiscalizacdo tenha
feito sua analise de retroatividade benéfica, com a qual nao
concordamos, e aplicado a multa de 75% do art. 44 da Lei
9.430/96.

Para o periodo posterior a MP 449, a aplicagdo do art. 44 da Lei 9.430/96 foi
realizada acertadamente e nada temos a acrescentar.

Por todo o exposto, voto no sentidlo de CONHECER e DAR
PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntario, de modo a determinar, em relacao as
multas aplicadas até 11/2008, para as infracdes relacionadas com as contribuicdes
previdenciarias € SAT/RAT, o cotejamento entre o novo regime — aplicacao do art. 32-A para
as infragdes relacionadas com a GFIP — e o regime vigente a data do fato gerador — aplicagdo
dos pardgrafos do art. 32 da Lei 8.212/91, com afastamento, na comparacao, da multa de mora;
para o mesmo periodo em relagdo as contribuigdes de terceiros, determinar o afastamento da
multa de mora.

(assinado digitalmente)

Mauro José Silva - Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes - Redator Designado:

DA MULTA APLICADA

Sobre a multa aplicada, torna-se importante apreciar a matéria, tendo em vista
se tratar de questao de ordem publica.

Dessa forma, em respeito ao art. 106 do CTN, inciso II, alinea “c”, deve o
Fisco perscrutar, na aplicacdo da multa, a existéncia de penalidade menos gravosa ao
contribuinte. No caso em aprego, esse cotejo deve ser promovido em virtude das alteracdes
trazidas pela Lei n° 11.941/2009 ao art. 35 da Lei n® 8.212/1991, que instituiu mudangas a
penalidade cominada pela conduta da Recorrente a época dos fatos geradores.

Assim, identificando o Fisco beneficio ao contribuinte na penalidade nova,
essa deve retroagir em seus efeitos, conforme ocorre com a nova redacao dada ao art. 35 da Lei
n® 8.212/1991 que assim dispde:

“Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996.”

E o supracitado art. 61, da Lei n® 9.430/96, por sua vez, assevera que:

“Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legisla¢do especifica,
serao acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

()

$ 29 O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.”

Confrontando a penalidade retratada na redacdo original do art. 35 da Lei n°
8.212/1991 com a que ora dispde o referido dispositivo legal, vé-se que a primeira permitia que
a multa atingisse o patamar de cem por cento, dado o estdgio da cobranca do débito, ao passo
que a nova limita a multa a vinte por cento.

[IPA)

Sendo assim, diante da inafastavel aplicagdo da alinea “c”, inciso II, art. 106,
do:CTN;-conclui-sepela possibilidade de aplicagdo da multa prevista no art. 61 da Lei n°
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9.430/1996, com a redacdo dada pela Lei n° 11.941/2009 ao art. 35 da Lei n°® 8.212/1991, se for
mais benéfica para o contribuinte.

In casu, dado o exposto, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL aplicando nas autuagdes 37.304.461-5 ¢ 37.304.461-5,
a multa prevista no Art. 61, da Lei n° 9.430/1996, se mais benéfica a Recorrente, até a
competencia [1/2008.
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Declaracao de Voto

Conselheiro Damidao Cordeiro de Moraes:
- Adicional constitucional de um terco

Em relag@o ao tergo adicional de férias, entendo que essa verba tem natureza
compensatoria € ndo possui natureza remuneratéria ao contrario do que afirma o nobre relator,
pois € um reforgo financeiro para que o trabalhador possa usufruir de forma plena o direito
constitucional do descanso remunerado.

Nos termos do art. 201, § 11, da CF, somente as parcelas incorporaveis ao
salario para fins de aposentadoria sofrem a incidéncia da contribuicao previdencidria, verbis:

“§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao saldrio para efeito de contribuigcdo previdenciaria e
conseqiiente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei”.

Em novembro de 2009, o STJ resolveu adequar a sua jurisprudéncia ao
entendimento firmado pelo STF para declarar que a contribuicdo previdencidria ndo incide
sobre o terco de férias. A decisao nos Embargos de Divergéncia 956.289 serviu para se adequar
ao entendimento da Corte Suprema, concluindo pela nao-incidéncia da contribuicao
previdenciaria sobre o ter¢o constitucional de férias, verbis:

“TRIBUT{IVRIO E  PREVIDENCIARIO - EMBARGOS  DE
DIVERGENCIA - CONTR{BUICJO PREVIDENCIARIA - TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS - NATUREZA JURIDICA - NAO-

INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO - ADEQUACAO DA
JURISPRUDENCIA DO STJ AO ENTENDIMENTO FIRMADO NO
PRETORIO EXCELSO.

1. A Primeira Se¢do do STJ considera legitima a incidéncia da
contribui¢do previdencidria sobre o tergo constitucional de férias.

Precedentes.

2. Entendimento diverso foi firmado pelo STF, a partir da compreensdo
da natureza juridica do ter¢o constitucional de ferias, considerado
como verba compensatoria e ndo incorporavel a remunerag¢do do
servidor para fins de aposentadoria.

3. Realinhamento da jurisprudéncia do STJ, adequando-se a posi¢do
sedimentada no Pretorio Excelso.

4. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 956289/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 28/10/2009, DJe 10/11/2009)”

Sendo certo que a verba recebida a titulo de férias possui natureza salarial e
integra o salario-de-contribui¢do, ostenta natureza remuneratdria, sendo, portanto, parcela
passivel da incidéncia da contribui¢do previdenciaria, razdo ndo assiste ao contribuinte nesses
pontos. (cf. REsp 1098102/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, DJe 17/06/2009).

- Remunerag¢io durante os quinze primeiros dias do auxilio-doenca
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Quanto a contribui¢do previdencidria sobre a remuneracdo paga, durante os
quinze primeiros dias do auxilio-doenga, entende-se tratar de verba ndo salarial, incidindo,
assim, a regra de isen¢do do art. 28, § 9° al. “a”, 1* parte da Lei n. 8.212/91. O Superior
Tribunal de Justiga (STJ) tem entendimento firmado acerca da ndo incidéncia tributaria, uma
vez que tal verva nio tem natureza salarial, verbis:

“TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA —
VERBAS RECEBIDAS NOS 15 (QUINZE) PRIMEIROS
DIAS DE AFASTAMENTO POR MOTIVO DE DOENCA —
IMPOSSIBILIDADE — BENEFICIO DE NATUREZA
PREVIDENCIARIA — RECURSO ESPECIAL
INTERPOSTO ANTES DO JULGAMENTO DOS
EMBARGOS DECLARATORIOS — INTEMPESTIVIDADE.
1. O recurso especial interposto antes do julgamento dos
embargos de declara¢do ou dos embargos infringentes
opostos junto ao Tribunal de origem deve ser ratifica¢do no
momento oportuno, sob pena de ser considerado
intempestivo. Precedente da Corte Especial do STJ. 2. A
jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no sentido
de que ndo incide a contribuicdo previdenciaria sobre a
remuneracdo paga pelo empregador ao empregado, durante
os primeiros dias do auxilio-doeng¢a, uma vez que tal verba
ndo tem natureza salarial. Inumeros precedentes. 3.
Primeiro recurso especial ndo conhecido. Segundo recurso
especial ndo provido”. [g.n.] (REsp 793796/RS, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 13/05/2008, DJe 26/05/2008).

“TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO.
AUXILIO-DOENCA. QUINZE PRIMEIROS DIAS DE
AFASTAMENTO. NAO-INCIDENCIA. PRECEDENTES. 1.
Tratam os autos de mandado de seguran¢a impetrado por
HAENSSGEN S/A INDUSTRIA E COMERCIO objetivando
a declaragdo da ilegalidade da exigéncia de contribui¢do
previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de auxilio
doen¢a ao empregado nos primeiros quinze (15) dias de
afastamento do trabalho, além da compensa¢do das
parcelas discutidas dos ultimos dez (10) anos. Sentenc¢a que
Jjulgou improcedente o pedido "denegando a seguranca
pleiteada e extinguindo o processo com julgamento de
mérito, forte no art. 269, 1, do Codigo de Processo Civil".
(fl. 60). Interposta apelacdo, o Tribunal de origem, por
unanimidade, negou-lhe provimento (fls. 95/97) por
entender que é incontroversa a natureza salarial do auxilio
doenga devido pela empresa até o 15° dia de afastamento
do trabalhador razdao pela qual deve incidir contribui¢cdo
previdenciaria. No recurso especial, além de divergéncia
Jurisprudencial,- a,.empresa recorrente alega negativa de
vigéncia do art.-60,§ /3% da Lein8.212/91-e divergéncia
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jurisprudencial. Em suas razoes alega que a verba que a
empresa paga aos funciondrios durante os 15 (quinze)
primeiros dias de afastamento do trabalho, por motivo de
doenga, ndo tem natureza salarial, razdo pela qual ndo
deve incidir a contribuicdo previdencidaria. Sem
contrarrazoes, conforme certiddao de fl. 130. 2. A diferenca
paga pelo empregador, nos casos de auxilio-doenca, ndo
tem natureza remuneratéria. Nao incide, portanto, sobre o
seu valor, contribuicdo previdenciaria. 3. Precedentes:
KEsp 479935/DF, DJ de 17/11/2003, REsp 720817/SC, DJ
de 21/06/2005, REsp 550473/RS, DJ de 26/09/2005. 4.
Recurso especial provido”. [g.n.] (REsp 783804/RS, Rel.
Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 17/11/2005, DJ 05/12/2005, p. 253)

Assim como no auxilio-doenga, o valor pago nos primeiros quinze dias de
afastamento do funcionario por motivo de acidente ¢ isento da contribui¢do previdencidria. O
auxilio-acidente ostenta, da mesma forma, natureza indenizatoria, porquanto destina-se a
compensar o segurado quando, apds a consolidagdo das lesdes decorrentes de acidente de
qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem reducdo da capacidade para o trabalho
que habitualmente exercia, razdo pela qual consubstancia verba infensa a incidéncia da
contribui¢do previdencidria.

O STJ também tem intimeros precedentes sobra a matéria, v.g.: “3. O auxilio-
acidente ostenta natureza indenizatoria, porquanto destina-se a compensar o segurado quando,
ap6s a consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem
sequelas que impliquem reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia,
consoante o disposto no § 2° do art. 86 da Lei n. 8.213/91, razdo pela qual consubstancia verba
infensa a incidéncia da contribuicdo previdenciaria. Precedentes.” (REsp 1098102/SC, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, DJe 17/06/2009. No mesmo sentido: REsp 973436/SC, Rel.
Ministro José Delgado, DJ 25/02/2008, p. 290).

Sendo pacifico o entendimento no STJ sobre ilegalidade da exigéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre valores pagos a titulo de auxilio-doenga e auxilio-acidente
nos primeiros quinze dias de afastamento do empregado, assiste razdo o sujeito passivo,
devendo ser afastada da tributacdo neste ponto.

(assinado digitalmente)\

Damido Cordeiro de Moraes
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