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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/01/2008 a 31/12/2009

BASE DE CALCULO. SOCIEDADE COOPERATIVA.OPERADORAS DE
PLANOS DE ASSISTENCIA A SAUDE. CONCOMITANCIA.

Conforme determina o enunciado n° 1 da Sumula CARF, importa renuncia
as instancias administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agdo
Jjudicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do lancamento
de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel
apenas a apreciagdo, pelo orgdo de julgamento administrativo, de matéria
distinta da constante do processo judicial.

BASE DE CALCULO. DESCONTOS INCONDICIONAIS.

E de responsabilidade do contribuinte apresentar as provas necessarias para
garantir o direito a exclusdo de que trata o inciso I, § 2° do art. 3° da Lei n.
9.718/1998. Obrigatoriedade prevista no art. 16, § 4° do Decreto n.
70.235/1971.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
parcial provimento ao Recurso Voluntario, para excluir da base de célculo
das Contribui¢des o valor das indenizagdes correspondentes aos eventos
ocorridos, efetivamente pagos, deduzido das importancias recebidas a titulo
de transferéncia de responsabilidades, incluindo-se neste total os valores
correspondentes aos beneficidrios da propria operadora e aos beneficiarios de
outra operadora atendidos a titulo de transferéncias assumidas.



RICARDO PAULO ROSA - Presidente.

LENISA PRADO - Relatora.

EDITADO EM: 30/06/2016

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Ricardo Paulo Rosa
(Presidente), Domingos de Sa Filho, José Fernandes do Nascimento, Maria do Socorro Ferreira
Aguiar, Sarah Maria Linhares de Araujo, Walker Araujo.

Relaidrio

Trata-se de recurso voluntario interposto pela UNIMED Vale dos Sinos
Sociedade Cooperativa de Trabalho Médico Ltda contra acorddao proferido pela 2* Turma de
Julgamento da Delegacia Regional da Receita Federal em Porto Alegre (DRJ/POA),
oportunidade em que foi julgada improcedente a manifestacdo de inconformidade apresentada
pelo contribuinte.

A questdo tem inicio nas exigéncias de PIS (R$ 1.144.852,99) e COFINS (R$
5.283.936, 83) lavrados em autos de infracdes referente a fatos geradores ocorridos entre
31/01/2008 e 31/12/2009, acrescidos a esses valores multa de oficio (de 75%) e juros de mora.

A contribuinte apresentou impugnacao a exigéncia de COFINS (fls. 367/389)
e outra contra a exigéncia de PIS (fls. 524/549).

A instancia de origem julgou improcedente os argumentos lancados nas
impugnacdes em um unico acorddo, que foi assim ementado:

"ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
Periodo de apuragdo: 01/01/2008 a 31/12/2009.

AUTO DE INFRACAO. NULIDADE. CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA.

Comprovado que o sujeito passivo tomou conhecimento
pormenorizado da fundamentagdo fatica e legal do langamento e que
lhe foi oferecido prazo para defesa, ndo ha como prosperar a tese de
nulidade por cerceamento do contraditorio e da ampla defesa.

REALIZACAO DE DILIGENCIA. PEDIDO GENERICO.

Considera-se ndo formulado pedido genérico de diligéncia, por
desatender a dispositivo legal que requer indicagdo de quesitos sobre
matéria objeto da discorddncia.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS.

Periodo de apuracado. 01/01/2008 a 31/12/2009.
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BASE DE CALCULO. SOCIEDADE COOPERATIVA.

A partir de novembro de 1999 a base de cdlculo da COFINS é a
receita bruta proveniente de atos cooperativos e ndo cooperativos,
sendo permitidas somente as exclusoes e dedugoes previstas em lei.

OPERADORAS DE PLANOS DE ASSISTENCIA A SAUDE. BASE DE
CALCULO. DEDUGOES.

As exclusoes e dedugoes especificas da receita bruta, legalmente
previstas, para fins de determinagdo da base de calculo da COFINS
devida por operadora de plano de assisténcia a saude ndao implicam
que sejam excluidos ou deduzidos os custos relativos aos eventos
ocorridos, sem que esses estejam atrelados a associados de outras
operadoras.

BASE DE CALCULO. DESCONTO INCONDICIONAL.

Descontos incondicionais concedidos sdo redutores do prego de venda
e devem constar na nota fiscal de venda dos bens ou da fatura dos
servigos, independendo do evento posterior a emissdo desses
documentos.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP.
Periodo de apuragdo: 01/01/2008 a 31/12/2009.

BASE DE CALCULO. SOCIEDADE COOPERATIVA.

A partir de novembro de 1999 a base de calculo da COFINS é a
receita bruta proveniente de atos cooperativos e ndo cooperativos,
sendo permitidas somente as exclusoes e dedugoes previstas em lei.

OPERADORAS DE PLANOS DE ASSISTENCIA A SAUDE. BASE DE
CALCULO. DEDUGOES.

As exclusoes e dedugoes especificas da receita bruta, legalmente
previstas, para fins de determina¢do da base de calculo da COFINS
devida por operadora de plano de assisténcia a saude ndo implicam
que sejam excluidos ou deduzidos os custos relativos aos eventos
ocorridos, sem que esses estejam atrelados a associados de outras
operadoras.

BASE DE CALCULO. DESCONTO INCONDICIONAL.

Descontos incondicionais concedidos sdo redutores do preco de venda
e devem constar na nota fiscal de venda dos bens ou da fatura dos
servigos, independendo do evento posterior a emissdo desses
documentos”".

Nas razdes do recurso voluntario a contribuinte defende a ocorréncia do
cerceamento ao direito a defesa, ja que o "relatorio em que conmsistiria a autua¢do ndo foi
preciso". A recorrente esclarece que "ndo sabe se, de fato, houve a inclusdo da totalidade dos



ingressos da recorrente na base de cdlculo das contribuigoes, sem considerar as agoes
Jjudiciais e os proprios atos cooperativos" (fl. 722). Ainda sobre a alegada nulidade dos autos
de infragdo, a contribuinte informa que o fiscal considera que as dedugdes de usudrios proprios
nao podem ser realizadas com base na Lei n. 9.718/98 (art. 3°, § 9°), que somente os custos dos
atendimentos feitos por outras operadoras na modalidade intercambio poderiam ser abatidos,
mas nao informa qual a "restri¢do do ponto de vista legal" (1. 723).

Quanto ao mérito a contribuinte defende, em sintese:

A) considerando os termo da IN 635/2006 a arrecadagdo e o repasse de honorarios médicos sao
considerados como ato cooperativo e também evento e, diante dessa dupla condigao, ¢ possivel
deduzi-los da hase de calculo do PIS e da COFINS (fls. 724/725);

B) qu¢ a Resolugdo Normativa n. 290/2012 da Agéncia Nacional de Satde define que
"pagamenio de despesas com prestadores credenciados, como hospitais e laboratorios e com
médicos cooperados, todas as despesas com o atendimento de cobertura contratual prevista,
sdo indenizagoes de eventos"” e, por esse motivo, sdo despesas que podem ser abatidas da base
de célculo do PIS e da COFINS (fl. 732);

C) diante do pronunciamento do Supremo Tribunal Federal', todas as receitas que ndo sejam de
prestacao de servigcos devem ser excluidas da base de calculo do PIS e da COFINS. O art. 2° da
LC n. 70/1991 restringe a receita de prestagdo de servigos - administracdo dos planos de satde
- como a base de calculo das contribui¢des objeto da autuacao fiscal (fl. 734);

D) que "devem ser excluidas da base de calculo tudo o que ndo for receita da prestacdo de
servico, que aqui é considerada apenas a taxa de administragcdo ou o resultado deixado nos
contratos" (fl. 740);

E) no que concerne a cobranga da COFINS a recorrente entende que essa ocorre diante da
revogacdo da isengdo contida no inciso I, do art. 6° da LC n. 70/1991. Porém, em relagdo ao
PIS ndo existe norma que determine a incidéncia da contribuicdo sobre a receita bruta (fls.
741/742);

F) a recorrente discute judicialmente a incidéncia do PIS sobre os atos cooperativos nos autos
da Acao Declaratéria n. 2001.71.00.016903-9, e sobre a COFINS na Acao Declaratéria n.
2001.71.00.006744-9. Afirma que "ndo ha concomitdncia entre esse expediente e as agoes,
dado que nelas ndo se debateu a questdo sob o aspecto legal das dedu¢oes dos eventos, mas o
resultado daquelas ag¢oes implicard no deslinde deste contencioso, ja que a autua¢do albergou
a receita bruta da autuada” (fl. 742);

G) defende ndo ser possivel tributar os descontos incondicionados”, ja que ndo se trata de
prestacao de servico, na forma do art. 2° da LC n. 70/1991.

A contribuinte solicita a realizacdo de diligéncia, "em face da dificuldade de
se saber o que foi autuado". Entende "ser necessario que o fiscal esclareca quais repasses nao
poderiam ser realizados, e para quem, na medida em que, se os destinatarios forem os médicos
socios da recorrente, ato cooperativo principal sera (como também sdo eventos); se forem os

! Recursos Extraordinarios n. 346.084, 358.273, 357.950 e 390.840, onde foi julgada inconstitucional o art. 1° do
art. 3° da Lein. 9.718/1998.
? Os descontos financeiros incondicionados sdo decorrentes de contrato com a Camara de Dirigentes Logistas,

motivo pelo qual concedia descontos financeiros ao contratante, devolvendo-lhe valores ¢ ndo lhe remunerando
servigos:s (flsd 742/743).
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prestadores de servigos credenciados (hospitais, laboratdrios, clinicas, etc), eventos serdo" (fl.
743).

Requer, ao final, a reforma da decisdo recorrida,com o cancelamento da
exigéncia fiscal em sua totalidade, em face da legalidade das exclusdes verificadas.

Em 26/03/2014 esta Turma de julgamentos converteu o julgamento em
diligéacia ao acolher a proposta feita pelo entdo relator que esclareceu que "nao restou claro
guais scriam os custos que a recorrente pretende sejam deduzidos, a luz da nova legislacao (art.
9°-A da Lein. 9.718/1998) (fl. 788).

Em resposta a diligéncia determinada, a contribuinte acosta aos autos (fls.
/95/798) os seguintes esclarecimentos:

As despesas excluidas da base de calculo das contribuicdes sdao aquelas
previstas na Lei n. 9.718/1998, art. 3°, § 9°, com a redag¢do do § 9°-A. As dedugdes foram
relacionadas com os custos de assisténcia de beneficidrios da propria Unimed ou com
atendimentos de beneficiarios de outras operadoras de planos.

Sobre a conta 1.a) Eventos Indenizaveis - Servigos Médicos, afirma que essa
corresponde as indenizagdes correspondentes aos eventos/sinistros ocorridos, efetivamente
pagos previstos nas coberturas assistenciais contratadas pela operadora. Referem-se aos gastos
com beneficiarios pagos aos médicos cooperados. As receitas de pré-pagamento sdo as
mensalidades (fl. 796).

A conta 1.b) Eventos Indenizaveis - Servigos de Auxilio ao Diagnostico e
Terapia (SADT) corresponde, nas palavras da contribuinte, ao "montante de gastos destinados
ao custeio dos exames, internacdes, enfim, todo os servigos de auxilio ao diagndstico e terapia,
necessarios ao restabelecimento da saude, conforme a cobertura do plano contratado" (f1.796)

Sobre a conta 1.c) Despesas com Prestacdo de Servigos - Custo Operacional,
esclarece que sdo os "pagamentos aos prestadores cooperados (médicos) pela assisténcia
médica contratada na modalidade de Custo Operacional (prego pos-estabelecido) e dos
atendimentos aos beneficiarios de outras Operadoras". Ja a conta 1.d) Despesa com Prestagdo
de Servigos - Credenciados (SADT) sao "os pagamentos aos prestadores credenciados pela
assisténcia médica contratada na modalidade contratual de Custo Operacional (prego pos-
estabelecido) e dos atendimentos aos beneficidrios de outras operadoras de planos" (fls.
796/797).

A conta 1l.e) Contraprestacdes Canceladas corresponde a um conta
retificadora de receita, onde sdo cancelados os eventos por erro de cobranga cuja contabilizagdo
ja tenha ocorrido na conta de contraprestacao pela emissao de documentos e apropriagdo por
competéncia (fl. 797).

A conta 1.f) Recuperacio de Despesas ¢/ Eventos Indenizaveis
correspondem, nas palavras da contribuinte, "as glosas, co-participagdes e dedugdes aplicadas
nas cobrancas dos cooperados relativamente aos eventos/sinistros ocorridos de assisténcia
médico-hospitalar da operadora e dos transferidos em co-responsabilidade de assisténcia
médico-hospitalar e de outras recuperagdes/ressarcimentos/deducdes de eventos/sinistros de
assisténcia médico hospitalar" (fl. 797).



Por fim, a conta 1.g) Contraprestacdes Canceladas corresponde aos
"cancelamentos de contraprestagcdes emitidas de planos de assisténcia médico-hospitalar com
cobertura a prego preestabelecido e pods-estabelecido, cancelados por erro de cobranga cuja
contabilizac¢do ja tenha ocorrido na conta de contraprestacao pela emissdao dos documentos e
apropriagao por competéncia". De acordo com a contribuinte, essa conta equivale a uma
retificadora de receitas (fl. 797).

Afirma guc "ndo hé processos diversos do que ja se tem nos autos, lembrando
0 que o mesmo se ieferc apenas as dedugdes previstas no art. 3°, § 9° da Lei n. 9.718/1998).
Esclarece que a "concessao de descontos incondicionais corresponde aos langamentos
contabeis das contas do grupo 3119 que sdo referentes as exclusdes do faturamento (desconto
incondicionado)" ¢ que esse desconto ¢ concedido as Camara de Dirigentes Logistas (fl. 798).

E o relatério.

Voto

Conselheira Lenisa Prado

A contribuinte foi intimada sobre os termos do acérddo proferido pela
DRJ/POA em 26/12/2012, quarta-feira (fl. 715). O recurso voluntario foi interposto em
22/01/2013, terga-feira, conforme comprova o carimbo acostado a folha 717. Diante da
tempestividade do recurso voluntério (fls. 717/775), os autos do processo administrativo em
tela ascenderam a este Conselho.

Presentes os pressupostos extrinsecos de admissibilidade, ¢ de rigor o seu
conhecimento.

1. PRELIMINARES
A) CERCEAMENTO DO DIREITO A AMPLA DEFESA

A contribuinte alega a ocorréncia do cerceamento ao direito a defesa, ja que o
"relatorio em que consistiria a autuag¢do ndo foi preciso”. A recorrente esclarece que "ndo
sabe se, de fato, houve a inclusdo da totalidade dos ingressos da recorrente na base de calculo
das contribuigoes, sem considerar as ag¢oes judiciais e os proprios atos cooperativos” (fl. 722).

Tal argumento ndo merece prevaléncia, uma vez que a contribuinte nao
identifica precisamente quais informacdes lancadas nos autos de infracdo ndo sao precisas o
suficiente para inviabilizar o direito a ampla defesa.

Ademais, a contribuinte foi intimada a apresentar seus documentos em
decorréncia da diligéncia determinada, e também ndo apresentou qualquer prova que
subsidiasse a suposta ocorréncia do cerceamento de seu direito.

2. MERITO

2.1. SOBRE A BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS.
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O objeto da autuacdo de onde se origina o recurso voluntario sob andlise,

segundo o relatorio fiscal que o identifica, ¢ o que segue (fls. 368/369 referente a cobranga do
COFINS e sobre a exigéncia do PIS esta as 1s.525/526):

devem

"3. DAS INFRACOES APURADAS
3.1. Falta de Recolhimento das Contribuicoes

A contribuinte deduziu da base de calculo das contribui¢ées para o PIS e da
COFINS devidas nos anos-calendario de 2008 a 2009 todos os custos relativos aos
atendimentos de seus segurados e ndo somente os custos com outras operadoras de
planos de saude referentes a transferéncia de responsabilidade, conforme
demonstragdo legal que passamos a citar.

A Lei n. 9.718/1998, com as alteragoes introduzidas pela Medida Provisoria
n. 2.158-35, de 2001, disciplina a sistemadtica de apuragcdo cumulativa da
Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS, dai enquadradas as operadoras de
planos de saude e as sociedades cooperativas médicas (art. 8¢, inciso I, da Lei n.
10.637/2002 e art. 10, inciso I, da Lei n. 10.833/2003). Em seus arts. 2°e 3°, §§ 1%e
2° assim dispoe:

()

O disposto no mencionado inciso IIl do § 9° do art. 3° da referida Lei n.
9.718/98 nédo autoriza as operadoras de planos de assisténcia a saiide a deduzirem
da base de cdlculo das citadas contribuicoes todos os valores dos custos
operacionais incorridos (depois de abatidos dos valores das transferéncias de
responsabilidade recebidas) que sdo proprios do exercicio da atividade de
prestacdo de servicos de assisténcia a saude aos beneficiarios (clientes) dos
respectivos planos de saude (...).

Pela exclusdo indevida de tais custos de sua base de calculo a fiscalizada
apurou valores devidos para as contribui¢coes a menor, mensalmente, nos meses sob
fiscalizagdo de janeiro de 2008 a dezembro de 2009" (grifos nossos).

O Plano de Contas Padrio da ANS’ determina que os eventos ocorridos
lancados na conta contabil 4.1. EVENTOS INDENIZAVEIS

LIQUIDOS/SINISTROS RETIDOS. A Agéncia Reguladora esclarece que nesta rubrica devem

constar:

"7.2.5. Os Eventos Indenizaveis/ Sinistros Indenizaveis devem ser
apropriados a despesa, considerando-se a data de apresentagdo
da conta médica ou do aviso pelos prestadores, correspondente
aos eventos/sinistros ocorridos. E importante observar que o
fato gerador da despesa é o atendimento ao beneficidrio.
Nagqueles casos em que esse atendimento ocorre sem o
conhecimento da Operagdo a reconhecimento da despesa se da
com a constituicdo da Provisdo Técnica especifica (PEONA),
nos moldes da regula¢do em vigor". (grifos nossos).

3

Disponivel em

http://www.ans.gov.br/images/stories/Legislacao/in/anexo_in24_diope.pdthttp://www.ans.gov.br/images/stories/L
egislacao/in/anexo/in24 /diope.pdf



A ANS inseriu no Plano de Contas Contéabil das Operadoras a rubrica dos
Custos Incorridos com Outras Operadoras (Congéneres) no mesmo Grupo de Contas de
Faturamento/Receita das Operagdes e alocou as rubricas de Faturamento Contra outras
Operadoras (Congéneres) no mesmo Grupo de Contas de Custo/Despesa. E o caso,
respectivamente:

R a) dos CUSTOS INCORRIDOS COM OUTRAS OPERADORAS
(CONGENERES) que sao contabilizados no Grupo 3 - RECEITAS - (conta 3117 e 3118)
reduzindo o montarite do Faturamento/Receitas Operacionais da Operadora (conta redutora); e

L) das receitas advindas do FATURAMENTO CONTRA OUTRAS
OPERADORAS (CONGENERES) que sio classificadas no Grupo 4 - DESPESAS - (conta
4123 e 4124) reduzindo o montante dos Custos e Despesas dos eventos assistenciais (conta
redutora).

Desta forma, o faturamento das Operadoras de Plano de Satde nao ¢
encontrado apenas nas rubricas contabeis do Grupo 3 - Contas de Receitas.

Por sua vez a legislagdo geral sobre PIS e COFINS - Lei n. 9.718/1998-
assim dispoe:

Art. 2° As contribuicoes para o PIS/PASEP e a COFINS,
devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo
calculadas com base no seu faturamento, observadas a
legislacdo vigente e as alteragoes introduzidas por esta Lei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior
corresponde a receita bruta da pessoa juridica.

$ 9° Na determinagdo da base de calculo da contribui¢do para o
PIS/PASEP e COFINS, as operadoras de planos de assisténcia a
saude poderdo deduzir:

1. co-responsabilidades cedidas,

Il . a parcela de contrapresta¢do pecuniarias destinadas a
constitui¢do de provisoes técnicas,

Il . o valor referente as indenizacées correspondentes aos
eventos  ocorridos,  efetivamente  pagos, deduzidos das
importancias  recebidas a titulo de transferéncia de
responsabilidades.

A nomenclatura adotada pelo legislador, no que concerne as dedugdes
passiveis da base de calculo do PIS e da COFINS foram tomadas das definigdes encontradas
nos contratos de seguro’ e, por esse motivo, deve ser interpretada em conformidade. Assim, é
possivel afirmar que:

1) Sobre o inciso I - Co-responsabilidade cedida ¢ o repasse total ou parcial
do risco contratado e da mensalidade do contrato respectivo de uma operadora para outra (na
modalidade conhecida como intercambio). Sao consideradas congéneres Operadoras de Plano
de Saude credenciadas contratadas de forma indireta, mas que sdo do mesmo género que a OPS
contratante. As congéneres sdo contratadas para assumir a responsabilidade pela cobertura de

ATt 757 do-Codigo Civil de 2002,
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assisténcia a saude de determinados grupos de beneficidrios ou usudrios do plano de saude
contratante O dispositivo legal permite que sejam excluidos da base de célculo os valores
pagos justamente para estas congéneres, que se responsabilizam por determinados beneficiarios
das Operadoras de Plano de Satde contratante, do que se conclui, por 6ébvio, que os valores
pagos aos credeiciados (contratados de forma direta) ndo se enquadram na hipotese de isengao
do inciso I. Vale destacar que o pagamento aos credenciados ¢ feito mensalmente pelos eventos
ocorridos, enquanto o pagamento aos congéneres ¢ feito mensalmente mas apurado de acordo
com ¢ quantidade de beneficiarios transferidos/cobertos pela congénere.

2) Sobre o inciso II - auto explicativo.

3) Sobre o inciso III - indenizagcdo deve ser compreendida como o
pagamento das despesas decorrentes dos eventos/sinistros ocorridos e contratualmente
previstos. Assim, o montante pago em decorréncia da utiliza¢do do plano de satide pelo usuério
poderd ser abatido da base de calculo das referidas contribuigdes, deduzido do valor
eventualmente recebido pelo atendimento do beneficiario.

Sobre essa questdo, trago a conhecimento trecho do voto condutor proferido
no julgamento do Processo Administrativo n. 13971.002373/2004-11, de onde foi lavrado o
Acordao n. 3302-001.765, oportunidade na qual a Conselheira Fabiola Cassiano Keramidas
leciona:

"Em termos técnicos, em razao da propria natureza do servigo, a
rede credenciada consiste na espécie de produto oferecido, uma
vez que se refere a abrangéncia geogrdfica da prestagdo do
servico. Logo, as regras aplicaveis as congéneres sdo
denominadas regras de PRODUTO.

Toda esta introdugdo é necessaria porque a redagdo do 'inciso I'
do citado § 9°, menciona que serdo excluidos da base os valores
referentes a 'co-responsabilidade cedida'. Trata, portanto, de
responsabilidade e de cessdo. Neste aspecto, o dispositivo legal
mencionado permite que sejam excluidos da base de cdlculo dos
valores pagos justamente para estas congéneres, que Sse
responsabilizam por determinados beneficiarios da OPS
contratante, do que se conclui, por deducdo logica inversa, que
os valores pagos aos credenciados (contratados de forma direta)
ndo se enquadram neste 'inciso 1'.

No Plano de Contas adotado pela ANS, a percep¢do de qual
seria este numero esta evidente - e por isso mesmo ndo costuma
gerar duvidas para a fiscalizagdo, é que estes valores estdo
registrados separadamente nas ja mencionadas contas 3.1.1.7 e
3.1.1.8. Sdo os CUSTOS COM CONGENERES e estio
classificados no Grupo 3, relativo as contas de RECEITAS.

A mera andlise do Plano Contadbil é suficiente para constatar-se
que, na prdtica, este valor seria naturalmente deduzido do
montante das Receitas, uma vez que se trata de uma 'conta
redutora’ de receita, com a necessaria aposi¢do do sinal
negativo, melhor dizendo, valor inverso ao das contas de
receitas, verbis:



CONTA: 3.1.1.7

() CONTRAPRESTAGAO DE CORRESPONSABILIDADE
TRANSFERIDA DE ASSISTENCIA MEDICO HOSPITALAR.

A providéncia legislativa, portanto, ao definir a exclusdo da
conta 3.1.1.7, responsavel pelo registro do 'custo' com a
contratacdo de congéneres como prestadores de servigos,
ajustou o valor da base de calculo do PIS e da COFINS das
OPS, retirando do total faturado o montante 'repassado’ (pago
ou prometido pagar) aos terceiros que 'assumiram' a assisténcia
de determinados beneficiarios" (grifos nossos).

Essa interpretacdo foi patenteada com a edicdo da Lei n. 12.873, de 24 de
outubzo de 2013°, que assim dispde:

Art. 19. A Lei n. 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 3°(...)

§ 9° - A. Para efeito de interpretacdo, o valor referente as
indenizacoes correspondentes aos eventos ocorridos de que
trata_o inciso IIl do § 9° entende-se o total dos custos
assistenciais decorrentes da_utilizacdo pelos beneficiarios da
cobertura oferecida pelos planos de saude, incluindo-se neste
total os custos de beneficiarios da propria_operadora e os
beneficiarios de outra operadora _atendidos a __titulo de
transferéncia de responsabilidade assumida (grifos nossos).

Inconteste, portanto, que os valores que podem ser deduzidos da base de
calculo do PIS e da COFINS sao os decorrentes da utilizacdo pelos beneficiarios da cobertura
oferecida pelos planos de saude, incluindo-se neste total os custos de beneficiarios da propria
operadora e os beneficiarios de outra operadora. Nao deve prevalecer a interpretagdao
restritiva adotada pelo agente fiscal.

2. 2. DESCONTOS INCONDICIONAIS

Sobre as dedugdes realizadas pela contribuinte da base de calculo do PIS e da
COFINS dos valores que defendem serem descontos incondicionais, assim se pronunciou a
autoridade fiscal (fIs. 339/340):

"Adicionalmente, em atendimento ao Termo de Reintimacdo Fiscal
(fls. 263 e 264), a fiscalizada anexa documentos para comprovar
supostos descontos incondicionados concedidos pela mesma, conforme
alegou em atendimento ao Termo de Constatagdo e Intimagdo Fiscal
(fls. 265 a 327), com resposta protocolada em 06/08/2012, onde
argumenta que os valores constantes dos langamentos contdabeis
efetuados nas contas contabeis do grupo 3119 referem-se a descontos
incondicionados. A verificar os historicos dos respectivos langamentos

3 Resultado da conversio-da Medida Provisdrian: 619/20130em lei.
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contdbeis e os documentos apresentados constata-se que tais valores
referem-se a comissoes pagas e ndo a descontos incondicionais.

Conforme copia do Termo de acordo anexa a resposta protocolada em
27/08/2012 (fls. 265 a 327), bem como os demais documentos juntados
ndo conferem com as manifestagoes da contribuinte.

Os valores lancados na escrituracdo contabil nas contas contabeis do
grupo 3119 (razdo fls. 240 a 250) e deduzidos da receita auferida pela
contribuinte nas planilhas, apresentadas a fiscalizagdo como 'outras
dedugoes das Contraprestacoes - AP', referem-se, em realidade, a
comissoes pagas aos clubes de diretores lojistas ou sindicatos
conforme os proprios historicos contabeis registram.

()

Em sua resposta protocolada em 27/08/2012, a contribuinte somente
apresentou cépia do Termo de Acordo firmado com a CAMARA DE
DIRIGENTES  ASSOCIADOS DE NOVO  HAMBURGO e
demonstrativos correspondentes aos periodos solicitados. Afirmou que
'este desconto ¢ concedido as CDLs (Camaras de Dirigentes Lojistas),
referente prestacio de servicos de orientaciio, assessoramento e

informacgdes aos clientes do plano de satde, conforme Termo de
Acordo.

Conforme consta no Termo de Acordo anexado a resposta
protocolada em 27/08/2012 (fls. 267), CDL e Unimed firmaram
contrato para oferecimento de planos de saude aos associados da
primeira. Para tanto, eram emitidos boletos em nome de cada
associado, tendo como cedente a CDL, ou seja, o valor efetivamente
desembolsado por seus associados a titulo de plano de saude eram por
ela mesmo percebidos. Concomitantemente, a Unimed emitia, como
cedente, bloqueto unico para que a CDL arcasse com o montante dos
valores devidos por seus associados. Sobre tal valor era concedido um
desconto financeiro de 10%, sendo que CDL arcaria com a eventual
inadimpléncia de seus associados.

Em resumo, ndo se tratam de descontos incondicionados cedidos, mas

simples comissoes por 'prestacdes de servicos de orientacio,
assessoramento e informacoes', conforme resposta da propria
fiscalizada. Percebe-se que CDL recebe comissdo de 10% ao
intermediar os contratos de planos de saude entre seus associados e
Unimed, Os reais tomadores dos servicos de saude, os associados da
CDL, pagam faturam individual com valor integral da mensalidade a
CDL, pois para estes a_contratada (UNIMED) emitiu _cobranca
individual, sem qualquer desconto" (grifos no original).

Nas razdes de defesa oferecidas pela contribuinte em suas impugnagdes,
defende que "por conta do contrato, concedia desconto financeiro ao contratante, devolvendo-
lhe valores e nao lhe remunerando servigos" (fl. 381) e, por esse motivo, as glosas incidentes
sobre 0s descontos incondicionados, seriam indevidas.
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A instancia de origem, ao apreciar os argumentos defendidos pela
contribuinte, decidiu por manter o entendimento da autoridade fiscalizadora, ja que (f1.709):

"Intimada a apresentar notas fiscais/faturas que comprovassem a
concessdo dos descontos incondicionais, a cooperativa ndo o fez. Atente-se
que existe dispositivo normativo (IN SRF n. 51, de 1978) que regula a
questdo, constatando que tais descontos sdo parcelas redutoras do prego de
venda, devendo, dessa forma, constar da nota fiscal de venda dos bens ou na
fatura de servigos, ndo dependendo de evento posterior.

()

Ndo bastasse isso, a propria cooperativa, atendendo intima¢do do
Fisco, afirmou que este desconto é concedido as CDLs (Cdmaras de
Dirigentes Lojistas), referente prestacdo de servigos de orientagdo,
assessoramento e informagoes aos clientes do plano de saude, conforme
Termo de Acordo.

Observa-se que previsoes contratuais entre as partes ndo tem o condao
de contrariar as normas tributarias vigentes, seja para alterar a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, seja para modificar a
definicio legal do sujeito passivo das obrigagoes tributarias
correspondentes, consoante o art. 123 do CTN".

A contribuinte reitera seu posicionamento no recurso voluntario,
oportunidade em que sustenta que "por conta do contrato, concedia desconto financeiro ao
contratante, devolvendo-lhe valores e ndo lhe remunerando servigos. Em vista disto, ndo
comparece receita operacional na autuada, para fins tributarios, ja que ndo decorre de

prestagdo de servigos da propria autuada" (fl. 743).

No entanto, a recorrente ndo colaciona documentos aptos a ensejar a
alteracao do entendimento consignado no acoérdao recorrido.

Sobre o assunto, ¢ certo que os descontos incondicionais sdo excluidos da
receita bruta - montante sobre o qual ¢ exigido o PIS e a COFINS - diante da disposicao
expressa no inciso I, § 2° do art. 3° da Lei n. 9.718/1998, a qual transcrevo:

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a
receita bruta da pessoa juridica,

§ 1? Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela
exercida e a classificagdo contabil adotada para as receitas.

§ 2? Para fins de determinagdo da base de cdlculo das contribuigoes a
que se refere o art. 2°. excluem-se da receita bruta:

1. as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o
Imposto sobre Produtos Industrializados -IPI e o Imposto sobre
Operacgoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagoes - ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou
prestador dos servigcos na condi¢do de substituto tributdrio.(grifos
Nnossos)
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Logo, para ter direito a exclusdo da base de célculo do PIS e da COFINS dos
valores descontados incondicionalmente, a recorrente deveria comprovar que estes valores se
enquadram no permissivo acima transcrito.

O art. 16, § 4° do Decreto n. 70.235/1972 determina que a prova documental
sera apresentada na impugnagdo, precluindo o direito da impugnante fazé-lo em outro
momento piocessual, a menos que fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna por motivo de for¢ca maior, refira-se a fato ou direito superveniente ou destine-se a
coutrapor fatos ou razdes posteriormente trazidos aos autos.

No entanto, apesar de intimada a apresentar a documentacao que entendesse
rclevante para a defesa de seus argumentos em decorréncia da diligéncia ordenada, a
contribuinte quedou-se inerte.

Tendo em vista que a recorrente ndo apresentou provas ou fundamentos que
comprovassem terem sido concedidos descontos incondicionados, entendo deve ser mantida a
autuagdo fiscal nessa parte.

Diante do exposto, voto por dar parcial provimento ao recurso voluntario,
para excluir da base de célculo das contribuigdes o valor das indenizagdes correspondentes aos
eventos ocorridos, efetivamente pagos, deduzidos das importancias recebidas a titulo de
transferéncia de responsabilidade, incluindo-se neste total os valores correspondentes aos
beneficidrios de outra operadora atendidos a titulo de transferéncia assumida.

Lenisa Prado - Relatora
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