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RESTITUICAQ/COMPENSACAO

INDUSTRIA DI BORDADOS SCHUCH LIDA.
IPAZENDA NACIONAL

ASSUNTO! PROCFSSO ADMINISTRATIVO FISCAT

Periodo de apuragiio: 01/05/2000 a 3 1/45/2000
RESTHUICAOQ/COMPENSACAO

Dircitos vieditotios pleitcados via Declaragiio de Compensaciio Nos [etmos
do artigo 170 do Codigo Tributirio Nacional. ¢ essencial a comprovagio da
lguider, e cerlezit dos eréditos para a cletivacho do enconlio de contas

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL ~COFINS

Periodo de apuagiion 01/05/2000 a 31705/2000

BASE DI CALCULO. EXCLUSAO DF VALORES TRANSITRIDOS A
TERCEIROS  IMPOSSIBULIDADE.

O art 39§ 2% L da Lei v 9.718/98, a0 prever a exclusiio da base de cileulo
da COFINS ¢ do PIS de vadores que. computidos como teceilu, houvessent
sido (runsferidos o outras pessous juiidicas, constituin norma de eficacia
condiciomda & regulimentagdo pelo Poder Faeeutivo, que ndo prodoziu
cleifos porque revopada antes de regulamentada,

BASE DECALCULO LEXCLUSAO DO ICMS

Sem previsio legal ¢ sendo o ICMS componente do prego das marcadotias ¢
produtos impossivel sua excliisio da base de aileulo da Colins Meswio o
fuce da decluragie deinconstitucionalidade do art. 3% € 1 da et n®
9.718/98, tal suspensiio de clicicia ndo alcangou o § 27 d¢ qual decotte, o
cont ario seasi, a tneidéneia sohre o ICMS.

Vislos, relalados ¢ diseutidos os presentes autos.

Acordany os membios do colegiado, pot vnanimidade de volos, ¢t negm

yovimento ao recursy, veneldo o Conselheivo Raneel Pervuced Fiovin,
| " : lo o Covsclheiro Rangel Pervaced Iiovin

(assinado dgitalmente)



Alexandre Kern - Presidente
(assinado digitalmente)
Belehior Melo de Sousa - Relator.

Participanann da sessfio de julgamento os conselheitos: Catlos Tlentigoe
Martins de Lima, Héleio Tatetd Reise Rangel Pewroeet Fiorin ¢ Daniel Mamicio Fedato.

Relatdrio

Nata o presente de tecwrso volantdtio contra o Acdrddo de n® 16-20.940, de
L1 de sctembro de 2009, da DRT-Porlo Alegre/RS, fls. 35/56, que ndo reconheceu o dircito
creditorio dedurzide emy declatagdo de compensagio ¢ nio homologou as compensiagoes
declaradas ¢ detarminou a eobianga dos débitos mdevidamente compensados

Ao apresentar nuanilesiacido de inconformidade, o inleressada alegou gyue aa
fazer Tevantamento de importéineias pagas a titnlo de Pis ¢ Cofins. conforme disposicio da { el
O 718/98. constaton valotes pagns u maior, Contestando o conecilo de teecita bla ¢ a
tibutacio sobie a totalidade das recciias, instiluido pela lef acitma elerida, ativiman que houve
tibutagin indevida sobre valares repassados a terceios, que deveriam ter sido excluidos <da
base tributdvel com base no disposto no art 37, § 27 inciso T da Let 0 TIRA998, o que terin
gerado indébifos compensiveis,

Aduziu, aindit, que houve burla @ el pela Gilta de reslamentagio do
dispositivo teltocitado, o que geratia majoragio indevida do nibilo

Cientificada do decisfo em 1D de Tevereno de 2000, uesignada, apeseittou o
rectrso voluntino de s 01 a 77, em 15 de fovereira de 2010, que evocn o mesmo tundamento
juidico com que respaldon sua manifestogdo de inconformidade, em nadacforgando scus
areumentos quanto d clicsetit do dispositivo fegal da Lei n® 9 718/98, acima referido

Pede, ao final, gue scja recebido ¢ conhecido o presente recursa volunta o,
pata o iy de dar-lhe provimento e, teconheeide o sen diveito creditdrio declarn homologadas
4% suas conpensacdics.

I orcludio

Yoto

Conselheiro Relator Belchior Melo de Sonsa

O recmso & tempestivo o alende os demals requisitos para sua
admissibilidade Portanta dele conhego.

Tocda o contiovdisia centra-se na consideracio da (in)eficicia do dixposto no
art 3§ 27 ineiso 1 da Lei 9.718/1998, decortendo todo o erddito ulilizado pela contiibuinte
na compensacio, da exclusiio dos values Gansfenidos o wiceitas da base de cdleuln da
conhibuiciio pata a Cotins
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Nio assiste 1uzdo 4 Recorrente Hibota inquestionavel a validade da norma,
porquanto adeyuado 0 processo de insergiiv de sua proposicio juiidica no ordenaento patdio,
a questio presente encontia bareina no plano de eficdcia do Direito posto.

Na linha do positivisnio - analitico,  bem delincado  por BOBBIO, ¢
entendimento consabido que @ validade de wma norma prescinde do e da mesma et ou ndo
cielivamente aplicadi wa soctedade, vez que na concessiio de wn Direito pelo Estado, embora
tide como legitimo, nio se induz o elemento elicacia.

O incise HLodo § 27, do art. 3%, da Let 07 $.718/98. niio ¢ notmia astoaplicdvel,
portaato ela, por s, ndo socotre as pretensoes daseconrente, tal conto jd dectdido pela nstineia
de pixo, pois o legislador conferiu o Poder Bxecutivo o desenlto dos contormos de como se
deveria day a exclusdo de recuitas

Ambas as Turmas de Dircito Pablico do ST (1 ¢ 2 convergent no sentido
de que ot 39§ 27 1 da Lel 9.718/98, nunca ostenton eficdeia plena, porque depentdente -
desde s origem - de nova tegulamentadora ulterion do Poder LExeentivo, jamais editada

TRIBUARIO  PIS b COFINS  INCIDENCLA  SOBRIE
RECEIAS  FRANSFERIDAS  PARA QUIRAS  PESSOAS
JURIDICAS LT 971890, ART 3% & 2% 1) NORMA DE

ELICACLA LIMIADA AUSENCIA DE REGULAMENACAO

1E de sabenga i na dicotomian s nosnies jaidice-
wibaddrias, ha oas cognominadas leis de cficdcia limitada ou
contdiciondda Clonsoante a douti e do e, Cas porias de
oficdcia Jimitada sao de aplicahificade divela, medicia e
redzida,  porgue samente incident otadniente sobre esses
imeresses dpos wma noi nsatividode adicroe que Ties desenvoha
o frcdcin T I porgue, CBGo revestent Gy mcios de agdo
CSAC RS Ao s everclivia os diveitos, qae oo an, gie os
Cteal Zoy, e pdent estabeleeen competncias, ats il 5o,
prderes, cigo wso fein de agnardar que a Legisatira, veomindo o
s o itdria, o8 habidite a se exerecicm’

2 AL 9TV art 3% 09 2% NI opton por delegar ao Pode
Eaeantivo o wmissdo deovogalamantar o aplicabilidecde desta
acrnete Destente, o Poder Lxecntive,  compelentc pard d
expedicde do pespeciive decclo, gredou-se et seiildo veiio
qite, exerceiicdo s cdividiude {egislativa constitucionad, Tonve
por bew etivar a referida disposicdo do universa juiidiea,
i avds o Medidoe Provisdeia 1991-182000 s wanife stug de
inreyiiveci de aferic 5o de sua eonyeriGacia b o

3 Coimguaito woaet 398 20 1 da Lei supiaditendt tendia
ustentendo vieéncia, corecen e cficaeia, it o aisEnci deosid
g escindivel regulaomentaedo clssing é cedico i g Gac
s 0 comaiido legal iseito no aitigo 3506 20 ML da Ll n
YTLE/DS previ que v exchndo de erédito tilmario ol previsia
deprencdia de mormas g egelamentares a serem expedidis pelo
Lyccitivo, ¢ certo que, cmbord vigente, 1o teve eflcdeicn o
it jurideco, g6 que ndo editado o decreto i egidamentador, o
CHronder tovie fid cxpessamenie rovosida contt o edic da e ML
199118000




A Deveras, ¢ licito au legivlador, ao outon ser quolguer heneficio
fibitdrio, condiciondar o seu goso Teidn o lecisiador aprodo
por Jdelewar wn Poder Lxecittive ax qarefa e estabelocer os
contforiion da e o concedida, rambém ossa decisdo eneonll o
i add € Bl S edassomies lesislaniva

3 Cuisegnicatermiente, "o comele violagGo ao witice 97, 117, da
Cidigo Trilngdnio Noctonal o decisésio que enr decori Sneie
deste fato, wio peconlcee o diveito deoo recorrenle procedor i
compernsardo dos vodores que ekfende ter pago o meis o finde de
cottribuicdo paia o PIS ¢ a COFINS "I casi®, o leoislador ndo
pretenden o aplicagde linediara ¢ gendrica dalei, sem gree lhie
Jossan dewhn oniros conloriox couto Prelepde o ceori ce, oo
conti i io, wdo ferio davitceda sen poder de abianecneia ™

6 lrecedentes dus Primeiva ¢ Seguda Tieszas RESP (14969 7
SC, Rel Min JOLO OLAVIG DE NORONIA, DI de
2709 2004, RESP 307876/ RS, desie ielator, DI de 15 03 2004,
Rlvsgs J45 452, Rel Mine José Delgedo, DU de 107032003

7 Recursa bospecial provics

. A decisiio acima produz a meihor inferpretagdio, ao determinar que o citado
dispositivo, ndo produziu elicicia no peviodo em que vigente — aié wr sido sevogado pelo arg
A7 IV "0 da MP ut 199 1-18, de 09 de junho de 2000, atual MP 2.158-35, de 20 de agosto de
2000 - em viturde da auséneia de regulamentagiio.

Quanto A exclusio do 1ICMS da hase de calcolo da Cofins e do Pis. igualmente
ndo tem razio a tecortente. A inclusio do ICMS na base de caleula da Cofins estava se
chcunrava inserfa i nomma contida na pardgrafo anico do art 20 da LC 70/91, assim
entmciado:

Pdrr 204 contibricdo Jeoque frata o ditigo cnilerion seid de
dois por centy ¢ indcidisd sobiv o knuamento mensal. assin
coisideradn a reccita brafa das vendas Jdeomerncocdorias, e
mrerCaclonias ¢ Servicos ¢ ce seivico de qualguer nats esa

Puii dya afor atvico Néio inmegia a 1eceita de e uia este 1 i
pera cfeito de deterininaldo da base de cileado do coiibuicao,
avalos

al do dmpesto sobie produtos  industrializadas,  guanelo
despiacdcdo cie sepen e 1o decuinento fiscal,

bl ders vendus canceladis, das dovolvidas ¢ dos doseontas o
qualgies tindo concedidos incondiciondinene”

Se o degislador ecisou excepeionar o 1P quando destacado em nota fiscal,
da base de cdleulo da Cofing, & porgue estania ele nasalmente ineluido na nonma de ineidéneia
desenbiada neste anigo Como o mesmo nfo (oi [eilo com o 1CMS, legitimou-se o
entendimento de que estava ele contida na base imponivel da eontiibuiciio sobie o fatutamentao

Pasteriormente, esta notma de incidéncia passou o set dessumid.n, o comear io
s, doart 39§ 2% 1 da Let 9 718798, verhis:

"Are 37 ) fawicinento a gne seorefae o aligo anfeiian
caviesponek & pecerer it de pessou fiiclica
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§ 20 Paro fins de determinagdo da hae de edleidy da
conliibuicdes g gne se refere 0wt 2% exclien-se du reccita
bty

[y vendas canceladas, oy descontos incondiciunais
costcedidas, o Inpostes solie Produios ladistrializados < 100 ¢ o
Dipusionsolue Operagdes yeladivay a Circolaedo de Moreadonias
¢ sabie Prostacaes Joo Scrvicos de Transporte dnierestaciual ¢
fiterseenicipal ¢ de Comuticagdo - TOMS, qrenndo coby ade pelo
vendvdor doy Doy on prestador dos servigoy na condiciio de
sabstituto tributidrio, ()" (wiifo nosso)

Note-se que a lei sG pennite o exclusiio do ICMS da buse inponivel das
contribuigoes em exame quando Tor ele pago em regime de substituicio tiburaia. Logo, nido
sendo o valor page a titulo de ICMS neste regime de tributagho, ndo deve ser ele deduzido da
base de cileulo da Colins ¢ do Pis/Pusep,

Importa ressaltar somente o pardgrafo privweo, do wl 3% da Let 9.718:98 [ul
declarado inconstitucional pelo Supreino Tribanal Federal no julgamento de diversos reeursos
extinordinitios, ¢ nio o padginlo segundo A vadidade deste nde (ol infiomada pela dia
decluragio de inconstitucionalidade Até eventual decisdo e contidria do STF. permancey a
presungdo de validade da noima em questio, da qual decorre o validade da fneluslio do ICMS
na base de edleulo de ambas as contribuicéus,

Deve-se anotar, ainda, pata refurgo desse entendimentiy, que upas a inovagho
constitucional condugida pela BC 20798, a Lei 10.637/2062, cnr seu arl ¥, 1epetiu a norn
contida no art, 3% § 17 da Ll 9.718/98 ¢ Fixou como base de wilenfo da Conuibaigio para o
PIS Mo total das 1eccitas auletidas pelas pessoas juridicas”, abarcando, asstim, recellis outias
gue "areceita brula das vendas de mereadortas, de morcadotias ¢oservigos @ deosavigo de
aualquer natureza”. oo § 3% ao defimitar a base due cdleulo lista o que deixa de indegran as
receitas 4 yne seorelee o wtivo, nfo constando dos seus incisos o LOMS, uent agoia o 1P
destacado na ool fiscal, como antes

De modo gue nada o lid a reformar a decisio de piso neste ponto
Pelo exposto, pego provimento ao Recutso.
Sala das sessoes, 27 de outubro de 2010

Belchior Malo de Sousa




