Processo n°

Recurso n°
Acérdion®
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

f naF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUIN. .
CONFERE COM O ORIGINAL

srasiio,_ o1 DD Qf | seam

7 F1.1.228
;« )

MINISTERIO DA FAZENDA /

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

11070.000033/2003-01

155.243 Voluntario

2102-00.051 - 1* Camara /2" Turma Ordinaria

05 de margo de 2009

Cofins e PIS

JUNE AGENCIA DE EMPREENDIMENTOS LTDA.

"DRJ em Santa Maria - RS

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocCIAL - COFINS

Periodo de apuracgdo: 01/12/2000 a 30/06/2002

CARTOES TELEFONICOS PRE-PAGOS. BILHETES DE LOTERIA.
VENDA. FATURAMENTO.

Por representarem receita de venda de mercadorias, representam faturamento,
por seu valor integral, o produto da venda de cartdes telefOnicos pré-pagos e
de bilhetes de loteria.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/12/2000 a 30/06/2002

CARTOES TELEFONICOS PRE-PAGOS. BILHETES DE LOTERIA.
VENDA. FATURAMENTO.

Por representarem receita de venda de mercadorias, representam faturamento,
por seu valor integral, o produto da venda de cartdes telefénicos pré-pagos e
de bilhetes de loteria.

Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEGUNDA TI!RMA ORDINARIA da

PRIMEIRA CAMARA da SEGUNDA SECAO do CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
RECURSOS FISCAIS, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

§OSE?EA MARIA COELHO MARQUES k

Processo n°® 11070.000033/2003-01
Acordio n.° 2102-00.051

Presidente

/Z
JOSEAXKTONIO FRANCISCO
Rélator :

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Mauricio Taveira e Silva, Ivan Allegretti (Suplente) e
Gileno Gurjao Barreto.

Ausente o Conselheiro Roberto Velloso (Suplente).

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario (fls. 1.209 a 1.213) apresentado em 4 de agosto
de 2004 contra o Acorddo n® 2.837, de 23 de junho de 2004, da DRJ em Santa Maria - RS (fls.
1.186 a 1.207), do qual tomou ciéncia a interessada em 9 de julho de 2004 e que, relativamente
a auto de infragdo de Cofins e PIS de periodos de dezembro de 2000 a junho de 2002,
considerou procedente o langamento. A ementa do Acdérddo de primeira instincia foi a
seguinte:

“4ssunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 2000, 2001, 2002
Ementa: NULIDADE

Comprovado que os Autos de Infragdo foram formalizados de
acordo com os requisitos de validade previstos na legisla¢do e
que ndo se apresentam no processo nenhum dos motivos de
nulidade apontados no artigo 59 do Decreto n.” 70.235, de 1972,
ndo ha que se declarar a nulidade dos Autos de Infragdo.

PEDIDO DE REALIZACAO DE PERICIA

Considera-se ndo formulado o pedido de pericia que ndo atende
aos requisitos legais.

PROVA DOCUMENTAL. APRESENTACAO

A apresentagdo de prova documental deve ser feita durante a
fase de impugnagdo, precluindo o direito de a interessada fazé-lo
em outro momento processual, a menos que fique demonstrada a

7 Jou 2
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impossibilidade de sua apresentagdo oportuna, por rmotivo de
for¢a maior, refira-se a fato ou a direito superveniente ou
destine-se a contrapor fatos ou razées posteriormente trazidos
aos autos.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 2000, 2001, 2002
Ementa: PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Os principios constitucionais tributdrios sdo enderecados aos
legisladores e devem ser observados na elaboragio das leis
tributdrias, ndo comportando apreciagio por parte das
autoridades administrativas responsaveis pela aplicacdo destas,
seja na constituicdo, seja no julgamento administrativo do
crédito tributario.

PRINCIPIO DO NAO CONFISCO

A veda¢do quanto a instituicdo de tributo com efeito
confiscatorio é dirigida ao legislador e ndo ao aplicador da lei.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calenddrio: 2000

Ementa: LUCRO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO.
REVENDA DE CARTOES TELEFONICOS

Na revenda de cartées telefénicos, a totalidade dos valores
recebidos pela pessoa juridica de seus clientes integra a receita
bruta para fins de determinagdo do lucro presumido.

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liqz)ido - CSLL
Ano-calendario: 2000
Ementa: LANCAMENTO DECORRENTE

A solugdo dada ao litigio principal, relativo ao Imposto de
Renda Pessoa Juridica, aplica-se ao langamento decorrente
quando ndo houverem fatos ou argumentos novos a ensejar
conclusao diversa.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Data do fato gerador: 31/10/2000, 30/11/2000, 31/12/2000,
31/01/2001, 28/02/2001, 31/03/2001, 30/04/2001, 31/05/2001,
30/06/2001, 31/07/2001, 31/08/2001, 30/09/2001, 31/10/2001, -
30/11/2001, 31/12/2001, 31/01/2002, 28/02/2002, 31/03/2002,
30/04/2002, 31/05/2002, 30/06/2002

Ementa: RECEITA. CONCEITO. VENDA DE CARTELAS DE
LOTERIA E REVENDA DE CARTOES TELEFONICOS

A totalidade dos valores rece{;idos na venda de cartelas da
loteria denominada ‘MAIS FACIL' e na revenda de cartdes

A
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telefonicos constitui receita tributdvel, integrando a base de
cdlculo do PIS.

VENDA DE CARTELAS DE LOTERIA. RECEITA
TRANSFERIDA PARA OUTRA PESSOA JURIDICA

Os valores que, computados como receita, temham sido
transferidos para outra pessoa juridica integram a base de
cdleulo da contribui¢do para o PIS, visto que ndo hd amparo
legal para sua exclusdo.

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Data do fato gerador: 31/10/2000, 30/11/2000, 31/12/2000,
31/01/2001, 28/02/2001, 31/03/2001, 30/04/2001, 31/05/2001,
30/06/2001, 31/07/2001, 31/08/2001, 30/09/2001, 31/10/2001,
3071172001, 3171272001, 31/01/2002, 28/02/2002, 31/03/2002,
30/04/2002, 31/05/2002, 30/06/2002

Ementa: RECEITA. CONCEITO. VENDA DE CARTELAS DE
LOTERIA E REVENDA DE CARTOES TELEFONICOS.

A totalidade dos valores recebidos na venda de cartelas da
loteria denominada ‘MAIS FACIL' e na revenda de cartbes
telefonicos constitui receita tributavel, integrando a base de
cadlculo da COFINS.

VENDA DE CARTELAS DE LOTERIA. RECEITA
TRANSFERIDA PARA OUTRA PESSOA JURIDICA

Os valores que, computados como receita, tenham sido
transferidos para outra pessoa juridica integram a base de
calculo da contribuigdo para a COFINS, visto que ndo ha
amparo legal para sua exclusdo.

Langamento Procedente”.

O auto de infragdo foi lavrado em 29 de janeiro de 2003 e, segundo o termo
de fls. 993 a 1.002, a interessada teria diminuido do valor das receitas declaradas os valores da
comissio paga ao lotérico que vende a cartela ao consumidor final, da premiagdo prometida
mais imposto incidente, da comiss3o da Lotergs e de uma “diferenca a ajustar”, o que ndo teria
previsdo legal.

Tal procedimento n3o alterou a apuragdo do Imposto de Renda e da
contribui¢io social, mas reduziu indevidamente a base de calculo da Cofins e do PIS.

Fez, a seguir, esclarecimentos sobre os contratos firmados entre a interessada
e os representantes comerciais responsaveis pela venda das cartelas da loteria criada pelo
Governo do Rio Grande do Sul.

Além disso, a interessada teria deixado de escriturar receitas relativas as
vendas de cartdes para telefone celular, em razdo da exclusio da base de célculo dos valores

relativos as compras. / w
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No recurso, a interessada alegou que o jogo lotéridb Mais Facil seria regulado
pelo Estado e comercializado por meio de concessdo, cabendo o produto de sua arrecadagdo ao
Estado e ao lotérico apenas a comissdo. Os valores tributados representariam mera
movimentagdo financeira, desprovida de reflexo econémico em relagdo a interessada.

Em relagdo aos cartdes telefonicos, exerceria o papel de mero distribuidor de
cartdes pré-pagos, ndo havendo operagdo de compra e venda, a despeito de ser emitida nota
fiscal com efeito “pro-forma” para a movimentagéo dos cartdes.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

O recurso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
dele devendo-se tomar conhecimento.

Inicialmente, com fundamento no art. 55, § 12 da Lei n® 9.784, de 1999,
adoto os fundamentos do Acdrddo de primeira instancia a respeito das alega¢Ges de nulidade,
pedido de pericia e apresentagdo de nova documentagdio e violagdes a principios
constitucionais.

Ademais, em relagdo a esta ultima matéria, este 22 Conselho de Contribuintes
aprovou, em sessao plenéria de 18 de setembro de 2007, a Sumula n® 2, cujo teor € o seguinte:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria.”

Em relagdo ao mérito, a interessada trata de duas questdes, relativamente a
exclusdes da base de célculo das contribuicdes: a venda de jogo de loteria do Governo do
Estado do Rio Grande do Sul e a venda de cartdes telefonicos pré-pagos.

A interessada excluiu da apurag@o da base de célculo, relativamente & venda
de bilhetes de loteria, os valores da comissdo paga ao lotérico que vende a cartela ao
consumidor final, da premia¢do prometida mais imposto incidente, da comissdo da Lotergs e
de uma “diferenca a ajustar”, sob o fundamento de que somente lhe pertenceria a comissao.

E preciso esclarecer, inicialmente, que se trata de venda de bilhetes de loteria
e ndo de servicos de apostas de loteria. O jogo “Mais Fécil” assemelha-se a Loteria Federal.

Sob aspecto da pratica de atividade mercantil, para efeito da equiparagao das
firmas individuais a pessoas juridicas e apuragdo do Imposto de Renda, a Decisdo OC/SRRF 62
RF n2 145, de 1998, e a Solugdo de Consulta SRRF 72 RF n? 120, de 2003, consideraram que a
venda de bilhetes de loteria representaria venda de mercadorias.

E que, por se basear na legislagio anterior ao atual Cédigo Civil, o
Regulamento do Imposto de Renda previa a equiparagdo das firmas individuais a pessoas
juridicas, para efeito da apurag@o do Imposto de Renda, apenas quando o titular pudesse

O 5
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caracterizar-se como comerciante individual, o que, pelo Codigo domercial, ocorreria na venda
de mercadorias e ndo ocorreria na prestacéo de servigos.

Como os agentes lotéricos ndo constituidos sob forma de pessoa juridica, em
regra, apenas prestavam o servigo de consignatarios da Caixa Econdmico Federal, ndo haveria
a equiparagdo, ficando sujeitos ao Imposto de Renda de pessoa fisica, exceto no caso de haver
alguma modalidade de comércio, como venda de bilhetes lotéricos ou outras mercadorias.

Em relagio 4 matéria, o Acdrdio n2 106-09.425, de 14 de outubro de 1997,
da Sexta Camara do 12 Conselho de Contribuintes, adotou tal entendimento:

“IRPF - VENDA DE BILHETES DA LOTERIA FEDERAL -
EQUIPARACAO A PESSOA JURIDICA - Equipara-se d pessoa
juridica, o contribuinte que, juntamente com a recep¢do de
apostas explora atividade de natureza comercial, inclusive venda
de bilhetes da loteria federal, nos termos do item 5.4, ‘b’ do
Parecer Normativo CST N" 79/86.

Recurso provido.”
Dai se vé que o bilhete lotérico ¢ mercadoria.

Portanto, como ocorre na venda de qualquer mercadoria, o produto da venda
representa faturamento do comerciante, ndo havendo que se falar em exclusdes.

Ademais, no julgamento do Recurso n® 133.614, Processo n?
11070.000036/2003-37, relativo ao PIS, foi designada a Conselheira Josefa Maria Coelho
Marques Relatora para o acérddo em relagdo a responsabilidade tributaria (parte do periodo).
Entretanto, o Acorddo n2 201-80.843, de 14 de agosto de 2007, a unanimidade de votos, negou
provimento ao recurso da interessada em relagdo a matéria. Os fundamentos do voto do
Relator, Conselheiro Gileno Gurjdo Barreto, foram os seguintes:

“II - Receita Tributavel:

No tocante a receita tributavel na venda de cartelas de loteria, a
recorrente alega que, de acordo com o art. 3°, § 2° Ill da Lei n°
9.718 de 1998, os valores computados como receita, transferidos
para outra pessoa juridica sdo excluidos da receita bruta
tributdvel pelo PIS, fato este que ndo foi acolhido pelo acorddo
atacado em seu recurso. Vejamos o que terminam os arts. 2° e 3°
da Lei n®9.718, de 1998, abaixo transcritos:

‘Art. 2° As contribuices para o PIS/PASEP e a COFINS,
devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo
calculadas com base no seu faturamento, observadas a
legislagdo vigente e as alteragdes introduzidas por esta Lei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior
corresponde a receita bruta da pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de
atividade por ela exercida e a classificagdo contdbil adotada

para as receitas. % @\)\,
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§ 2° Para fins de determinacdo da base de cdalculo das
contribui¢ées a que se refere o art. 2° excluem-se da receita
bruta:

I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais
concedidos, o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e o
Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condigdo de
substituto tributdrio;

II - as reversoes de provisées operacionais e recuperagbes de
créditos baixados como perda, que ndo representem ingresso de
novas receitas, o vresultado positivo da avaliagdo de
investimentos pelo valor do patrimdnio liquido e os lucros e
dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de
aquisi¢do, que tenham sitio computados como receita;

III - os valores que, computados como receita, tenham sido
transferidos para outra pessoa juridica, observadas normas
regulamentadoras expedidas pelo Poder Executivo;

IV - a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.

§ 3° Nas operagdes realizadas em mercados futuros, considera-
se receita bruta o resultado positivo dos ajustes didrios
ocorridos no més.

§ 4° Nas operagoes de cdmbio, realizadas por institui¢io
autorizada pelo Banco Central do Brasil, considera-se receita
bruta a diferenga positiva entre o prego de venda e o prego de
compra da moeda estrangeira.

§ 5° Na hipotese das pessoas juridicas referidas no § 1° do art.
22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, serdo admitidas,
para fins da COFINS, as mesmas exclusées e dedugies
Sacultadas para fins de determinagdo da base de calculo da
contribui¢do para o PIS/PASEP.” (grifamos) O fato que ndo foi
mencionado na impugna¢do e no recurso da recorrente € que, as
exclusées  pretendidas  pela  recorrente nio  foram
regulamentadas pelo Poder Executivo, conforme redigido no
artigo acima, além deste ter sido revogado pelo art. 47, 1V, b, da
Medida Provisoria n® 1.991-18 de 2000." (grifei)

Confirmando tal entendimento, veio o Ato Declaratorio n®° 56 de
2000, transcrito abaixo:

‘Ato Declaratorio n° 56 de 2000 Dispée sobre os efeitos do
disposto no inciso Il do § 2°do art. 3°da Lei n°® 9.718, de 27 de
novembro de 1998.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuigées, e considerando ser a regulamentagdo, pelo Poder
Executivo, do disposto no inciso IIl do § 2° do art. 3° da Lei n®

7w
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9.718, de 27 de novembro de 1998, condi¢do résolutoria péra
sua eficdcia;

considerando que o referido dispositivo legal foi revogado pela
alinea b do inciso 1V do art. 47 da Medida Provisoria no 1.991-
18, de 9 de junho de 2000;

considerando, finalmente, que, durante sua vigéncia, o aludido
dispositivo legal ndo foi regulamentado, declara:

ndo produz eficdcia, para fins de determinagdo da base de
calculo das contribuigcées para o PIS/PASEP e da COFINS, no
periodo de 1° de fevereiro de 1999 a 9 de junho de 2000,
eventual exclusdo da receita bruta que tenha sido feita a titulo de
valores que, computados como receita, hajam sido transferidos
para outra pessoa juridica.’ (grifamos)

Uma vez revogado o inciso Ill do § 2° do art. 3°da Lei n® 9.718
de 1998, e ndo tendo existido, mesmo em periodos anteriores a
sua revogagado, a regulamentagcdo do Poder Executivo, tomo por
base o § 1° do mesmo artigo, para considerar a receita bruta
como a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica,
mantendo assim o lancamento atacado, no que diz respeito a este
ponto.

Ademais, o argumento da contribuinte de que o art. 3°
pardgrafo 1°, da Lei n” 9.718/98, foi tido como inconstitucional
pelo STF, em acdrddo proferido no Recurso Extraordindrio - RE
n* 357.950/RS, ndo pode ser estentido a recorrente, visto que $0
produz efeito para as partes do referido processo, sem efeito

EART)

‘erga omnes’.
Portanto, descabe raz3o a interessada.

Em relagio a venda de cartdes telefonicos, a alegacdo € semelhante, pois a
interessada considera que ndo ocorre operagdo de compra € venda.

A respeito da matéria, o entendimento oficial é uninime de que h4 compra e
venda, conforme as Solu¢Ges de Consulta SRRF/22 RF n? 36, de 2004, e 64, de 2006, SRRF/32
RF n? 16, de 2006, SRRF/42 RF n® 70, de 2000, SRRF/72 RF n? 35, de 2000, SRRF/82 RF n® 26,
de 2001, e SRRF/9% RF n® 227, de 2002.

No dmbito desta Cdmara do 22 Conselho de Contribuintes, o posicionamento
tem sido uninime neste mesmo sentido:

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 31/10/1999 a 30/09/2004

PIS E COFINS. BASE DE CALCULO. REVENDA DE CARTOES
TELEFONICOS.

O produto da revenda de cartoes telefonicos, adquiridos por
contrato de compra e venda de empresa de telefonia, integra a
base de cdlculo da contribui¢cdo _gomo receita de vendas. (Ac.

Z 2
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201-81.083, de 10 de abril de 2008, relator: Cofs. Fernando
Luiz da Gama Lobo D’E¢a.)

COFINS. BASE DE CALCULO. REVENDA DE CARTOES
TELEFONICOS.

O produto da revenda de cartées telefénicos, adquiridos por
contrato de compra e venda da empresa de telefonia, integra a
base de cdlculo da contribuicGo como receita de vendas.”
(Acorddo n* 201-79.265, de 23 de maio de 2006, Conselheiro
José Antonio Francisco)

Por fim, é importante ressaltar que a venda de bilhetes de loteria e de cartdes
telefonicos assemelha-se a venda de software de prateleira, uma vez que o produto, que contém
um direito imaterial, é vendido em meio fisico.

A esse respeito, vale citar parte do voto da Conselheira Josefa Maria Coelho
Marques no Acérdao n® 201-78.858, de 6 de dezembro de 2005:

“Conforme ja esclarecido anteriormente, o Supremo Tribunal
Federal pacificou o entendimento de que, sobre softwares de
prateleiras, incide o ICMS, por se tratar de mercadorias.

Mais ainda, nos embargos de declaragdo no RE 199464, que
Joram apresentados com a indica¢do da suposta contradi¢do de
que, na venda de software, ha um licenciamento concomitante, o
Supremo Tribunal Federal manteve integralmente sua posigdo,
considerando que a questdo seria irrelevante para o caso.

Do voto do Ministro Relator, Ilmar Galvdo, constaram os
seguintes esclarecimentos:

‘Insuficiente, para descaracterizagdo da operagdo como
mercantil, a circunstancia de envolver ela uma cessdo ou licenca
de uso, amplo ou restrito, livre ou condicionado, do programa
adquirido, onus que, de resto, costuma gravar, em maior ou
menor extensdo, opere lege, a aquisicdo de qualquer exemplar
de produgdo de cunho intelectual ou artistico, veiculada em
livros, manuais, discos ou fitas magnéticas, sendo certo que
eventuais restrigoes tém apenas o efeito de reduzir o valor de
mercadorias e, portanto, o valor do imposto incidente.

O licenciamento ou cessdo, em matéria de informatica, que se
situa fora do campo material de incidéncia do ICMS, é o
resultante do contrato celebrado entre o proprietario do
software e aquele que, como a embargante, se propde explord-lo
economicamente, seja mediante contratos de sublicenciamento,
subcessdo ou prestagdo de servigos técnicos, celebrado com
clientes determinados, seja por meio de reprodugcdo do
programa em massa, para revenda, nas casas do género, ao

publico consumidor em geral.’

Conforme esclarecido no acorddo, ndo se restringe ao caso do
software a incorporagdo de valores relativos a cessdes ou

licengas de uso a mercadoria. / g
/
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Qualquer bem resultado de produgdo intelectual acaba por
agregar um valor de licenga ou cessdo de uso, como ocorre com
os livros e CDs de musica.”

Embora nio se trate de direito de autor, o direito incorporado ao bilhete de
loteria (direito de concorrer ao prémio) e ao cartdo telefonico (créditos para ligagdo) € direito
imaterial, mas é vendido num meio fisico, representando, portanto, mercadoria.

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 05 de margo de 2009.
ﬂ A

JOSE ONIO FRANCISCO
Y/
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