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Assunto: Contribui¢io Social sobre o Lucro Liguido -
CSLL

Anos-calendario: 2001,2002.

Ementa: CSLL. LUCROS DO EXTERIOR.
IRRETROATIVIDADE DA NORMA
TRIBUTARIA. O artigo 19 da Medida Proviséria n°
1858-6, de 29 de junho de 1999, nio incide sobre os
lucros que tenham sido gerados antes da anterioridade
nonagesimal, contada da publicag¢@o do ato normativo .
em referéncia, ainda que distribuidos posteriormente
a0 periodo de 90 dias de que trata o artigo 195, § 6°,
da Constituigédo da Republica.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Anos-calendario: 2001,2002.

Ementa: DECADENCIA. CSSL. Consoante a sélida
jurisprudéncia administrativa, sem a comprovagio de
dolo, fraude ou simulagio, a contagem do prazo
decadencial do direito estatal de efetuar o lancamento
de oficio da CSSL ¢ regida pelo artigo 150, § 4° do
CTN.
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EMENTA: JUROS DE MORA. TAXA SELIC. E
legitima a utilizagdo da taxa SELIC como indice de
juros de mora incidentes sobre débitos tributarios nio
pagos no vencimento, diante da existéncia de lei que
determina a sua adog#o, com o respaldo do art. 161, §-
1°, do CTN.

EMENTA: MULTA. EFEITO CONFISCATORIO. A
multa constitui penalidade aplicada como sangdo de
ato ilicito, ndo se revestindo das caracteristicas de
tributo, sendo inaplicavel o conceito de confisco
previsto no inciso V do artigo 150 da Constituig¢ao
Federal.

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL
ARGUICAO. Se o Constituinte concedeu legitimagéo
a0 Chefe Supremo do Executivo Federal para a
propositura de Acgdo Declaratéria de
Inconstitucionalidade, ndo ha amparo a tese de que as
instdncias administrativas poderiam determinar o
descumprimento de atos com forca de lei, sob pena de
esvaziar o conteido do art. 103, I, da Constituicdo da

Republica.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pot

JOHN DEERE BRASIL S/A

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar

suscitada e, no mérito, por maioria de votos, DAR provimento parcial ao recurso para excluir a

tributagdo correspondente & CSSL incidente sobre os lucros gerados nos anos-calendérios de

1996, 1997 e 1998, vencidos os Conselheiros Flavio Franco Corréa (Relator) € Leonardo de

Andrade Couto, que negaram provimento integral, nos termos do relatorio e voto que passam a
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integrar o presente julgado. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Aloysio José

Percinio da Silva,

Relator Designado

FORMALIZADO EM:

05 MAR 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARCIO MACHADO
CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, ANTONIO CARLOS GUIDONI
FILHO e PAULO JACINTO DO NASCIMENTO.
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Trata o presente de recurso voluntirio contra deciséo da autoridade julgadora

de primeira instincia, que julgou procedente a exigéncia de CSSL, relativamente aos anos-

calendario de 2001 e 2002.

Pela clareza do relatério do drgdo a quo, aproveito para reproduzir o resumo

nele constante, in verbis:

“Na descri¢do dos fatos do Auto de Infracdo (fl. 447) consta que
a autuagdo decorre de falta de adi¢do na base de cdlculo da
Contribuigdo Social de lucros auferidos no exterior, conforme o
Termo de Verificagdo Fiscal.

No Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 436 a 442) estdo relatados
os procedimentos adotados pela fiscaliza¢do, bem como o
detalhamento da irregularidade apurada, que pode ser assim
resumida:

. Constatou que a contribuinte deixou de adicionar, na
apuracdo da base de cdlculo da Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido nos balangos levantados em 31/12/2001 e
31/12/2002 os valores de R$ 17.000.000,00 e R$ 14.930.935,29,
respectivamente, relativamente aos lucros auferidos de sua
controlada localizada no vizinho pais do Uruguai “SILESIA
SOCIEDAD ANONIMA”.

. Mediante o termo de fl. 429, intimou a empresa a
manifestar-se acerca da situagdo constatada. Em resposta (fls.
430/431), a mesma afirmou que os valores referem-se a lucros
gerados anteriormente a vigéncia da MP n.° 1.858-6, de
29/06/1999, e que por falta de disposicdo legal deixou de
oferecer os mesmos 4 {tributagdo, conforme consta nos
documentos de fls. 430 a 435.

. Da andlise da evolugdo da legislacdo que rege o assunto
e que foi citada no referido Termo Fiscal, concluiu que,
anteriormente ao advento da Lei Complementar n.° 104, de

10/01/2001 e da Medida Proviséria n.® 2.158-35, de 24/08/2001,

-
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a ocorréncia do fato gerador se dava no momento da
disponibilizacdo dos lucros. O art. 2°da IN-SRF n.° 38, de 1996,
que regulamentou os artigos 25 a 27 da Lei n.” 9.249, de 1995, e
o art. 1° da Lei n.° 9.532, de 1997, em consondncia com o
disposto no art. 43 do CIN, fixaram o momento da incidéncia do
IRPJ para o dia 31 de dezembro do ano-calendirio da
disponibilizacdo dos lucros.

. Desta forma, os lucros gerados no exterior, anteriormente
aos efeitos da Medida Proviséria n.° 1.858-6, de 29/06/1999, e
disponibilizados a partir de 01/10/1999 devem compor a base de
calculo da CSLL.

® Assim, devem ser adicionadas a base de cdlculo da

Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido as seguintes

importdncias:

Data do Balanco: Valor:
31/12/2001 R$ 17.000.000,00
31/12/2002 RS 14.930.935,29

Enquadramento legal: Art, 2° e §§, da Lei n.° 7.689/88, art. 19
da Lei n.? 9.249/95, art. 1°, pardgrafo unico da Lei n.° 9.316/96,
art, 28 da Lei n.® 9.430/96 e arts. 6°e 19 da Medida Proviséria
n.” 1.858/99 e suas reedi¢ées”

Impugnacio as fls. 455/476. Ciéncia da decisdo de primeira instincia no dia
06.10.2004, 4 fl. 921, assim ementada:

“Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liguido - CSLL
Ano-calenddrio: 2001, 2002
Ementa: DECADENCIA

O direito de proceder ao langamento da CSLL extingue-se apos
dez anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele

em que os créditos poderiam ter sido constituidos.

LUCROS AUFERIDOS NO EXTERIOR POR CONTROLADA.
MOMENTO DA TRIBUTACAO. DISPONIBILIZAGAO

p
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Os lucros auferidos no exterior por controlada, disponibilizados,
nos termos do art. 1° da Lei n.” 9.532, de 1997, a partir de
01/10/1999, devem ser computados na base de cadlculo da
contribuicGo em 31 de dezembro do anc-calendario em que
houverem sido disponibilizados para a pessoa juridica

domiciliada no Brasil.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC

A exigéncia da taxa SELIC como juros moratorios encontra
respaldo na legislagdo regente, ndo podendo a autoridade

administrativa deixar de aplicd-la.
MULTA DE OFICIO

Nos casos de falta ou insuficiéncia do recolhimento de imposto
ou contribui¢do, a multa de oficio aplicdvel é de 75%, com base
no art. 44, inciso I, da Lei n.° 9.430, de 1996.

INCONSTITUCIONALIDADE

A autoridade administrativa ndo tem competéncia para apreciar
matéria atinente & constitucionalidade ou legalidade de normas
legais, ficando adstrita ao seu cumprimento. O foro proprio para

discussdes dessa natureza é o Poder Judiciario.

Langamento Procedente.”

Recurso a este Colegiado com entrada na reparti¢io de origem 04.11.2004, as

fls. 922/945. Depdsito recursal & fl. 946. Juizo de seguimento 4 fl. 954. Nesta oportunidade,

renovando os argumentos apresentados na impugnacfo, aduz, em sintese:

1) a recorrente é sdcia controladora da Silesia Sociedad An6nima (Silesia), sediada no

Uruguai;

2) o investimento em referéncia estd devidamente registrade na contabilidade em

conformidade ao método da equivaléncia patrimonial, nos termos do artigo 248 da lei

n° 6.404, de 1976,
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3) entre 1996 e 1999, a referida controlada estrangeira auferiu lucros em suas atividades,

4)

5)

6)

7

8)

9

os quais foram disponibilizados a sociedade autuada em datas distintas, a saber:uma
parcela de R$ 17.000.000,00, capitalizada pela recorrente em 28.12.2001; outra parcela
de R$ 14.930,935,29, distribuida em forma de dividendos, em 31.12.2002;

os valores precitados compuseram as bases de calculo do IRPJ relativas aos anos-
calendario de 2001 e 2002, nfo obstante as exclusdes respectivas para fins de apuragdo
da CSSL dos periodos retratados, uma vez que os lucros aludidos foram auferidos antes
de outubro de 1999;

todavia, a despeito da pratica regular acima indicada, mediante a qual a interessada,
espontinea e corretamente, subsumiu os fatos ocorridos as normas que regiam a
determinagdo da contribuigdo em tela, o Fisco lavrou auto de infragdo no dia
28.01.2004, ao entendimento de que, independentemente da data de geragdo dos lucros
mencionados, a recorrente deveria inclui-los no computo da exagdo em debate, no que
se refere a 2001 e 2002, em consonéncia com as disposigdes da Medida Provisdria n°

1.858-6, de 29.06.1999;

em primeiro lugar, ressalta a defesa que a decadéncia ja havia fulminado o direito ao
langamento de oficio da CSSL relacionada aos lucros cdrrespondentes aos periodos
compreendidos entre 1996 e janeiro de 1999, considerando que o ato estatal ora
combatido foi lavrado no dia 28.01.2004;

no mérito, assinala que o Fisco errou ao aplicar a MP n° 1.858-6, porquanto a norma em

comento nem existia no momento da geragio dos lucros;

in casu, somente caberia a incidéncia da norma vigente no momento em que foram

gerados os resultados relatados;

para confirmar o entendimento esposado, a recorrente salienta que a linha de raciocinio
que descreveu no item anterior é observada pela legislagdo do imposto de renda, como
exemplificam os artigos 654 e 655 do RIR/99, assim como o Ato Declaratério

Normativo n° 49, de 1994;

10) com fundamento no que ficou exposto, adverte que os lucros retidos na Silesia foram

formados antes da MP n°® 1.858-6, razio pela qual as regras introduzidas pelo ato

normativo em mengao ndo poderiam ser aplicadas pelo Fisco;
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11)ainda que o fato juridico-tributario tenha side definido pela MP n° 1.858-6 como a

disponibiliza¢do dos lucros a pessoa juridica domiciliada no Brasil, ndo ha como
concordar que tal definigdo se aplique a fatos consumados nos termos da legislagéo

anterior;

12) desse modo, afirma que, até outubro de 1999, nio incidia a contribuigdo sobre lucros

gerados nos exterior, segundo o principio da territorialidade da renda;

13)a partir do advento da MP n® 1.858-6, a tributagdo pela CSSL passou a curvar-se ac

principio da universalidade da renda, ocasionando um aumento significativo da base de
calculo da sobredita contribuicdo, ao se exigir a adi¢do de valores anteriormente n3o
previstos, observando-se a anterioridade nonagesimal inscrita no artigo 195, § 6°, da

Carta Magna;

14) malgrado a impossibilidade de extensdo retroativa dos efeitos da MP n°® 1.858-6, a

Fiscalizagdo argumenta que tal fato tem por supedaneo o pardgrafo unico do artigo 74
da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001, cujo preceito determina que os lucros
acumulados até 2001, na controlada, sejam disponibilizados para a controladora

brastileira, no balango de 2002,

15)nesses termos, o Fisco desconsiderou o fato de que a recorrente, durante o ano-

calendario de 2001, ja havia disponibilizado os lucros auferidos em 1996, 1997, 1998 e
até setembro de 1999, por meio de capitalizagio dos valores respectivos e da
distribui¢io de dividendos da parcela remanescente, além de haver submetido tais
importéncias a tributagdo do IRPJ, conforme evidenciado nas DIPJ relativas aos anos-
calendéario de 2001 e 2002;

16) contudo, ainda que ndo houvesse ocorrido a disponibilizagio comentada no item acima,

o certo € que a correta interpretagdo do artigo 74 da MP n° 2.158-35, ao estabelecer o
respeito a norma estipulada no artigo 21 desta mesma MP - mera reedigio do artigo 19
da aludida MP n° 1.858-6 - reconheceu que os lucros gerados antes de outubro de 1999

nido estavam sujeitos 3 CSSL, disponbilizados ou ndo em 2001 ou 2002;

17)no que tange aos juros de mora, sustenta a ilegalidade de sua cobranga, citando

precedentes do STJ; @
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18) quanto a multa de 75%, reitera que ndo é razodvel a punicio da recorrente com sangéo
tdo elevada, em face do marcante cardter expropriatorio que lhe reveste, configurando o

designado “confisco indireto™;

19) afora os argumentos supramencionados, defende-se também com a assertiva de que, em
caso de duvida quanto i pratica de infragSes, a interpretagio da legislagfio tributdria
deve ser favoravel ao contribuinte, motivo por que, restando demonstrada a abusividade
da punigio imposta, o unico caminho juridicamente possivel se assenta em seu
cancelamento integral, ou, entfo, apenas para argumentar, sua redugéo ao percentual de

0,33% ao dia, computada até a data do pagamento, limitada ao percentual de 20%,;

20) por fim, pleiteia o acolhimento do presente recurso com o objetivo de ver cancelado o
langamento aqui questionado, juntamente com as penalidades aplicadas, recompondo-se

a base negativa da CSSL indevidamente compensada.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro FLAVIO FRANCO CORREA, Relator

Presentes os requisitos de admissibilidade do recurso. Dele conhego.

Como ponto de partida, aproveito as orientagcdes do Ministro Nelson Jobim,
ao proferir seu voto na ADI n® 2.588/DF, relatora Ministra Ellen Gracie, segundo o Informativo
n° 373 do Supremo Tribunal Federal. Em meu ponto de vista, percebo que o pronunciamento
do ex-Ministro, malgrado se refira ao IRPJ, bem demarca a linha que deve direcionar a decisdo
a ser prolatada para solucionar a lide em exame, considerando que a MP 2.158-35, em seu
artigo 74, caput e paragrafo Unico, apreciados naquela oportunidade, tratam do imposto
precitado e da CSSL, verbis:

“O Tribunal retomou julgamento de mérito de agdo direla
ajuizada pela Confederagio Nacional da Industria - CNI contra
o § 2°do art. 43 do CIN, acrescentado pela LC 104/2001, que
delega a lei ordindria fixar as condi¢bes e o momento em que se
dard a disponibilidade econémica de receitas ou de rendimentos
oriundos do exterior, e o art. 74, caput e pardgrafo tinico da MP
2.158-35/2001, que  considera disponibilizados, pela
controladora ou coligada no Brasil, os lucros auferidos por
controlada ou coligada no exterior, na data do balango no qual
tiverem sido apurados - v. Informative 296. O Min. Nelson
Jobim, em voto-vista, inicialmente, entendeu ser necessdrio ao
deslinde da questdo discorrer sobre o Método de Equivaléncia
Patrimonial - MEP. Disse que o MEP, introduzido pela Lei
6.404/76 para fins de controle da situagdo societdria, consiste
em um método de avaliagdo dos investimentos relevantes (na
forma da lei) de uma empresa (investidora) em suas coligadas e
controladas (investidas), cujo valor é determinado mediante a
aplicacdo, sobre o valor do patriménio liquido da investida, da
porcentagem de participagdo da investidora no capital social
daquela. Por meio dele, o lucro auferido por uma investida é
automaticamente registrado no balango societdrio da investidora

como lucro liquido, independente de sua_gfetiva distribuicdo,
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pois o regime contabil é o de competéncia e ndo o de caixa, o
que gera conseqiiéncias comerciais para a investidora: reflete no
valor de suas a¢oes comerciaveis em bolsa e é considerado na
apuragdo de seu proprio valor no caso de venda de seus ativos.

Em seguida, demonstrou a evolugio da legislagdo tributaria
brasileira, que passou a coincidir com a legislagdo societdria,
com a utilizacdo do MEP também para fins tributdarios. Afirmou
que a partir de 1995, em face da abertura da economia
brasileira ao comércio internacional, a lei tributdria safreu
diversas alteragbes, visando ao combate da elisdo fiscal -
verificada, principalmente, por parte de empresas com
companhias no exterior - dentre as quais a substitui¢do da regra
de cobranca de imposto de renda das pessoas juridicas
(territorialidade) pelo sistema de tributacéo em bases universais
- TBU (pelo qual se tributam as rendas auferidas no Brasil e no
exterior). Esse sistema foi objeto de aperfeicoamento da LC
104/2001, que permitiu que a MP 2.158-34/2001 estendesse as
controladas e coligadas estrangeiras o tratamento que ja vinha
sendo dispensado as filiais e sucursais desde 1997 (MP
1.602/97, convertida na Lei 9.532/97), por meio do qual os
lucros auferidos consideram-se disponibilizados pela investidora
brasileira, para fins de tributacdo, na data do balango da
investida em que sdo apurados, independente (sic) de sua
distribui¢do. Dessa forma, abandonou-se, também,em relacdo as
controladas e coligadas, a chamada disponibilizacdo financeira
(regime de caixa) e adotou-se a disponibiliza¢do econdmica
(regime de competéncia). Ressaltou, ainda, quanto ao TBU, a
utilizagdo no Brasil da regra de compensacdo do IR pago pela
investida estrangeira. Por fim, salientou que a incorporagdo de
resultados, no balango da investidora brasileira, por meio do
MEP, independe de eventual controle que esta exerca sobre a
investida estrangeira, pois, de acordo com a Lei das 5/4, basta a

existéncia de investimentos relevantes em sociedade coligada, e,
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antes da distribuigdo dos lucros, a investidora brasileira ja
experimenta beneficios reais decorrentes da repercussdo, no
mercado, do acréscimo patrimonial, expresso em seu balanco,
por via daquele método.

Com base nisso, afastou as alega¢des da requerente nestes
termos: 1) quanto a vielagdo ao art, 153, Ill, da CF e a
existéncia de um conceito constitucional "ontologico” de renda:
a) a idéia de disponibilidade econémica decorre do MEP e do
regime de competéncia das pessoas juridicas. Para estas, a
disponibilidade de renda prescinde do efetivo recebimento de
moeda. Dd-se com o acréscimo patrimonial que, no caso das
investidoras submetidas aoc MEP, ocorre com a incorporagdo
dos lucros apurados nas suas investidas, na proporgdo de sua
participacdo no capital social destas, independente da
distribui¢do (fluxo de riqueza). Esse acréscimo é considerado
para efeitos da apuragdo do lucro liguido da investidora, que é
base de cdlculo do imposto de renda. A CF atribuiu & Unido a
institui¢do de imposto sobre a renda (art. 153, III). O art. 43 do
CTN definiu o fato gerador (disponibilidade econdémica ou
juridica). Seu §2°, introduzido pela LC 104/2001, apenas deixou
para a lei ordindria a fixa¢do das condigbes e do momento em
que a disponibilidade se daria, a qual, sem fazer as vezes de lei
complementar, optou por um momento (o balango comercial da
controlada ou coligada). A legislagdo ndo fez qualquer
ingeréncia no conceito proprio da renda ou da disponibilidade,
apenas ligou as necessidades modernas do direito tributdrio
internacional com os instrumentos da legisla¢do comercial, em
especial, o MEP. Nao houve ofensa ao art. 153, Ill, da CF; b) o
conceito de renda na CF é polissémico e ndo ontolégico. Para
efeitos tributdrios, o conceito de renda é o legal. No CIN,
corresponde a disponibilidade econémica ou juridica do produto
do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos, o que, ao

fim, representa o acréscimo de valor patrimonial; 2) quanto a
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aplicagcao do entendimento adotado no RE 172058/SC (DJU de
13.10.95): ndo incide na espécie por duas razdes: a} tratava-se,
naquele caso, de alteracdo da legislagdo complementar com
afronta ao art. 146, 111, a, da CF. Neste, o novo texto atribui a lei
ordinaria a fixacdo das condicoes e do momento da
disponibilidade, sem invadir os limites de suas atribuicdes
constitucionais; b) a tese la fixada foi no sentido de que nio se
poderia considerar que a apuragdo do lucro da pessoa juridica
implicasse disponibilidade de renda para sécios, cotistas,
acionistas e titulares de empresa individual (disponibilidade
financeira). Aqui, cuida-se de pessoas juridicas sujeitas ao MEP
(disponibilidade econdomica); 3) quanto a violagdo ao art. 150,

Il aeb, da CF: a regra do pardgrafo tinico do art. 74 resolveu

a _situacdo de dois tipos de lucros - os apurados em_balancos

anteriores & edicio da primeira MP (72001}, mas ndo

creditados ou pagos a investidora brasileira, e os lucros a serem

apurados no balanco do_ano_dessa edicio (2001) - e

determinou que ambos estariam disponibilizados no final do

ano__subsegiiente  (31.12.2002). _Dessa_forma, tais lucros

passaram_a_integrar o patriménio liguido da investidora

brasileira, para fins tributdrios, pelo menos um ano apos terem

sido apurados nos balancos da investida estrangeira, ou seja,

vieram a ser objeto de eventual tributacdo apenas no exercicio

de 2003, ano base 2002, ndo se confivurando ofensa ao

principio da anterioridade. Em relacdo aos lucros anteriores,

entendeu que ndo se poderia falar em ofensa ao principio da

irretroatividade, a qual se caracterizarin somente se tivesse

ocorrido disponibilidade (distribuicdo) e a lei tributdria viesse a

dizer que aquele acontecimento incidiria a nova lei. Por fim, o

Min. Nelson Jobim julgou improcedente o pedido e deu
interpretagdo conforme a Constituicdo, no sentido de que o

regime adotado pela MP impugnada so se aplica ds empresas
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brasileiras sujeitas ao Método de Equivaléncia Patrimonial..”

(os grifos ndo estdo no original)

Em suma, sou da opinido de que a MP n°® 2.158-34, de 27 de julho de 2001,

introduziu regramento novo quanto a incidéncia da contribuigio em debate sobre os lucros

gerados na controlada estrangeira a partir de janeiro de 2002. Todavia, ao fixar que os lucros

auferidos por controlada no exterior devam ser considerados disponibilizados para a

controladora no Brasil na data do balango no qual foram apurados, a MP 2.158-34 ressalvou

dessa compreensdo os resultados obtidos até 31.12.2001, desde que ndo tributados até

31.12.2002 em decorréncia da concretizagdo de qualquer das hipéteses de disponibilizagio

previstas na legislagfo anterior. Tal é o sentido que se extrai do paragrafo unico do artigo 74 da

MP mencionada, posteriormente reproduzido na MP 2.158-35, verbis:

“Art. 74, Para fim de determinagio da base de calculo do
imposto de renda e da CSLL, nos termos do art. 25 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, e do art. 2! desta Medida
Proviséria, os lucros auferidos por controlada ou coligada no
exterior serdo considerados disponibilizados para a
controladora ou coligada no Brasil na data do balango no qual

tiverem sido apurados, na forma do regulamento.

Pardgrafo unico. Os lucros apurados por controlada ou
coligada no exterior até 31 de dezembro de 2001 serdo
considerados disponibilizados em 31 de dezembro de 2002, salvo
se ocorrida, antes desta data, qualquer das hipoteses de
disponibilizacdo previstas na legislagdo em vigor.” (os grifos

n#o estdo no original)

Est4, pois, cristalino, que o ato normativo indicado preservou as regras

impostas pelo artigo 19 da MP n° 1.858-6, que remetia a tributagiio da CSSL sobre os lucros

das controladas estrangeiras 2 disciplina do artigo 1° da Lei n® 9.532, de 1997. Vejamo-los:

1) MP n° 1858-6, artigo 19:
“Art. 19. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos
no exterior sujeitam-se a incidéncia da CSLL, observadas as

normas de tributagdo universal de que tratam os arts. 25 a 27 da

¥
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Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, os arts. 15 a 17 da Lei
n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e 0 art. 1° da Lei n® 9.532,
de 1997" )

2) Lei n° 9.532, de 1997, artigo 1°, § 2%

“Art. 1° Os lucros auferidos no exterior, por intermédio de
filiais, sucursais, controladas ou coligadas serdo adicionados ao
lucro liquido, para determinagdo do lucro real correspondente
ao balango levantado no dia 31 de dezembro do ano-calendario
em que tiverem sido disponibilizados para a pessoa juridica
domiciliada no Brasil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, os lucros serdo
considerados disponibilizados para a empresa no Brasil:

a) no caso de filial ou sucursal, na data do balango no qual
tiverem sido apurados;

b) no caso de controlada ou coligada, na data do
pagamento ou do crédito em conta representativa de obrigacdo
da empresa no exterior.

¢) na hipotese de contratagdo de operagées de mutuo, se a
mutuante, coligada ou controlada, possuir lucros ou reservas de
lucros;

d) na hipétese de adiantamento de recursos, efetuado pela
coligada ou controlada, por conta de venda futura, cuja
liguidacdo, pela remessa do bem ou servigo vendido, ocorra em
prazo superior ao ciclo de produgdo do bem ou servigo.

§ 2° Para efeito do disposto na alinea "b" do pardgrafo
anterior, considera-se:

a) creditado o lucro, quando ocorrer a transferéncia do
registro de seu valor para qualquer conta representativa de |
passivo exigivel da controlada ou coligada domiciliada no
exterior;

b} pago o lucro, quando ocorrer:
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L. o crédito do valor em conta bancaria, em favor da
controladora ou coligada no Brasil;

2. a entrega, a qualgquer titulo, a representante da
beneficiaria;

3. a remessa, em favor da beneficidria, para o Brasil ou
para qualquer outra praga;

4. o emprego do valor, em favor da beneficidria, em
qualquer praca, inclusive no aumento de capital da controlada
ou coligada, domiciliada no exterior.” (o grifo ndo esta no

original)

Em outras palavras, os resultados contibeis gerados na Silesia repercutiram
no balanco da autuada por for¢a da equivaléncia patrimonial, em obediéncia ao artigo 248 da
Lei n® 6.404, de 1976. Entretanto, o ganho em comento, contabilizado em virtude da utilizagdo
do método legal reportado, ndo afetou a base de célculo da CSSL, em razdo da vedagio inscrita
no artigo 2°, pardgrafo 1°, alinea “c”, item 4 da Lei n® 7.689, de 1988, com a reda¢ao dada pelo
artigo 2° da Lei n°® 8.034, de 1990. Com o advento da Medida Provisoria n® 1.858-6, os lucros
da controlada estrangeira, que eram irrelevantes para a incidéncia da CSSL, passaram a compor
a carga tributéria da controladora brasileira, quando disponibilizados na forma da lei, levando-
se em conta que o sistema de tributagdo em bases universais, desde a vigéncia da MP n® 1.858-
6, abarcou a exagdo em discussfo, a exemplo do IRPJ, que j4 incidia sobre os lucros das
controladas estrangeiras, também em caso de disponibliza¢do a sdcia brasileira, de acordo com
as disposigoes do artigo 1° e paragrafos da Lei n® 9.532, de 1997.

Nesse sentido, é 6bvio que os lucros da Silesia, apurados em 1996, 1997,
1998 ¢ 1999, ja estavam retratados no balango da recorrente, por decorréncia da equivaléncia
patrimonial, como se adiantou em comentarios anteriores, com langamentos a débito na conta
de investimento na pessoa juridica uruguaia, em contrapartida a crédito em conta de receitas,
excluidas, contudo, na determinagio da base de célculo da CSSL dos anos-calenddrio em que
foram gerados, em cumprimento ao preceito instituido pela Lei n® 8.034, de 1990. Estes valores
ficaram retidos na controlada até ocasido futura, quando, em 28.12.2001, capitalizou-se a
parcela de R$ 17.000.000,00 na sociedade investida, como revela a fiscalizada as fl. 403 e 430,
enquanto outra parcela, de R$ 14.930.935,29, foi distribuida como dividendos & interessada,

em 31.12.2002, a teor da resposta da recorrente as fls. 431 e 434. copformando-se, em ambos
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0s ¢asos, ao artigo 1°, § 2°, alinea “b”, itens 2 e 4, da Lei n® 9.532,de 1997. Pelo exposto, esta
correto o langamento de oficio, pois o fato gerador da CSSL incidente sobre os lucros apurados
em controlada estrangeira ocorre no momento de sua disponibilizagdo & controladora. Com
supedaneo neste fundamento, ndo procede a alegagio de decadéncia, ja que o artigo 150, § 4°,
do CTN, que também rege a caducidade das contribui¢Ges para a seguridade social, segundo a
sélida jurisprudéncia administrativa, j& definiu que a contagem do prazo aludido se inicia na
data do fato gerador, o que ndo se coaduna com a visdo que defende, para tal fim, a prevaléncia
da época em que os lucros da investida sdo formados, a menos que se aplicasse & espécie a
linha de raciocinio que inspirou o legislador a instituir a norma constante do artigo 35 da Lei
7.713, de 1988, repudiada pelo STF, conforme RE n°® 197635/RS, em relagdo as sociedades
andnimas, motivo por que o Senado Federal, pela Resolugdo n® 82, de 18.11.1996, suspendeu-
lhe a eficécia, no tocante ao tipo societirio da autuada — sociedade andnima. Bem ao contrario,
a MP n® 2.158-35, em seus artigos 74 € 21 — este ultimo simples versdo derradeira do artigo 19
da MP n° 2.158-34 - ndo deixa duvidas de que incide a contribui¢io referida na data em que, na
forma da lei, estiver configurada a disponibiliza¢do dos lucros originados na controlada sediada
no exterior para a controladora nacional. Diante disso, NEGO provimento ao pleito em mengio
¢ REJEITO a decadéncia suscitada, ao verificar que ndo transcorreu o prazo giiingiienal do
artigo 150, § 4°, do CTN, entre as datas de ocorréncia dos fatos geradores — 31.12.2001 e
31.12.2002 — e o dia da ciéncia do auto de infragdo — 28.01.2004.

No que se refere aos juros de mora calculados com base na taxa Selic, a

jurisprudéncia do STJ nos oferece substancial apoio:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A
EXECUGCAO FISCAL. TAXA

SELIC. LEI 9.065/95. INCIDENCIA. MULTA FISCAL,
REDUCAO.

IMPOSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO CDC.

1. Os créditos tributarios recolhidos extemporaneamente, cujos
fatos geradores ocorreram a partir de 1° de janeiro de 1995, a
teor do disposto na Lei 9.065/95, sdo acrescidos dos juros da
taxa SELIC, operag¢do que atende ao principio da legalidade.

2. A jurisprudéncia da Primeira Segdo, ndo obstante majoritdria,

é no sentido de que sdo devidgs juros da taxa SELIC em
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compensagio de tributos e mutatis mutandis, nos cdlculos dos

débitos dos contribuintes para com a Fazenda Publica.

3. Raciocinio diverso importaria tratamento anti-isonomico,
porquanto a Fazenda restaria obrigada a reembolsar os
contribuintes por esta taxa SELIC, ao passo que, no desembolso,
os cidaddos exonerar-se-iam desse critério, gerando
desequilibrio nas receitas fazenddrias” (AgrRg no RESP n°
671.494, DJ de 28.03.2005)

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. INOVACAO
DA LIDE. NAO CONHECIMENTO. TRIBUTARIO. PIS.
COFINS. ATUALIZACAO DO DEBITO PELA TAXA SELIC.
LEGALIDADE.

1. Ndo é possivel em sede de agravo regimental inovar a lide,
invocando questdo até entdo ndo suscitada.

2. FE legitima a utilizagéo da taxa SELIC como indice de
corregdo monetdria e de juros de mora, na atualiza¢do dos
débitos tributdrios pagos em atraso, diante da existéncia de lei
que determina a sua adogdo.

3. Agravo regimental parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.” (AgRG no AG 602.384, DJ de 14.02.2005"

Afora a posigiio jurisprudencial supramencionada, cabe aduzir que o0s

percentuais aplicados estio de acordo com o que estabelece o art. 61, § 3° da Lei n°

9.430/1996, ressaltando-se que o Cédigo Tributirio Nacional, em seu art. 161, §1°, assim

regula a cobranga dos juros de mora:

“Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e
da aplicag¢do de quaisquer medidas de garantias previstas nesta

Lei ou em lei tributaria.
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§ 1°- Se a lei ndo dispuser de modo diverso , os juros de mora
sdo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.” (os grifos

ndo estdo no original)
A lei ordindria, por conseguinte, pode estabelecer taxa de juros de mora

superior a 1% ao més.

No que afeta ao suposto carter confiscatério da multa, aproveito € adoto as
palavras do relator do julgamento em primeira instdncia, na apreciagdo da impugnagdo

acostada ao processo n° 10830.0014492/2002-63, verbis:

“6.9. Tal multa tem cardter penal e seu objetivo é evitar a pratica de atos
lesivos a coletividade, constituindo-se em instrumento de desestimulo ao
sistemdtico inadimplemento das obrigagées tributdrias, e ndo em mera
forma de ressarcimento dos danos por ele causados. Justamente por isto
que ela deve ser suficientemente gravosa; para manter sua fungdo precipua.

Nessa diregdo, tem-se orientado o Conselho de Contribuintes:

“CONFISCO - A multa constitui penalidade aplicada como sangdo de ato
ilicito, ndo se revestindo das caracteristicas de tributo, sendo inaplicavel o
conceito de confisco previsto no inciso V do artigo 150 da Constitui¢do
Federal.” (Acorddo 102-42741, Primeiro Conselho de Contribuintes. Data
da Sessdo: 20/02/1998).

O ordenamento juridico dispde de regra que se ajusta, por adequagdo tipica, a
irregularidade narrada na pega acusatéria. Perfeita a punigdo aplicada, consoante a infragdo
vislumbrada pelo Fisco, porquanto, do dngulo estritamente objetivo, materializou-se a situagdo
que enseja a sangdo prevista no 44, I, da Lei n° 9.430/96, conforme as provas colhidas:
insuficiéncias nos recolhimentos da CSSL, em decorréncia da falta de adigdo, 3 base de célculo

da contribui¢io, dos lucros auferidos no exterior, sem a imputagéo de pratica dolosa.

Quanto & argiiigio de inconstitucionalidade de normas, igualmente recolho a
posi¢fo j4 sedimentada a respeito da incompeténcia deste Colegiado, manifestando o ponto de

vista no voto que registrei no processo n° 10768.032525/97-29, verbis:

“Em primeiro lugar, os julgadores das instdncias administrativas néo tém

competéncia para apreciar a argiiigdo sobre a constitucionalidade de lei.

Iy
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Revela a doutrina do Direito Constitucional que nosso sistema abriga duas
espécies de controle de constitucionalidade: o politico e o judicial. O
primeiro deles é essencialmente preventivo, enquanto o segundo é
repressivo. A preventividade do controle politico requer, como é obvio, um
controle prévio. Em nosso Pais, na esfera federal, exercem o controle
preventivo, apenas, o Congresso Nacional — por intermédio da Comissdo de
Constituigdo e Justica — e o Presidente da Repiblica, este tltimo dotado de
poderes conferidos pela Carta Magna para vetar o projeto de lei, por razao
de interesse publico ou por considerd-lo inconstitucional (art. 66, § I°,
CR/88) (os grifos ndo estdo no original) Ndo hd outro preceito pelo qual a
Constituigdo tenha atribuido ao Poder Executivo a competéncia para o
exercicio do controle de constitucionalidade de wuma lei, assim
compreendido o ato do Poder Legislativo que percorreu as fases
precedentes do processo legislativo, na forma dos artigos 64 a 66 da Carta
Politica, antes da sancao do Presidente da Republica, que poderia, ao
contrdrio, se visivel a inconstitucionalidade, consignar o seu veto na
ocasido oportuna, quando o que havia, até entdo, ndo era nada além de um
simples projeto de lei. Ora, se houve a sangdo presidencial, a lei nasceu,
depois de submetido o respectivo projeto ao controle preventive do Chefe
Supremo do Poder Executivo.

O que pretende a defesa é o exercicio de um controle a posteriori, de cunho
repressivo, tipicamente judicial, embora em sede administrativa. A
recorrente quer valer-se, pelo exposto, de um meio de controle que ndo se
coaduna com os modelos constitucionais, clamando ao Poder Executivo
pelo reconhecimento da inconstitucionalidade de uma lei, cuja aplicagdo
lhe desagrada. Nesse desejo, todavia, alberga-se um risco ndo
dimensionado no momento e na dnsia de defender-se, tais as implicacées
para a coletividade, porque, se houvesse a possibilidade juridica de
concedé-lo, a lei, por outro lado, poderia ser descumprida a todo instante
pelo Poder Executivo, sempre com o apoio do argumento de que, em vez de
infringi-la, estar-se-ia, tdo-somente, prestigiando a Constituicdo, mediante

a pratica de um controle repressivo.
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A imperatividade da lei vigente é decorréncia da presungdo relativa de sua
constitucionalidade. Se assim ndo se presumisse, a lei néo seria imperativa.
Entretanto, adentrando-se puramente no campo das hipdteses, ¢ de se
admitir que uma lei, sancionada por um Presidente da Republica, possa
aparentar vicios de inconstitucionalidade somente observados por outro
Presidente da Republica, posterior dquele que a sancionou. Na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o Ministro Moreira Alves, em
liminar deferida na ADIN n® 221 - DF, explicitou que ‘‘os Poderes
Executivo e Legislativo, por sua Chefia — e isso mesmo tem sido
questionado com o alargamento da legitimagdo ativa na agdo direta de
inconstitucionalidade -, podem tdo-so6 determinar aos seus orgdos
subordinados que deixem de aplicar administrativamente as leis ou atos
com forga de lei que considerem inconstitucionais™ (RTJ 151/331) (grifos
nossos). Duas conclusdes se sobressaem, de imediato, das palavras do
festejado Ministro: a primeira delas se refere a necessdria existéncia de
uma ordem emanada do proprio Presidente da Republica aos orgdos
subordinados, no sentido de determinar o afastamento da lei que lhe pareca
inconstitucional. Essa conclusdo, como ja se adiantou, traz o risco de fazer
do Poder Legislativo um Poder sem expressio, afora a geragdo de um
Poder Administrativo hipertrofiado, porquanto o entendimento presidencial
em sentido divergente bastaria para derrubar a teoria da presungdo de
constitucionalidade das leis, ao menos daquelas que o Executivo quisesse
descumprir. Ressalte-se, porém, que ndo houve qualquer ordem de
descumprimento das normas ora questionadas, por parte dos Presidentes da
Republica que assumiram o comando do Executivo Federal.

No rumo desse raciocinio explanado pelo Ministro do STF e, dessa feita,
com a previdente reorientagdo de suas palavras, no curso de uma
interpretagdo compativel com a idéia nuclear de que ndo cabe a invasdo de
competéncias constitucionais, o Poder Executivo baixou o Decreto n°
2.346/97, estabelecendo que o Presidente da Republica, mediante proposta
de Ministro de Estado, dirigente de orgdo integrante da Presidéncia da
Republica ou do Advogado-Geral da Unido, poderd autorizar a extensdo

dos efeitos de decisdo proferida pelo STF em faso concreto. O que se vé no
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ato referido é a cautela do Chefe do Executivo, que cuidou de resguardar os
demais Poderes constituidos, impondo aos orgdos subordinados a
obediéncia aos atos com forca de lei, expedidos pelo Poder Legislativo,
enquanto o Supremo Pretério, guardido mdxime da Constitui¢do, ndo

declarar a inconstitucionalidade do ato.

Também para reforgar a preocupagdo com a eventualidade do exercicio
ilegitimo dos poderes alheios, vale recordar que o Decreto
supramencionado, a teor de seu art. 4°, pardgrafo tnico, determinou aos
érgdos julgadores, coletivos ou singulares, da Administra¢do Fazenddria, o
afastamento de lei, tratado ou ato normativo federal, desde que considerado
inconstitucional pelo STF, quando houver impugnagdo ou recurso, ainda

ndo definitivamente julgado, contra a constitui¢do de crédito tributdrio.

Outra conclusdo que se obtém das palavras do Ministro real¢a o caminho
constitucionalmente previsto ao Chefe do Executivo, que detém legitimagdo
ativa para o ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade, em face
de ato normativo que lhe parega contrdrio @ vontade do Legislador
Constituinte (art. 103, I, CR/88). E cristalino: se o dispositivo constitucional
oferece ao Chefe Supremo do Executivo Federal a legitimagdo para a
propositura de ADIN, ndo hd amparo, com base na Constituicdo, & tese de
gue o Executivo poderia, ao seu alvedrio, descumprir atos com forga de lei,
por sua livre convicgdo. Se assim o fosse, o art. 103, 1, da Constitui¢do da

Republica, ndo teria o menor sentido.

O drgdo a quo simplesmente aplicou a lei vigente no tempo da ocorréncia
do fato gerador, sem adentrar no exame de sua inconstitucionalidade. Se o
fizesse, estaria invadindo a competéncia alheia, realizando a func¢do de
legislador negativo. Acrescente-se, ademais, a sdlida jurisprudéncia
administrativa, no repidio ao pretendido exame de inconstitucionalidade de
ato com forga de lei, a exemplo do decidido nos acérddos 106-11.421, em
15 de agosto de 2000 — 1° Conselho/6° Cimara, publicado no DOU
22.12.2000, e 203-05792, em 17.08.99 — 2° Copselho/3" Camara, publicado
no DOU em 18.10.2000. *
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Assim, pelos argumentos que reuni, REJEITO as preliminares suscitadas e,
no mérito, NEGO provimento ao recurso.
E como voto.

Sala das Sessde: 08 de novembro de 2006

A

FLAVIOFRANCO CORREA
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VYoto Vencedor

Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, Relator designado. ~

Em que pese o respeitdvel entendimento exposto pelo i. relator, peco permissdo
para apresentar a minha discordancia do seu voto quanto a incidéncia da CSLL sobre lucros
formados antes da vigéncia da MP 1.858-6/99.

A tnibutagdio pela CSLL dos lucros, rendimentos ¢ ganhos de capital auferidos_
no exterior foi instituida pelo art. 19 da citada medida provisoria:

Art. 19. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior

sujeitam-se a incidéncia da CSLL, observadas as normas de tributagiio universal

de que tratam os arts. 25 a 27 da Lei no 9.249, de 26 de dezembro de 1998, os.

arts, 15 a 17 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, € 0 art. 1° da Lei n°
9.532, de 1997.

Parédgrafo unico. O saldo do imposto de renda pago no exterior, que exceder o

valor compensivel com o imposto de renda devido no Brasil, poderd ser

compensado com a CSLL devida em virtude da adi¢do, a sua base de calculo,
dos lucros oriundos do exterior, até o limite acrescido em decorréncia dessa
adigao,

Por sua vez, a publicagdo da medida provisoria no Didrio Oficial da Unido
ocorreu no dia 30 de junho de 1999. Observada a chamada “noventena™, prevista no art. 195, §
6°, da Constitui¢do da Republica, percebe-se que a incidéncia da contribuigiio s6 passou a ~
alcangar os mencionados resultados auferidos no exterior a partir de 29 de setembro daquele
ano.

Defende 0 meu colega relator que o fato gerador ocorre no periodo de apuragio
correspondente & disponibilizagdo dos lucros, conforme definido em lei. Donde conclui que, -
dessa forma, o langamento estaria correto por se reportar a periodo de apura¢io em que o
dispositivo legal ja era eficaz. Até aqui, tenho por perfeito o seu entendimento.

Entretanto, ha de se considerar que os lucros foram formados em periodos nos
quais a sua disponibilizagdo sequer constava do campo de incidéncia da CSLL. Sobre esse
aspecto, deve-se lembrar a proibi¢do constitucional a surpresa tributdria, bem destacada na

ligo de Roque Carrazza':

! “Curso de Direito Constitucional Tributario”, Sdo Paulo, Malheiros, 2003, 19* edi g. 174,
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“De fato, o principio da anterioridade veicula a idéia de que deve ser suprimida
a tributagdo de surpresa (que afronta a seguranga juridica dos contribuintes). Ele nio permite
que, da noite para o dia, alguém seja colhido por uma nova exigéncia fiscal. E ele, ainda, que _
exige que o contribuinte se depare com regras tributarias claras, estiveis, ¢ seguras. E mais do
que isso: que tenha o conhecimento antecipado dos tributos que lhe seriio exigidos ao longo do
exercicio financeiro, justamente para que possa planejar sua vida econdmica.”

Bem se vé que a Constitui¢do, por intermédio dos seus artigos art. 150 (111, “b")

e 195 (§6°), indica o caminho do planejamento, da previsibilidade, homenageando a seguranga
juridica.

Entender como tributdveis pela CSLL os lucros anteriores 3 MP 1.858-6/99
constitui afronta a proibigio constitucional. E verdade que o fato gerador se da no periodo de
apuragdo da disponibilizagdo. No entanto, tal afirmagio s6 se revela verdadeira no caso dos
lucros formados a partir do momento para o qual ji havia a previsdo legal de tributagio,
aqueles abstratamente alcangados pela hipdtese de incidéncia tributaria. Esta ¢ a interpretagdo
que se harmoniza com a vedagdio constitucional 4 ndo surpresa tributdria. Do contrario, estar-
se-ia a considerar possivel que a lei trouxesse para o campo de incidéncia tributaria fato
econbmico passado, exatamente como no case concreto ora examinado nestes autos, em que
inexistia previsdo de tributagdo pela CSLL dos lucros no momento da sua apuragio, formagdo
ou geragdo na empresa estrangeira.

Feitas tais consideragdes, voto pelo provimento parcial ao recurso, excluindo da
exigéncia os valores correspondentes aos lucros gerados nos anos-calendario 1996, 1997 e

1998. No mais, acompanho as bem fundamentadas conclusges do relator original.

Sala das Sesso¢s, em 98 de novembro de 2006

ALOYSIO JsE Padrvy
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