MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

PROCESSO N° © 11070.000110/96-15
SESSAO DE . 19 de agosto de 1998
ACORDAO N° © 302-33.807

RECURSO N° : 118.713

RECORRENTE : VALERIO FELTEN
RECORRIDA . DRJ/SANTA MARIA/RS

Multa. Constitui infragio as medidas de controle fiscal a posse e
circulagdo de cigarros de procedéncia estrangeira ou reimportados
sem documentagiio probante de sua regular importagio ou
reimportacdo, respectivamente, sujeitando-se o infrator & multa
prevista no § unico do artigo 519 do Regulamento Aduaneiro,
aprovado pelo Decreto n° 91.030, de 05/03/85.

RECURSO DESPROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente juigado.

Brasilia-DF, em 19 de agosto de 1998.

HENRIQUE PRADO MEGDA

Presidente
Cuatonegtoocr oA LEE7A 1 120 AL
g Em .:5 .T 1%2#3
concho N%E" o= LuCa ©
RICARDO LUZ DE'BARROS'BARRETO Prcuesora €3 Fasmate Kucino
Relator
31 MAR 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, UBALDO CAMPELLO NETO,
ELIZABETH MARIA VIOLATTO, MARIA HELENA COTTA CARDOZO,
PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES e LUIS ANTONIO FLORA.
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RECORRENTE VALERIO FELTEN
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RELATOR(A) RICARDO LUZ DE BARROS BARRETO

sessio;

RELATORIO

Adoto o relatério de fl. 12 e segs., que a seguir transcrevo e leio em

“O contribuinte acima qualificado, foi autuado e intimado a recolher
(fl. 05 e 06), a importancia correspondente a RS 29.081 32, referente
a multa de 5% do MVR (Maior Valor de Referéncia).

A multa foi aplicada pelo fato de o autuado deter a posse de diversos
pacotes de cigarros, que excediam a cota legal permitida, conforme
consta no Auto de Infragdo ¢ Termo de Apreensdo e Guarda Fiscal
n°® 0111070.5116/95 (fl. 01 a 04) e descricdo dos fatos do Auto de
Infragdo (fl. 05).

Conforme consta no Auto de Infragfio, apos diversas alteragdes, o
MVR foi fixado em 17,86 UFIR, resultando a multa prevista em 0,89
UFIR (5% de 17,86 UFIR). A multa total foi de 35.092,70 UFIR,
que pelo valor de R$ 0,8287, foram convertidas em R$ 29.0815,32.

Tomou ciéncia do Auto de Infragio, em 23/01/96, conforme “A.R.”
as fl. 09. Em 14/02/96, apresenta sua impugnagio, conforme folhas
07 e 08, ndo juntando qualquer documento. As suas alegagdes sdo,
em sintese:

a) que apenas fazia parte da excursdo, como qualquer outro
participante;

b) que a mercadoria era de propriedade de todos os participantes da
excursio;

c) que todos os participantes da excursdo concordaram e se
dispuseram a assumir em conjunto os débitos, o que nio foi aceito
pelas autoridades competentes;
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fato e de direito:

d) que era comum o fato de os excursionistas efetuarem suas
compras e depois transporti-las através de outro meio de
transporte que ndo fosse o proprio nibus da excursio;

e) que a escolha do excursionista que acompanharia a carga era
aleatoria;

f) que ndo dispde de condigdes financeiras para arcar com os
créditos tributarios apurados;

g) que ¢é desempregado;
h) pede, em outros termos, o cancelamento do Auto de Infragio™.

A aglo fiscal foi julgada procedente, aos seguintes argumentos de

“A impugnagio ¢ tempestiva e dela conhecemos.

Nesse procedimento se discute o crédito tributario relativo & multa
por infracio ao disposto no parigrafo uUnico do Art. 519 do
Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n° 91.030, de
05/03/80, ora diante denominado simplesmente “R.A.”

Embora no Auto de Infrag3o e Termo de Apreensdo e Guarda Fiscal
n® 0111070.5116/95 (. 01 a 04) conste a apreensdo de cigarros e
diversas outras mercadorias, 0 que se discute no presente processo
administrativo fiscal é o crédito tributirio decorrente da multa
aplicada sobre aqueles magos de cigarros.

Ficaremos, portanto, adstritos &s razdes referentes a multa
estabelecida pelo paragrafo tnico do Art. 519 do R.A.

Pelo Auto de Infrag3o (fl. 04 e 05) foi aplicada a multa de 0,89 UFIR
por cada mago de cigarro encontrado em situagdo irregular
(importado ou reimportado sem a regular comprova¢io destas
operagdes) conforme o disposto no parigrafo vinico do Art. 519 do
RA.

Foram apreendidos 39.430 magos de cigarros encontrados em poder
do autuado.

A multa aplicada no presente auto de infragdo é cumulativa com a
pena de perdimento e serd “aplicada aos que, em infracdo as
medidas de controle fiscal estabelecidas pelo Ministro da Fazenda
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para o desembaraco aduaneiro, circulacdo, posse e consumo de..."”
(Art. 519, do R.A).

O autuado se encontrava de posse e dava circulag@o aos cigarros.

O nosso Codigo Tributario Nacional esclarece que a
responsabilidade por infragGes & legislagdo tributaria é objetiva. Esta
¢ a ligdo que emana do seu artigo 136, nos seguintes termos:

“Art. 136 - Salvo disposi¢@o de lei em contrdrio, a responsabilidade
por infragdes da legislagdo tributdria independe da intengdo do
agente ou do responsdvel e da efetividade, natureza e extensdo dos.
efeitos do ato.”

A disposi¢do legal deixa claro que a intengdo do agente (aspecto
subjetivo) ndo deve ser considerada e, portanto, esta caracterizada a
responsabilidade do autuado acima identificado pela infragio
apontada no auto de fl. 05 e 06.

A considerar, em segundo lugar, que para a legislagdo aduaneira ndo
é necessaria a presen¢a de dolo como elemento subjetivo do crime
para caracterizar se houve ou nio uma infragdo. Nesse sentido as
disposi¢des inseridas no Art. 499, do “R A", acima referido,
“verbis”':

“Art. 499 - Constitui infra¢do toda a¢do ou omissdo, voluntdria ou
involuntdria, que importe inobservdncia, por parte da pessoa
natural ou juridica, de norma estabelecida ou disciplinada neste
Regulamento ou em ato administrativo de cardter normativo
destinado a completa-lo (DL 37/66, Art. 94) .

Na descri¢3o dos fatos (fl. 05) encontramos a descri¢#o dos cigarros
sobre os quais foi aplicada a multa. S3o cigarros de procedéncia
estrangeira e/ou brasileiros destinados a exportagdo, adquiridos no
exterior e introduzidos irregularmente no Pais. Os cigarros
brasileiros ao serem exportados sdio considerados como
desnacionalizados e, para todos os efeitos, tidos como mercadoria
estrangeira (Decreto-lei n® 37/66, Art. 1°, § 1°, com redagdo dada
pelo Decreto-lei n° 2.472/88) e foram introduzidos irregularmente no
Pais,

A jurisprudéncia judicial tem se posicionado no sentido de que ¢ “o
interesse publico que impde ds autoridades fazenddrias o combate
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sistemdtico ao ingresso no territdrio nacional de mercadorias
irregularmente importadas, procedendo, inclusive, & apreensdo do
veiculo transportador e sua consegiiente perda em favor da
Unido,... (TRF 1°R. - AC 90.01.14495-0 - BA - 3° T. Rel. Juiz
Fernando Gongalves - DJU 13/05/91).

O principio da insignificincia j4 foi referido em algumas decisdes da
esfera judicial. Mas a orientagdo dessa jurisprudéncia nio ¢ aplicavel
na esfera administrativa. Em nosso sistema tributario a contravengfo
caracterizada pela agio de pessoas que introduzem mercadorias
estrangeiras de forma irregular constitui infragio fiscal penalizada,
como no caso, pela pena de perdimento das mercadorias e multas.
Por outro lado, 39430 magos de cigarros, avaliados em RS
11.829,00 ndo sdo exatamente o que se pode chamar de
insignificante.

Quanto as condi¢des individuais do contribuinte, nfo compete &
instdncia administrativa & sua apreciaglio, cabendo aqui apenas a
analise das questdes tributdrias sob o ponto de vista estritamente
legal.

A impugna¢io restringe-se, simplesmente, a alegar que ndo é o
proprietario de toda a mercadoria. Que parte dela pertenceria a
outras pessoas. Dessas questdes, porém, n3o aduz qualquer prova,
sem as quais ndo ¢ possivel consideragio alguma. Ainda mais que no
Auto de InfragZo e Termo de Apreensio de Guarda Fiscal (fl. 01 a
04), assinado pelo autuado, n#o ha qualquer observaglio sobre a tese
levantada na impugnagéo.

Assim, os motivos que determinaram a autuagdo se mantém firmes
diante de simples alegages do insurgente”.

N#o se conformando com a decisdo proferida, recorre a este

Conselho de Contribuintes requerendo a reforma do julgado e para tanto fundamenta:

Conforme noticia a respeitével deciso, o que se discute no presente
feito é apenas o crédito tributrio oriundo da infragéio ocorrida, onde
foram apreendidos cigarros e diversas outras mercadorias, sendo,
portanto, de maneira discricionaria, imputado ao Recorrente a
autoria da infragfio, apesar de ter sido constatado que o mesmo era
componente de uma EXCURSAO, onde tantas outras pessoas
faziam parte, como também eram proprietarios  das
MERCADORIAS apreendidas.
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faziam parte, como também eram proprietirios das
MERCADORIAS apreendidas.

Conforme depoimento prestado pelo funcionirio da Receita Federal
SERGIO PERSIGO, junto ao posto de fiscalizagio de Irai/RS,
receberam informagdes de que um oOmibus de turismo estava
transferindo sua carga para um caminhfio. Segundo esta
testemunha, o motorista do caminhiio disse ‘“eram mercadorias
oriundas do Paraguai que estavam transportando para os
componentes de uma excursio de um Onibus de Venincie
Aires/RS, informando que tinha recebido aquelas mercadorias no
Posto Gauch3o, em Cunha Pord e iria atravessar o Rio Uruguai de
balsa”. Mais adiante o ainda motorista disse que “VALERIO
FELTEN, era um dos integrantes da excursio que foi designado para
acompanhar ¢ caminhio com as mercadorias”.

Eméritos julgadores, conforme verifica-se no Termo de DeclaragGes
do Recorrente, 0 mesmo fazia parte de uma excursdo de sacoletros,
onde fez compras de pequeno valor, pois 0 mesmo ¢ pessoa de
parcos recursos financeiros. Assim, é inconcebivel que somente o
Recorrente tenha sido penalizado pelo fato gerador do presente
tributo, haja vista que todos os componentes da excursio seriam
beneficiados se as mercadorias tivessem atingido o fim almejado,
atendendo sempre a quota de cada excursionista, visto que alguns
possuiam melhores condigdes financeiras, por isso, adquiriram
volume maior de mercadorias, além do mais, a referida excursio
tinha como guia a Sra. FLAVIA e que era ela quem mantinha os
contatos necessarios para a pratica da operagio. A titulo de
informagd@o € bom salientar que tal sistematica ainda é adotada pela
Sra. FLAVIA E O SR. GENESIO o que cedo ou tarde sera
constado por este 6rgdo fiscalizador, se ja ndo o foi.

E bom salientar ainda, que sendo o recorrente pessoa de parcos
recursos financeiros, como poderia 0 mesmo ter adquirido tamanha
quantia de mercadorias, bem como, ainda ter adquirido 3.943
pacotes de cigarro de diversas marcas fabricados no Brasil.

Assim, diante da clareza dos fato ocorridos, ¢ demasiadamente
injusto que somente o Recorrente tenha sido penalizado, sendo que
os demais componentes da excursio sairam ilesos, sendo que
somente perderam os valores que foram gastos na aquisicio de ditas
mercadorias, razio pela qual, nfo se conforme o Recorrente.
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presente feito est4 também anexada a lista de passageiros da referida
excursio, justo seria ter atribuido a todos os passageiros a autoria da
infragdo, dividindo assim, os valores relativos & multa aplicada, razio
pela qual a Receita Federal teria maiores chances de receber os
valores ora reclamados, haja vista que para o Recorrente, os valores
que estio sendo cobrados s3o uma grande fortuna, diante da situagdo
miserdvel em que 0 mesmo se encontra.

Ante ao exposto, como maneira de sobranceira justiga, postula o
Recorrente pela reforma da respeitdvel decisio exarada pela
delegacia da Receita Federal de Julgamento de Santa Maria/RS, haja
vista que nos Autos existem provas suficientes no sentido de provar
a veracidade das declaragdes feitas pelo Recorrente, € que em
momento algum foram aceitas. Assim, postula reiteradamente pela
improcedéncia do presente feito.

Vale, finalmente, frisar que o auto de infrag@io e termo de apreensdo

e guarda fiscal consigna que as mercadorias estavam sendo conduzidas no caminhio
Mercedes Benz - 608-D, placa ICY 8728, dirigido pelo proprietario o Sr. Alfredo

Hoffmann.

Leio, ainda, trecho dos depoimentos prestados & Policia Federal,

pelo recorrente, pelos fiscais autuantes e pelo transportador, todos concluindo que as
mercadorias apreendidas pertenciam aos ocupantes do Onibus de turismo e que o
recorrente fazia parte do grupo.

Para concluir, juntamente com os magos de cigarros, foram

apreendidas diversas mercadorias, conforme fl. 30/32 dos autos, termo de apreensdo e

guarda fiscal.

E o relatorio.
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VOTO

Adoto os termos da decisfo recorrida, pois bem langados seus

fundamentos, e por considerar demais precedentes deste Conselho de Contribuintes,
que abaixo transcrevo:

“A impugnacdo € tempestiva e dela conhecemos.

Nesse procedimento se discute o crédito tributario relativo 4 multa
por infragdo ao disposto no paragrafo unico do Art. 519 do
Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n° 91.030, de
05/03/80, ora diante denominado simplesmente “R.A.”

Embora no Auto de Infragio e Termo de Apreensdo e Guarda Fiscal
n® 0111070.5116/95 (fl. 01 a 04) conste a apreensdo de cigarros e
diversas outras mercadorias, 0 que se discute no presente processo
administrativo fiscal é o crédito tributario decorremte da multa
aplicada sobre aqueles magos de cigarros.

Ficaremos, portanto, adstritos as razdes referentes a muita
estabelecida pelo paragrafo Gnico do Art. 519 do R.A.

Pelo Auto de Infragdo (fl. 04 e 05) foi aplicada a multa de 0,89 UFIR
por cada mago de cigarro encontrado em situagdo irregular
(importado ou reimportado sem a regular comprovagio destas
operagdes) conforme o disposto no paragrafo umco do Art. 519 do
RA.

Foram apreendidos 39.430 magos de cigarros encontrados em poder
do autuado.

A multa aplicada no presente auto de infragdo ¢ cumulativa com a
pena de perdimento e serd “aplicada aos que, em infracdo as
medidas de controle fiscal estabelecidas pelo Ministro da Fazenda
para o desembarago aduaneiro, circulagdo, posse e consumo de..."”
(Art. 519,doR.A).

O autuado se encontrava de posse e dava circulagdo aos cigarros.
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O nosso Codigo Tributario Nacional esclarece que a
responsabilidade por infragdes a legislagéio tributaria é objetiva. Esta
¢ a licio que emana do seu artigo 136, nos seguintes termos:

“Art. 136 - Salvo disposigdo de lei em contrdrio, a responsabilidade
por infragdes da legislagdo tributaria independe da intengdo do
agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos.
efeitos do ato.”

A disposigdo legal deixa claro que a intengdo do agente (aspecto
subjetivo) ndo deve ser considerada e, portanto, esta caracterizada a
responsabilidade do autuado acima identificado pela infragfio
apontada no auto de fl. 05 e 06.

A considerar, em segundo lugar, que para a legislagdo aduaneira ndo
€ necessaria a presenga de dolo como elemento subjetivo do crime
para caracterizar se houve ou ndo uma infragdo. Nesse sentido as
disposi¢Oes inseridas no Art. 499, do “R A”, acima referido,
“verbis”':

“Art. 499 - Constitui infragdo toda agdo ou omissdo, voluntdria ou
involuntdria, que importe inobservdncia, por parte da pessoa
natural ou juridica, de norma estabelecida ou disciplinada neste
Regulamento ou em ato administrativo de cardter normativo
destinado a completd-lo (DL 37/66, Art. 94)".

Na descrig8io dos fatos (fl. 05) encontramos a descri¢fio dos cigarros
sobre os quais foi aplicada a multa. S3o cigarros de procedéncia
estrangeira e/ou brasileiros destinados & exportagdo, adquiridos no
exterior e introduzidos irregularmente no Pais. Os cigarros
brasileiros ao serem exportados s3o considerados como
desnacionalizados e, para todos os efeitos, tidos como mercadoria
estrangeira (Decreto-lei n® 37/66, Art. 1°, § 1°, com redagdio dada
pelo Decreto-lei n° 2,472/88) e foram introduzidos irregularmente no
Pais.

A jurisprudéncia judicial tem se posicionado no sentido de que é “o
interesse publico que impde as autoridades fazenddrias o combate
sistemdtico ao ingresso no ferritorio nacional de mercadorias
irregularmente importadas, procedendo, inclusive, a apreensdo do
velculo transportador e sua conseqiiente perda em favor da
Unido,... (IRF IR - AC 90.01.14495-0 - BA - 3 T. Rel. Juiz
Fernando Gongalves - DJU 13/05/91).
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O principio da insignificincia ja foi referido em algumas decisdes da
esfera judicial. Mas a orientag3o dessa jurisprudéncia nio ¢ aplicavel
na esfera administrativa. Em nosso sistema tributario a contraveng3o
caracterizada pela agio de pessoas que introduzem mercadornias
estrangeiras de forma irregular constitui infragiio fiscal penalizada,
como no caso, pela pena de perdimento das mercadorias e multas.
Por outro lado, 39.430 macos de cigarros, avaliados em RS
11.829,00 ndo sdo exatamente o que se pode chamar de
insignificante.

Quanto &s condigdes individuais do contribuinte, nfo compete a
instdncia administrativa a8 sua apreciagdio, cabendo aqui apenas a
analise das questdes tributarias sob o ponto de vista estritamente
legal.

A impugnagio restringe-se, simplesmente, a alegar que ndo é o
proprietirio de toda a mercadoria. Que parte dela pertenceria a
outras pessoas. Dessas questdes, porém, niio aduz qualquer prova,
sem as quais ndo é possivel consideragio alguma. Ainda mais que no
Auto de Infracio e Termo de Apreensdo de Guarda Fiscal (fi. 01 a
04), assinado pelo autuado, nio ha qualquer observagio sobre a tese
levantada na impugnago.

Assim, os motivos que determinaram a autuagdo se mantém firmes
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diante de simples alegacdes do insurgente”.
Desta forma, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 1998.

Qnmolo mo/év\ m

RICARDO LUZ DEBARROS BARRETOQ - Relator

10




	Page 1
	_0006100.PDF
	Page 1

	_0006200.PDF
	Page 1

	_0006300.PDF
	Page 1

	_0006400.PDF
	Page 1

	_0006500.PDF
	Page 1

	_0006600.PDF
	Page 1

	_0006700.PDF
	Page 1

	_0006800.PDF
	Page 1

	_0006900.PDF
	Page 1


