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MINISTERIO DA FAZENDA

LADS/

/
Sessdo de...24. fevereirode 19....88 ACORDAO N2...101=77,.565
Recurson® _ 91,956 - IRPJ - EXS: DE 1986 e 1987

Recorrente — ROMEU SAWITZKI & FILHOS LTDA.

Recorrida — DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM SANTO ANGELO - (RS).

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - LUCRO PRE-.
SUMIDO. Nas pessoas jurldlcas gque podem
ontar pela tributacao com base no lucro
presumido, a incidéncia e aplicacao do
art. 396 do RIR/80 devem restringir-se'
aos casos de omissOes de receitas nos
assentamentos que servem de base a de-
terminacdo da base de calculo do impos-
to. Se a omissao &, apenas, na declara-
cao de rendimentos, cabe o tratamento
fiscal aplicavel as hipoteses de decla
racao inexata.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por ROMEU SAWITZKI & FILHOS LTDA.:

ACORDAM os Membros da Primeira GaAmara do Primeiro Con-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento, em
parte, ao recurso, para excluir da tributacdo, em OTN's: (a) no exer-
cicio de 1986: 12,59 de imposto e 0,66 de PIS, (b) no exercicio de
1987: 1.078,69 de imposto e 56,77 de PIS, nos termos do relatdrio e

voto gue passam. a integrar o presente julgado.
Sala das SessOes (DF), em 24 de fevereiro de 1988

— PRESIDENTE E RELATOR

VISTO EM ‘ TINHO - PROCURADOR DA FAZENDA NACIO

SESSKO DE: 9 § FE\] 1988 NAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei
ros: CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, CRIS

/

V.V | {




TOVAO ANCHIETA DE PAIVA, CELSO- ALVES FEITOSA, ARY TORIBIO, RAUL PI
MENTEL e JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN.
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RECORRENTE No: ROMEU SAWITZKI & FILHOS LTDA.

RELATORTIO

ROMEU SAWITZKI & FILHOS LTDA., pessoa juridica con-
tribuinte jurisdicionada a D.R.F. em Santo Angelo-RS, recorre a es-

te Conselho pleiteando a reforma da decisdo de primeiro grau.

2. Segundo o Auto de Infracgao de fls. 02, lavrado em

29.07.87, foram apuradas as seguintes irregularidades:

"Exercicio de 1986 - Ano-Base de 1985

OMISSAO DE RECEITAS _
Correspondente a juros recebidos, conforme Declara-

cdo anexa e Quadro Demonstrativo n? 01 Cr$8.490.280
Lucro Presumido ........... . 50% Cr$4.245.140

Exercicio de 1987 - Ano-Base de 1986
OMISSAO DE RECEITAS
Correspondente ; a juros recebidos, descontos obti—

dos e variagdOes monetarias de conversdo de cruzeiro

para cruzados, conforme Declaracgao anexa, Termo,K de

esclarecimento. e Quadros Demonstrativos nes 01 e
02. = teeeeeonsoncnsoonsncncs . Cz$1.097.336,56
Lucro Presumido. = .eueeenn.. 50% Cz$ 548.668,28

BASE LEGAL - Artigos 396, 645, 676, III e 728, II do De
creto n9 85.450/80 (RIR/80), Artigos 18 e
26 do DL 1967/82, Artigos 16 e 18 do DL

?

, : v
DMF - DF /19 C-C - Secgraf - 1600/75 ~
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2323 de 26.02.87 e Portaria 24/79."

3. A fls. 05 novo Auto relativo ao PIS-DEDUCAO calcu-

lado sobre o imposto de renda lancado no Auto de fls. 02.

4. ; Dentro do prazo a contribuinte apresentou a impug-
nacao de fls. 30/34. Em sintese, alegou: (a) gue no exercicio de
1986, ano-base de 1985, a importdncia de Cz$ 8.490,28 proveio de Jju

ros auferidos, por atraso de recebimentos, e nao foi sonegada, mas

reinvestida no negdocio, nem distribuida aos socios, além de contabi-
lizada com base em documentacdo idonea; (b) que no exercicio de 1987,
ano-base de 1986, os juros de Cz$ 1.081.091,29 também provieram de a
trasos nos recebimentos e . foram capitalizados e contabilizados no pa
triménio da empresa; (c¢) com relagdo. a quantia de Cz$ 16.245,27, re-
futa a tributacgao;, por tratar-se de receita ndao operacional. Resul—
tou de alteracao monetaria criada pelo Governo, por se considerar que
nas aquisicOes de mercadorias etc. vinham embutidas correcgdes moneté
rias futuras e, como ndo existiria correcadao monetaria futura, os cus
tos deveriam ser convertidos. Portanto, nao se trata de receita, mas
sim de reducdo de custo operacional.

Cita jurisprudéncia administrativa e requer e
que sejam tributados e realizados os calculos das parcelas conforme

seque:"

a) tributar com a aligquota de 10% a receita de Cz$
8.490,28, no exercicio de 1986, formando uma base de calculo de Cz$
849,02;

‘ b) tributar, igualmente, com a aliquota de 10% a
receita de Cz$ 1.081.091,29, no exercicio de 1987, formando uma base
de calculo de Cz$ 108.109,12;

c) excluir da tributacao a parcela de Cz$.ecceeeec..
16.245,27, no exercicio de 1987. &

/7 |
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5. Informacao fiscal a fls. 53/56. Destaca que a im-
pugnacdo. insiste em gque houve arbitramento de receita, mas nao ocor-
reu qualquer arbitramento. As receitas omitidas e nao oferecidas a
tributacao foram encontradas nos assentamentos da empresa. Cita e
transcreve parte do Parecer CST n? 1.712, de 08.08.84, sobre o senti
do de "omissdo de receita" no "direito positivo fiscal", que & o de
receitas ndo oferecidas a tributacdo e nao, apenas, o de receitas nio

contabilizadas. Pede a manutencao do lancamento.

6. A decisao de primeiro grau (fls. 59/67) excluiu da
tributacao a parcela de Cr$ 16.245,27 no exercicio de 1987.

7. Ciente em 27.11.87 a contribuinte interpds o recur
so voluntario de fls. 70/74, protocolizado em 15.12.87, no qual, em

esséncia, reproduz sua impugnacio.’

E o relatdrio.

voro
Conselheiro URGEL PEREIRA LOPES, Relator:
O recurso & tempestivo.
Dispoe o art. 396 do RIR/80:

"Art. 396 - Verificando a fiscalizacdo a ocorrén—
cia de omissado de receita, devera considerar como
lucro liquido o valor correspondente a 50% (cin-
gqlienta por cento) dos valores omitidos, que ficara
sujeito ao imposto a razdo de 30% (trinta por cen-
to), acrescido das penalidades cabiveis (Lei ne
6.468/77, art. 69)."

As pessoas juridicas que podem optar pela tributa
cdo com base no lucro presumido, definidas no art. 389 do RIR/80, es
tao desobrigadas, perante o fisco federal, de escrituracdo contabil

(RIR/80, art. 394). Nao & que ndo possam ou ndo devam ter escritura-
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cdo contabil. Pelo contrario: devem té-la, seja para atender as impo
sicdes da legislacdo comercial, seja em funcao de outras exigencias
inerentes a vida empresarial. Apenas, se a nao tiverem, nenhuma san-

cdo lhes advira dessa falta por parte do fisco federal.

No caso presente, a contribuinte alega gue tinha'
escrituracdo contadbil. Alegou mais que a receita dada por omitida,no
ano-base de 1985, exercicio de 1986, foi reinvestida no seu negb6cio,
e gque a receita também considerada omitida, no ano—base de 1986, e
xercicio de 1987, foi capitalizada. Sobre essas alegagdes 0 fisco

manteve absoluto siléencio.

Mas se as pessoas juridicas de que trata o artigo
389 do RIR/80 estao dispensadas de possuirem escrituracgao contabil , -
perante o fisco, aquelas que a ndo possuem alguns assentamentos tém
gque fazer para poderem determinar a base de calculo do lucro presumi
do.

Dispdoe. o art. 391 do RIR/80 que o lucro presumido
sera determinado mediante a aplicagao de certos coeficientes sobre a
receita bruta operacional. Logo, no minimo serdo necessarios assenta
mentos que registrem toda a receita operacional. Receita bruta opera
cional, no caso, &€ o produto das operacdes descritas no § 19 e ali-
neas do citado art. 389 do RIR/80.

Presume-se, por forga de lei (= presuncao legal) ,
qué o lucro dessas empresas & O resultado da simples multiplicacdoda
receita bruta por um dos coeficientes indicados nos incisos I, II e
IITI do referido art. 391. Observe-se que a tributacao. das pessoas re
cai sempre sobre lucros e nao.sobre receitas: lucro real, lucro pre-

sumido ou. lucro arbitrado.

As omissoOes de receitas refletem-se sobre as bases
de calculo, qualquer gue sejam elas. Nesse aspecto, tanto faz que a
omissao seja nos assentamentos da pessoa juridica como no preenchi—

mento da declaracdo de rendimentos.
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Contudo, a esséncia e os efeitos de omissodes nos
registros contabeis ou semelhantes e das omissdes, apenas, nas decla

racoes de rendimentos, sdo bem distintos.

Se tomarmos, exemplificativamente, uma pessoa juri
dica sujeita a tributacao com base no lucro real, e apurarmos omis-
sdes de receitas na declaracao de rendimentos e gue essas. receitas
estdo contabilizadas, o maximo que ocorre & a cobranca do imposto
correspondente a base de calculo que for encontrada depois de inseri
da a receita omitida nos demonstrativos do Formulario. Inclui-se a
receita e refazem-se os calculos do lucro real. Cobra-se o imposto ,
multa e acréscimos legais. Ademais, nao cabe tributacao reflexa, se-
ja nas pessoas dos sOcios, seja com base no art. 89 do Decreto-leinQ

2.065/83. 0 lucro liquido permaneceu inalterado:

Doutra parte, se a omissao for nos registros conta
beis, tributa-se o valor omitido como. se fosse lucro, de vez gue se
entende que os custos ou despesas . realizados ou incorridos para a
realizacdo desses lucros estdo dilufdos nas despesas e custos regis-
trados e, ainda, cabe a tributacao reflexa nas pessoas dos sb6cios ou
com base no art.89 do Decreto-lei n? 2.065/83. Nas duas tributacgoes
cabem a multa e os acréscimos legais. Se detectado evidente intui-
to de fraude, aplica-se a multa agravada.

Creio que o exposto & bastante para. se perceber,de
imediato, que nao podem ser equivalentes os pressupostos que defla-

gram conseqliéncias tao distintas.

Assim, de plano, & grave equivoco ignorar as dife-
rencas entre omissdes de receitas nos registros contabeis ou asseme-
lhados e omissOes de receitas, tao-somente, nas declaracdes de rendi

mentos.

‘ Voltando ao art. 396 do RIR/80 verificamos que o
legislador teve o cuidado de nao ' mandar tributar toda a receita o
mitida, mas sim o de determinar que se considerasse 50% dessa recei-
ta omitida. como lucro liquido, vale dizer, para o caso, lucro presu-

mido.
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Verifica-se, também, que ha acentuado distanciamen
to entre o tratamento fiscal preconizado para as omissdes de recei—
tas na tributagao com base no lucro presumido. e aquela que conhece

mos para a tributacao com base no lucro real.

Pois, se se tratar de omissao de receita pura e
simplesmente na declaracdo de rendimentos, & ela, invariavelmente ,
mais gravosa do que a. incidente sobre omissOes idénticas na tributa-

cdo com base no lucro real.

Por outro lado, se se tratar de omissOes de recei-
tas nos assentamentos da empresa & a tributacdao com base no lucro pre
sumido minorada em comparacao com omissoes da mesma natureza na tri-

butacao com base no lucro real.

Ora, a tributacadao com base no lucro presumido foi
criada para beneficiar pequenas empresas. Dispensando-as, a lei fis
cal, de possuir registros contabeis, precisamente para. resguarda-las
dos custos inerentes a elaboracao de complexas demonstracoes finan
ceiras, nao teria sentido gue concentrasse mais rigor nas omissoes
de receitas nas suas declaragoes de rendimentos do que aquele dis-
pensado, para faltas iguais, as pessoas juridicas de médio e grande

portes.

Além disso, ensina a experiéncia que as declara—
¢cOes de rendimentos inexatas nao raro derivam de meros. erros no pre-
enchimento. dos formuldrios. A favor ou contra o fisco em proporgoes

assemelhadas.

Por tudo o exposto, entendo que, em se tratando de
receitas escrituradas, ndo obstante em registros simplificados como
os admitidos para a tributagdo com base no lucro presumido, apenas o
mitidas nas declaracdes de rendimentos, o procedimento a adotar &€ o
seguinte: (a) somar essas receitas as declaradas; (b) verificar se a
soma se comporta dentro dos limites que ensejam a tributagéqgcom ba-

se no lucro presumido; (c) em caso afirmativo, tributar a diferenga
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pelos parametros do lucro presumido, com multa e acréscimos legais;
(d) em caso negativo: (I) se a pessoa. juridica tiver escrituracdo re
gular tributa-la.com base no lucro real; (II) se ndo possuir escritu

racdo contabil regular, arbitrar-lhe os lucros.

No essencial, feitas as adaptacdes necessarias, &
assim que se procede quando ha receitas somente omitidas nas declara
¢bes de rendimentos das pessoas juridicas tributadas com base no lu

cro real.

Ja em sendo o caso de omissdes de receitas nos re
gistros das pessoas juridicas optantes pela tributac¢ao com base no

lucro presumido incide, por inteiro, o art. 396 do RIR/80.

Pode-se questionar a razao pela qual esses contri-
buintes tém situacdo minorada em relacdo as pessoas juridicas tribu-

tadas pelo lucro real.

A meu ver, a razao & muito simples: (a) em primei-
ro lugar é notdorio que o.legislador quis beneficiar as empresas en
guadraveis nesse regime de tributacdo; (b) em segundo lugar, ao libe
ra-las de possuirem registros contabeis, com as implicacdes dai de
correntes, & O6bvio que o abandono do lucro real acarreta, necessaria
mente, a desconsideracao de custos e despesas em termos reais, para
estimd-los presuntivamente. Assim, ndo ha como considerar, legitima-
mente, diluidos nos custos e despesas gerais os custos e despesas per

tinentes aquelas receitas omitidas.

Contudo, criou o legislador, no citado art. 396,
tributacado mais onerosa do que aquela incidente sobre as receitas nor
malmente registradas e consideradas, de inicio, na apuracao do lucro
presumido. Isso explica-se facilmente, seja pelo objetivo de induzir
comportamentos corretos, seja para cdmpensar o fisco, na parte de ar
recadacao, pelos comportamentos incorretos de maus contribuintes.

Observe-se que as regras do § 69 do art. 400, do

<«

MM

e
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RIR/80, referentes a ocorréncia. de omissao de receitas nos casos de
arbitramento de lucros, tém, praticamente, a mesma redacao do arti-
go 396 do RIR/80.

Entretanto, em tema de lucro arbitrado, ninguém se
quer cogita de receitas omitidas, tao-somente, nas declaragdoes . de
rendimentos das pessoas juridicas envolvidas nessa modalidade de tri
butacdo para aplicar o citado § 69 do art. 400. Alias, a hipdtese &

inexequivel.

Enfim, nao vejo, "data venia", fundamento faticoou
juridico na assertiva de que estad conforme o direito positivo fiscal
o entendimento Unico sobre omissao de receitas, sem distingcdo entre
ser a omissao nos registros das pessoas juridicas ou nas declaragOes

de rendimentos.

A legislagdo tributaria, quando alude a omiss3do de
receitas, como v.g., nos arts. 180 e 181, cuida, especificamente, de
omissdes de receitas nos assentamentos das pessoas juridicas. As fi-
guras tipicas caracterizadoras das omissOes de receitas, tais como :
passivo ficticio, saldo. credor de caixa, compras e/ou vendas nao es
crituradas, suprimentos de origem e ingresso nao comprovados etc.,di
zem respeito, indubitavelmente, a omissOes nos registros contabeis ,
traduzindo operag¢des. & margem da escrituracao, ou a "caixa 2", de im

plicag¢Oes notoriamente conhecidas.

Nas declaragOes de rendimentos sd ha a hipdtese de

declaracao inexata, de efeitos e solucgoes diversos, como visto acima

A contribuinte, nas suas defesas, concorda com a
tributacdo na base de 10% da receita omitida. Vale dizer: como se a
receita omitida na declaracao devesse ser computada, normalmente, na

determinacao do lucro presumido.

Desde que ndo ha divergéncia de valores, e a pro
posta, sobre ser feita pela contribﬁinte, portanto, eliminando qual

quer hipdtese de alegacido de cerceamento do direito de defesa, esta,

“
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ademais, em consonadncia com o entendimento esposado neste voto, es-

tou em que essa € a solucao adeguada.

Considerados os valores remanescentes da decisdo’

de primeiro grau, temos:

Exercicio de 1986

Receitagnac, oferecidas a tributagao Cz$ 8.490,28

Lucro presumido: 8.490,28x10% = Cz$ 849,02
Imposto : 849,02 x 25% = Cz$ 212,26
Menos - PIS-DEDUCAO: 5% Cz$ 10,62
Imposto devido ...... N Cz$ 201,64

Em OTN's
Cz$ 849,02 : 80,04 = 10,61
Imposto: 10,61x25% = 2,66
(-) PIS:2,66 x 5% = 0,14
Imposto devido ..vvverveecnnn 2,52
PIS-DEDUGAO devido .......... 0,14
TOTAL ¢ eceeencsons 2,66

Exercicio de 1987

Receita ndo oferecida a tributacdo Cz$1.081.091,29
Lucro presumido: 1.081.091,29 x 10% Cz$108.169,12

Imposto: 108.109,12 x 25% = ...... Cz$ 27.027,28
Menos: PIS—DEDUCAO: 5% = .veeeeeen. Ccz$ 1.351,37
Imposto devido ..cvveecicenanecnes Cz$ 25.675,91
Em OTN's
Cz$ 108.109,12 + 121,16 = 892,29
Imposto: 892,29 x 25% = . 223,08
(-) Pis: 223,08 x 5% = 11,16
IMPOSEO AEVIAO wreueeeeemnnnnnns 211,92
PIS—DEDUCAO dAevidO .ceveveenenn. 11,16
TOTAL i veneveeasnsns 223,08
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A considerar, ainda, a multa de 50%, prevista no

art. 728, II, do RIR/80, mais os juros de mora, na forma da lei.

Nessas condigdes, dou provimento, em parte, ao re

curso, para excluir da cobranca:

Ex. 1986
Imposto - 12,59 OTN's
Pis-deducao - 0,66 OTN's
Ex. 1987
Imposto - 1.078,69 OTN's
Pis-deducao - 56,77 OTN's

URGEL PEREIRA RELATOR
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