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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

PROCESSO N°: 11070/000.517/93-91

RECURSO N° : 108.590

MATERIA  :IRPJEX. 1993

RECORRENTE: FEIX-REPRESENTACOES, IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA.

RECORRIDA : DRF EM SANTO ANGELO, RS

SESSAODE : 22 DE AGOSTO DE 1996

ACORDAOQ N°: 105-10.648

IRPJ - MULTA NAO PROPORCIONAL DO ART. 652 PAR.
1°. DO RIR/80 - N#io cabe a aplicacio da multa do art. 652,
par. 1°, do RIR/80, ao contribuinte que deixar de prestar
informacdes de suas préprias atividades ou quando =a
reparticiio o intima na condicfio de sujeito passivo, Tal multa
deve ser aplicada quando o contribuinte, intimado por escrito
pela autoridade administrativa, deixar de prestar ou negar
informacdes de que disponha com relaciio aos bens, negbcios
ou atividades de terceiros (Art. 197 da Lei 5.172/66). Recurso
provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por FEIX-REPRESENTACOES, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.
ACORDAM o0s Membros da Quinta Cimara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

VERINALDO DA SILVA
PRESIDENTE

ponee s

JOSE S PASSUELLO
RELATOR

FORMALIZADOEM: 23 SET 1996
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Participaram, ainda, do presente julgamento selheiros: Jorge Ponsoni Anorozo,
Nilton Péss, Victor Wolszczak, Charles Per e Afonso Celso Mattos Lourengo.
Ausente 0 Conselheiro Gilberto Gilberti.
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RECURSO N° : 108.590
RECORRENTE : FEIX-REPRESENTACOES, IMPORTACAO E EXPORTAGCAO
LTDA

RELATORIO

FEIX REPRESENTACOES, IMPORTACAO E EXPORTACAQ
LTDA., qualificada nos autos, recorre de decisdo do Delegado da Receita Federal em
Santo Angelo, RS, que manteve integralmente exigéncia de imposto de renda de pessoa
juridica, de valor inicial equivalente a 3.251,84 UFIR, do exercicio de 1993.

A exigéncia corresponde a aplicagiio da multa estabelecida no artigo
652, paragrafo Unico do regulamento do imposto de renda (RIR/80), por desatendimento
& intimacio fiscal. A intima¢fo (fls. 01) exigia a apresentag@io de comprovantes de
pagamentos (DARF) da COFINS, Contribui¢iio Social e relagéio de receita por venda de

cigarros.

A empresa, na impugnagiio alega incapacidade financeira para pagar a

exigéncia, sem atacar os seus motivos.
A autoridade monocrética manteve o langamento com os fundamentos
da inicial, alegando que a empresa, intimada a apresentar a declaragfio de ajuste anual

conforme doc de fis. 02, n3o o fez.

No recutso, o contribuinte junta cpia da declaragdo de rendimentos do

exercicio de 1993 e pede o cancelamento da multa.

E o relatorio
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YOTO

Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator

O recurso, por tempestivamente apresentado e atendidas as demais
condi¢des de admissibilidade, deve ser conhecido.

Observo confusdo no seguimento do processo. Foi iniciado com
intimacdo (fls. O1) para a empresa prestar informaglio sobre sua receita e para apresentar
guias de recolhimento de tributos. Ndo consta do processo qualquer indicag8o que o tenha
feito. Ja, a autoridade monocratica ao manter a exigéncia baseia sua decisdo na faita de
apresentagéio da declarag@io do imposto de renda do exercicio de 1993, documento que a
empresa néo fora intimada a apresentar, e, por fim a empresa traz sua declaragfo no
recurso. Nio ha provas de que a empresa tenha apresentado informalmente, sem juntada
ao processo, os documentos constantes da intimagio de fls. 01, mas tal conclusio € dbvia,
caso contrario a manutengfio da multa estaria calcada na sua falta de apresentacdo. Por
outro lado, por nio fazer parte da intimag#o, a falta de apresentagdio da declaragdo do
imposto de renda n¥o poderia ensejar a manutengiio da multa. Decisfo singular deveria se

ater ao contido no processo.

Paralelamente aos equivocos processuais, outro ponto assume

importincia e deve ser apreciado.

A multa aplicada é aquela do artigo 652, paragrafo 1°. do RIR/80, assim
redigido:

“Art. 652 - Nenhuma pessoa fisica ou juridica, contribuinte ou
ndo, poderd eximir-se de fornecer, nos prazos marcados, as
informagdes ou esclarecimentos solicitados pelas reparticdes da
Secretaria da Receita Federal (Decreto-lei n° 5.844/43, art 123
Lein® 5.172/66, art. 197, e Decreto-lei n® 1.718/79, art. 2°,).
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Par. I°. - Se as exigéncias ndo forem atendidas, a autoridade
Jiscal competente cientificard desde logo o infrator da multa que
the foi imposta, fixando novo prazo para o cumprimento da
exigéncia (Decreto-lei n® 5.844/42, art. 123 par. I°).”

A matriz legal indicada no artigo condiciona sua aplicagfio ao contido na norma superior, e
encontramos no CTN, art. 197:

“Art. 197 - Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informacdes de que

disponham com relagdo aos bens, negdcios ou atividades_de
terceiros:

-----------------------------

A limitag3o imposta pelo CTN vem sendo entendida como limitadora da
aplicagdio da penalidade quando a intimagio referir-se a informagdes sobre o préprio
contribuinte intimado. Este é o entendimento reiterado deste Primeiro Conselho de
Contribuintes.

Exemplifico a jurisprudéncia dominante com as ementas a seguir
transcritas:

Acdrddo n®. CSRF/01.01.421, de 19.11.92 Relatora Conselheira
Marian Seif

“IRPJ - FALTA DE ESCLARECIMENTOS - Penalidade - A
multa prevista no artigo 652, par. I°., do RIR/80 c/c a do artigo
9°. do Decreto-lei n°. 2.303/86, ndo se aplica na hipotese de o
contribuinte deixar de apresentar informagdes no prazo marcado,
se a reparticdo o intima na condi¢do de sujeito passivo, com
vistas a dar inicio a agdo fiscal,”

Acorddo n® 102-29.928, de 06.06.95, Relator Conselheiro José
Clovis Alves

“MULTA NAO PROPORCIONAL - Ndo cabe a aplicagdo da
multa do art. 652 do RIR/80, ao contribuinte que deixar de
prestar informagdes de suas prdprias atividades. A multa deve ser
aplicada quando, o coniribuinte intimado por escrito pela
autoridade administrativa, deixar de prestar ou n
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informagdes de que disponha com relagdo aos bens, negocios ou
atividades de terceiros. Lei n® 5.172/66 art. 197.”
E indiscutivel que todas as pessoas fisicas ou juridicas, contribuintes ou
n3o, tem o dever de prestar a fiscalizagio as informag3es que lhes forem solicitadas. E
indiscutivel, igualmente, que o 6rgdo fiscalizador deve identificar, de forma nitida, o
objetivo e a natureza das informagdes que exige.

Aliés, a falta de atendimento & intimag8o, no prazo marcado, implicaria
em uma unica consequéncia: o procedimento fiscal com lancamento do tributo devido,
acrescido da multa de oficio, como previsto no art. 676, inciso II ¢/c o art. 678 inc. H, do
RIR/80, sujeito 4s penalidades estabelecidas nos incisos I a III do art. 728 e, sendo o caso,

com o agravamento preceituado em seu par. 1°..

Parece-me que a penalidade aplicada diz respeito as fontes pagadoras e
demais 6rgdos auxiliares da administragdo do imposto, na hip6tese de no prestarem, no
prazo marcado, informagSes de interesse da fiscalizag3o, em relagio a terceiros, quando
solicitadas. E, as pessoas, entidades e empresas que a lei atribui tal dever encontram-se
enumeradas, de forma exaustiva, no artigo 2°. do Decreto-lei n°. 1.718/79, matriz legal do
art. 652 do RIR/80, no dizer da lei:

“Art. 2°. - Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizagdo dos
tributos sob a administracdo do Ministério da Fazenda, ou,
quando solicitados, a prestar informagdes, os estabelecimentos
bancdrios, inclusive as Caixas Econdmicas, os Tabelides e
Oficiais de Registro, o Instituto Nacional da Propriedade
Indusirial, as Juntas Comerciais ou as Reparti¢des e autoridades
que as substituirem, as Boilsas de Valores e as empresas
corretoras, as Caixas de assisténcia, as Associagdes e
Organizagdes Sindicais, as companhias de seguro, e demais
entidades, pessoas ou empresas que possam, por qualquer forma,
esclarecer situagdes de interesse para a mesma fiscalizagdo.

-------------------

Por derradeiro, convém lembrar, que todos os documentos constante
da intima¢fio sdio documentos disponiveis na propria reparticio, que a autori
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administrativa poderia facilmente coletar em seus arquivos ou registros. A repartigdo
dispde da via original da declaragio do imposto de renda bem como de copias dos DARF
dos recolhimentos dos tributos, controlados que sio em um sofisticado sistema eletrénico
de contas correntes. A intimag#o versou, portanto, sobre documentos do conhecimento da
autoridade administrativa.

Nessas circunstincias, e tendo em vista que os fatos ndo correspondem a
hipétese de apenagdo intentada, voto, por conhecer do recurso, para, no mérito, dar-lhe
provimento.

Brasilia, DF, 22 de agosto de 1996
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Conse,léiro José Carlos Passuello
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