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IRPJ - CSL — APLICACAO DA MULTA AGRAVADA — A conduta da
contribuinte ao contabilizar em duplicidade os custos de mercadorias
adquiridas para revenda, tratores e colheitadeiras de valor individual
significativo e controle especifico, além de subavaliar o estoque final
pela ndo inclusdo de bens no inventario, sem uma justificativa
plausivel para a contrariedade dos procedimentos contdbeis e
fiscais, e informar por meio de declaragdes entregues ao Fisco,
durante anos consecutivos, sistematicamente, valores de custos
indevidamente majorados, denota o elemento subjetivo da pratica
dolosa e enseja a aplicagdo de multa agravada pela ocorréncia de
fraude prevista no art. 72 da Lei n°® 4.502/1964.

INCONSTITUCIONALIDADE - MULTA AGRAVADA - Nao cabe a
este Conselho negar vigéncia a lei ingressada regularmente no
mundo juridico, atribuigdo reservada exclusivamente ao Supremo
Tribunal Federal, em pronunciamento final e definitivo.

MULTA DE OFICIO — CARACTERIZAGAO DE CONFISCO - A
multa de oficio constitui penalidade aplicada como sangéo de ato
ilicito, ndo se revestindo das caracteristicas de tributo, sendo
inaplicavel o conceito de confisco previste no inciso V do artigo 150
da Constituicdo Federal.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por MAQUINAS AGRICOLAS CARPENEDO.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ ALBERTO
CAVA MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, MARGIL MOURAQ
GIL NUNES, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e JOSE HENRIQUE
LONGO. Ausente, justificadamente, a Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS DE
MELLO PEIXOTO.
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Recorrente  : MAQUINAS AGRICOLAS CARPENEDO

RELATORIO

Contra a empresa Maquinas Agricolas Carpenedo Ltda., foram
lavrados autos de infragdo do IRPJ, fls.1152/1163, e CSL, fls. 1164/1173, por ter a
fiscalizagdo constatado nos anos-calendarios de 2001, 2002 e 2003 as seguintes
irregularidades: contabilizagdo em duplicidade de notas fiscais de compra de
mercadorias e subavaliagdo de estoque final de bens de revenda, descritas as fls.
1153/1154 e no Termo de Constatagdo Fiscal de fls. 1234/1248.

Inconformada com a exigéncia, apreseniou impugnagio
protocolizada em 26 de maio de 2004, em cujo arrazoado de fis. 1179/1198, alega,
em apertada sintese, 0 seguinte:

1- acata o levantamento fiscal, mas a irregularidade apontada no
auto de infragdo, a duplicidade na contabilizagdo de notas fiscais de
aquisigdo de tratores e de colheitadeiras, se deveu a um lapso
decorrente do expressivo manuseio de documentos no periodo de
2002 e 2003, durante o gqual houve um volume de vendas de
magquinas e tratores superior & média dos Ultimos dez anos.

2- em relagdo ac ane de 2003, foi apresentado ao fisco um Livro de
Registro de Inventario, posteriormente retificado antes do
enceframento do prazo para registro da escrituragdo contabil,
30/04/2004, figurando neste livro valores que se aproximam
daqueles apurados no auto de infragio;
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3- a imposigéo da multa agravada por crime de sonegag3o fiscal é
absurda e desprovida de sustentaculo legal;

4- com o langamento da multa agravada o auto de infragdo viola a
lei que dispde sobre a matéria, porque enguanto ausente a decisdo
final exarada na instdncia administrativa ¢é vedado o
encaminhamento de Representagdo Fiscal para Fins Penais, de
acordo com o art. 83 da Lei n® 9.430, de 1996;

5- 0 agravamento da multa, em virtude da suposta ocorréncia de
crime de sonegagao fiscal, em tese, cai por terra. Nao pode haver
ilicito penal sem a existéncia do ilicito tributario;

6- como ndo ha decisdo administrativa final reconhecendo a
existéncia do ilicito tributario, descabe falar-se em agravamento da
pena pela ocorréncia de crime de sonegagao fiscal;

7- mesmo que se entenda que os estoques foram de fato
subavaliados, devido a mero lapso contabil, ainda assim descabe o
agravamento da multa, pois o art. 937, ll, do RIR/99 prevé em seu
texto que ela serda majorada nos casos de evidente intuito de fraude.
Fraude é definida no art. 72 da Lei n° 4.502, de 1964, como agio ou
omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar a ocorréncia do fato
gerador da obriga¢do tributaria;

8- no caso, verifica-se que ndo houve nenhuma agdo fraudulenta
praticada pela impugnante. Pelo contrario, todas as operagdes que
de fato realizou encontram-se devidamente registradas em sua
escrita fiscal. Nada foi ocultado do fisco, que teve acesso a todos os
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elementos solicitados. Caso tenha ocorrido alguma falha, ela foi
involuntaria e se deveu a um lapso na escrita;

9- a intengdo de fraudar, o dolo, deve estar presente para configurar
o ilicito tributario, 0 que nao é o caso dos autos;

10- todas as operagoes de aquisicdo de tratores e maquinas novos
foram escrituradas pela empresa, sé que com errc no valor dos
estoques (devido a duplicidade de escrituragdo, em alguns casos),

estando ausente o elemento subjetivo do ilicito;

11- é impossivel vingar a imposi¢do absurda e draconiana da multa
de 150%, que, além de indevida, tem nitido efeito confiscatorio,
vedado pelo art. 150, inciso VI, da CF;

12- a modema doutrina nacional, capitaneada por Gilmar Ferreira
Mendes, enfatiza que em se tratando de imposi¢gdo de restricdes a
determinados direitos deve-se indagar nd3o apenas sobre a
admissibilidade constitucional da restricdo eventualmente fixada
(reserva legal), mas também sobre a compatibilidade das restrigoes
estabelecidas com o principio da proporcionalidade. Tal principio,
para o STF, esta ligado com a protegdo ao direito de propriedade,
consoante se verifica do acoérddo no Recurso Extraordinario n°
18.331, em Revista Forense n°® 145/164;

13- o principio da proporcionalidade, ou da proibicdo do excesso, é
plenamente compativel com a ordem constitucional brasileira;

14- ausente qualquer procedimento fraudulento, é evidente que a
errdnea interpretagido de normasg tributarias é passivel de ocorrer por
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parte do contribuinte ou da Fazenda. Por isso, aliado ao fato de que
a contabilidade da empresa & absolutamente regular e que todos os
esclarecimentos foram apresentados ao Fisco, descabe a multa
imposta de 150%;

15- uma penalidade excessiva caracteriza maneira indireta de burlar

o dispositivo constitucional que preibe o confisco;

16- a multa, a pretexto de desestimular a reiteragdo de condutas
infracionais, ndo pode atingir o patrimdnio do contribuinte. Por isso,
havendo margem na dosagem da penalidade, a jurisprudéncia,
acolhendo ensinamentos da doutrina, tem admitido sua reducgédo ou

até mesmo excluséo;

17- a empresa promoveu o reconhecimento contabil do valor correto

" do estoque por ocasido do balango de 2003, consoante Livro de

Inventario apresentado & Receita Federal, que embasou o auto de
infragdo. O Livro Diario, contemplando os langamentos e o
provisionamento de impostos relativos ao encerramento do exercicio
de 2003, foi listado, encadernado e autenticado na Junta Comercial;

18- promoveu a entrega de nova DCTF retificadora/complementar,
acrescentando os valores de tributos devidos para corroborar a
proviséo contabil, tudo dentro do prazo para impugnar. A Elaboragio
das pegas relativas & aprovagdo de contas da administragdo se deu
com observéncia das regras inseridas no vigente Cédigo Civil;

19- ndo se pode perder de vista que os elementos mencionados no
Termo de Constatagdo Fiscal, analisados pela Receita Federal,



Processo n°.

Acbérdao n°,

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

: 11070.000685/2004-19

: 108-08.263

foram o Livro Didrio e a Declara¢do de Rendimentos, relativos aos
exercicios de 1999 e 2002;

20- no que concemne ao exercicio de 2003, as pegas analisadas pelo
Fisco para a lavratura do auto de infragdo consistiram de listagens
avulsas dos livros Didrio e Razdo, que nio passam de meros
relatérios parciais do sistema, tendo em vista que a contribuinte ndo
encerrara suas demonstragdes contabeis;

21- o encerramento do balango patrimonial e o resultado econdmico
de 2003 sb ocorreram na reunido dos cotistas realizada no 4° més
apés o encerramento do exercicio social, ou seja, 30 de abril de
2004;

22- resta inquestionavel que na data da lavratura do auto de
infragdo, em 28/04/2004, as demonstragdes contabeis do exercicio
de 2003 ndo estavam encerradas;

23- se a multa proposta no auto de infragado é repudidvel em relagdo
aos fatos ocorridos nos anos de 2001 e 2002, com muito mais razdo
é de se rejeitar sua cominagdo sobre os fatos ocorridos no ano de
2003;

24 — para reforgar seu entendimento, transcreve excerto de texto de
juristas e ementas de julgados administrativos e judiciais.

Em 15 de julho de 2004 foi prolatado o Acérddo n° 2.937, da 12

Turma de Julgamento da DRJ em Santa Maria, fls. 1249/1264, que considerou

procedente o langamento, expressando seu entendimento por meio da seguinte

ementa:
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“INCONSTITUCIONALIDADE

As autoridades administrativas compete examinar a adequagéao
dos procedimentos fiscais com as normas legais vigentes, ndo
thes competindo apreciar a conformidade de lei, validamente
editada segundoc o processo legislativo constitucionalmente
previsto, com 0s demais preceitos emanados da propria
Constituigdo Federal ou de outras leis, a ponto de declarar-lhe
a nulidade ou inaplicabilidade ao caso expressamente previsto,
matéria reservada, ftambém por forca de dispositivo
constitucional, ao Poder Judiciario.

MULTAS DE OFICIO. LANCAMENTO

As multas de oficio sdo de aplicagdo obrigatdria nos casos de
exigéncia de tributos decorrentes de langcamentos de oficio,
ndo podendo o percentual ser diminuido por falta de previséo
fegal.

MULTA DE OFICIO. PRINCIPIO DO NAO CONFISCO

A vedagdo contida no art. 150, inciso 1V, da Constitui¢do
Federal sobre a utilizagdo de tributo, e ndo a multa, com efeito
de confisco, é dirigida ao legislador, e nao ao aplicador da lei.
MULTA DE OFICIO QUALIFICADA

Contabilizagdo em duplicidade de compras e a subavaliagdo
dos estoques finais de bens de revenda - lralores e
colheitadeiras. Quando essas imegularidades  estdo
demonstradas nos autos de forma consistente, que ocorreram
de forma reiterada e associadas a valores expressivos,
justifica-se a aplicagdo da multa de 150%, pois tais praticas
decorrem de agbes voluntarias dirigidas no sentido de reduzir o
resultado fributavel da empresa, impedindo a ocorréncia do
fato gerador e/ou 0 ndo pagamento de tributos.

MULTAS DE OFICIO. LANCAMENTO DECORRENTE,
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido.

A solugdo dada ao litigio principal, relativo ao IRPJ, aplica-se
ao langamento decorrente, quando ndo houver fatos ou
argumentos novos ensejar deciséo diversa.

Langamento Procedente”

Cientificada em 28 de julho de 2004, AR de fls. 1267, e novamente
imesignada com o acérdéo de primeira instancia, apresenta seu recurso voluntario
protocolizado em 26 de agosto de 2004, em cujo arrazoado de fis. 1268/1279 repisa
0s mesmos argumentos expendidos na pe¢a impugnatdéria.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos para sua
admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

A vista do contido no processo, constata-se que a contribuinte,
cientificada do Acérdido de Primeira Instancia, apresentou seu recurso arrolando
bens, fls. 1.280/1.279, entendendo a autoridade local, pelo despacho de fts. 1.323,
restar cumprido o que determina o § 3°, do art. 33, do Decreto n°® 70.235/72, na nova
redagao dada pelo art. 32 da Lei n® 10.522, de 19/07/02.

A matéria ainda em litigio diz respeito apenas a imposigado da multa
agravada de 150%, pela constatagao de fraude, dolo ou simulagdo.

A recorrente foi autuada por ter a fiscalizagdo constatado as
seguintes irregularidades nos anos-calendarios de 2001, 2002 e 2003: glosa de
custos em virtude de escrituragdo em duplicidade de notas fiscais de aquisi¢do de
mercadorias ja escrituradas anteriormente e subavaliagdo de estoque final pela ndo
inclusdo no inventario de mercadorias adquiridas e ndo alienadas no periodo de

apuracio do imposto.

No Termo de Constatagdo Fiscal, o auditor autuante detalhou a
infragdo detectada e os motivos que o levaram a langar a multa agravada no

percentual de 150%:
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“Analisando as vendas apuradas pela fiscalizada foi constatada
uma margem de lucro bruto ndo condizente com a margem de
lucro bruto registrada nos demonstrativos de resultado da
contabilidade. Diante disso, a fiscalizagdo fez uma analise
detalhada relativamente as compras e vendas de
colheitadeiras e tratores novos, as quais representam mais de
oitenta por cento das vendas totais da empresa.

A anélise mencionada no paragrafo anterior constou do
relacionamento de cada Nota Fiscal contabilizada como
compra com a respectiva Nota Fiscal de venda, procedimento
que foi possivel dado as Notas Fiscais de compra e venda
conterem o nimero de série da mercadoria (colheitadeira ou
trator). Assim, foi possivel constatar que a fiscalizada
contabilizou vérias Notas Fiscais de compra em duplicidade,
bem como foi possivel identificar quais as Notas Fiscais de
compras sem a correspondente Nota Fiscal de venda e que
nao constavam do estoque final do periodo.

(Omitido)

A forma como foram contabilizadas as duplicidades das Notas
Fiscais de compra leva ao indicio de que tal procedimento
tenha sido utilizado para reduzir o resultado tributavel da
fiscalizada e ndo mero engano como informado. Por exemplo,
a Nota Fiscal de compra n° 180238 (colheitadeira) chegou a
ser contabilizada trés vezes (05/02/2002, 17/10/2002 e
12/02/03); ou entdo, as oito Notas Fiscais de compra de
tratores que foram contabilizados no decorrer do ano de 2001
e fodas contabilizadas novamente no més de abril de 2002; ou
ainda, cinco colheitadeiras contabilizadas novamente no més
de fevereiro de 2003, sendo que a contabilizagdo das quatro
primeiras foi nos meses de janeiro e fevereiro de um ano
anterior.

{Omitido)

No decorrer dos trabalhos de fiscalizagdo também foram
apuradas inconsisténcias nos estoques finais de mercadorias
(tratores e colheitadeiras novas) registrados pela fiscalizada,
razdo que levou a fiscalizagdo apurar os estoques finais, a
partir das Notas Fiscais de compra e venda, dos itens em
questéo referentes aos anos-calendério 2001, 2002 e 2003.
(Omitido)

O procedimento de subavaliagdo dos estoques finais foi
utilizado em todo o periodo fiscalizado, sendo que pela
identificagdo dos itens excluidos do estoque final é possivel
verificar que os excluidos np primeiro ano foram na sua maioria

10



Processo n°.
Acérdao n°,

: 11070.000685/2004-19
: 108-08.263

comercializados no ano seguinte, compondo o resultado da
fiscalizada naquele ano, no qual ocorreu nova subavaliagédo de
esfoques pela exclusdo de itens adquiridos e néo
comercializados naquele mesmo ano, com excegdo de algum
item remanescente do ano anterior, o que pode ser verificado
das planilhas dos itens 2.1 a 2.4 acima onde consta a data da
aquisicdo e a data da comercializagdo.”

A recomrente ndo contesta as irregularidades apontadas pela

fiscalizagdo, inclusive parcelando o valor langado, exceto a multa qualificada de

150%.

No que concerne a imposicdo da multa agravada, prevista no artigo

44 da Lei n° 9.430/96, vejo que foi perfeitamente aplicada ao caso em voga, haja
vista a conduta dolosa da contribuinte ao registrar sistematicamente, durante anos

seguidos, 2002 e 2003, em duplicidade as notas fiscais de aquisi¢do de tratores e

colheitadeiras, além de subavaliar os estoques finais dos periodos de 2001, 2002 e

2003, com a nao inclusdo no inventario final de colheitadeiras e tratores adquiridos

para revenda.

O artigo 44 da Lei n° 9.430/96 esta assim redigido:

*Art. 44 — Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas
as seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga
de tributo ou contribuigdo:

(Ornitido)

Il — cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito
de fraude, definide nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n. 4502, de
30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis.(o grifo ndo é
do original)”.

Fica claro, que a infragdo submetida a hipétese da multa do inciso Il

do artigo 44 é a agdo ou omissdo com intengdo de retardar ou impedir 0 pagamento

do tributo cujo fato gerador tenha ocorrido. O mestre Alberto Xavier traduz com
clareza, apoiado em Rubens Gomes de Sousa, a nogdo deste instituto:

1§
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“Ndo cabe duvida que a definicdo se inspirou nas ligbes de
Rubens Gomes de Sousa, quando ensinava no seu
‘Compéndio de Legisltagdo Tributaria’ que a fraude fiscal —
uma das infragbes tributdrias simples, por oposigdo aos
crimes e contravengdo em matéria tributéria — podia ser
definida como toda agdo ou omissédo destinada a evitar ou
retardar o pagamento de um tributo devido, ou a pagar tributo
menor que o devido. Em face desta nogdo desenhava-se bem
simples a distingdo entre a fraude fiscal e a evasdo de
imposto. Ambas seriam agbes ou omissdes destinadas a
evitar, retardar ou reduzir o pagamento de um tributo, mas
enquanto a fraude fiscal pressupbe a ocorréncia do fato
gerador, isto é, uma obrigagdo tributaria ja existente,
constituindo uma infragdo, a evasdo coloca-se em momento
anterior ao da ocorréncia do fato gerador, antes pois do
nascimento da obrigagdo do imposto, pelo que ndo caberia no
caso falar-se em alo ilicito”.

O artigo 72 da Lei n° 4.502/64 traz a definigdo de fraude citada no

art. 44 da Lei n° 9.430/96:

“Art. 72 — Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributaria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir
o montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir 0 seu
pagamento.”

Ao definir que fraude é a agdo ou omissao dolosa para impedir ou

retardar a ocorréncia do fato gerador do tributo, o legislador entendeu que tal

procedimento seria motivado por artificio engendrado para impedir a exteriorizagao

completa de um fato que efetivamente aconteceu ou ird acontecer, na hipétese de

incidéncia tributaria.

Novamente Alberto Xavier, com apoio em Galvdo Teles, define

assim o conceito do dolo no campo tributario:
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“Ensina Galvao Teles — com a clareza que é de seu timbre
— que ‘dolo, na acepgdo com que lhe da a linguagem dos
juristas, é a intengdo de provocar um evento ou resultado
contrério ao Direito. O agente prevé e quer o resultado
ilicito; este representa-se no espirito do sujeito que o
elege como fim, e para ele dirige a sua vontade através
de uma conduta ativa ou passiva' (Dos Contratos em
Geral, 2° ed., 1962, pag. 45). Nao pode falar-se em fraude
a lei sem que exista dolo e ndo pode falar-se em dolo
onde ndo ocorra uma especial diregdo subjetiva da
consciéncia e vontade do agente que possa caracterizar-
se como ‘intengdo fraudulenta’.”

N&do posso concordar com a alegagdo da empresa de que as
iregularidades apontadas pelo Fisco tenham ocorrido por lapso ou erro na
escrituraggo contabil, por ndo ser plausivel que a duplicidade de langamentos de
custos de aquisigdo de mercadorias, faciimente identificaveis nas respectivas notas
fiscais de compra — colheitadeiras e tratores — inclusive com numero de série e valor

significativo, tenha sido meramente ocasional.

Afirma a recorrente que a outra irregularidade detectada pela
fiscalizagdo, subavaliagdo dos estoques finais, teria ocorrido em virtude dos
langamentos em duplicidade.

Esta afirmagéo esta totalmente desprovida de veracidade contabil,
pois no caso de adogdo de sistema de inventario periddico as quantidades de
mercadorias no estogue final seriam determinadas por meio de inventario fisico no
ultimo dia do exercicio social, ndo tendo infiuéncia o langamento de compra em
duplicidade.

Por outro giro, se o sistema de inventario fosse o Permanente, com
o controle permanente dos estoques e a identificagdo de cada maquina disponivel
para venda, a duplicidade de langcamento do custo de aquisicdo de mercadorias
geraria uma superavaliagdo de estoque final, pela presenga nos controles de
inventario de maior nimero de bens, ao invés de uma subavaliagdo.
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Portanto, na subavaliagdo de estoques a autuada ndo s6
desconsiderou 0s langamentos em duplicidade, como também reduziu o estoque
final real.

Nao conseguindo a recorrente justificar, de forma consistente, o
motivo que a levou a proceder em duplicidade o0s registros contabeis de custos na
aquisigdo de mercadorias de valor tdo significativo, milhdes de reais, e controle
especifico de estoque, além da omissido de mercadorias no inventario final, durante
varios periodos de apurag8o, concluo que a empresa informou ao Fisco, por meio
de suas declaragdes de rendimentos, deliberadamente, durante anos seguidos,
valores de custos majorados, denotando a inten¢do de reduzir o pagamento do
tributo.

Assim, ficou demonstrada a intengdo dolosa da contribuinte para
modificar, impedir ou retardar o fato gerador dos tributos, com objetivo de reduzir o
seu montante, sendo perfeitamente aplicavel a multa agravada.

Nao tem fundamento a alega¢io de que no ano de 2003 a
fiscalizagao teria autuado a empresa com base em meras listagens de livros
contabeis e fiscais, por ndo ter a contribuinte ainda transcrito o seu Balango e
realizado a reunido de coftista, porque o auto de infragio foi lavrado apds o
encerramento do exercicio social, em 28/04/03.

Além disso, a recorrente acatou o mérito do langamento fiscal, s6
discutindo em grau de recurso a imposigao da multa agravada.

Também sdo invalidos os procedimentos de retificagéo de livros
contabeis/fiscais e DCTF durante ou apds o encerramento da agao fiscal em relagéo
a fatos detectados pela fiscalizagdo, porque a empresa estando sob procedimento

de auditoria encontrava-se com.a espontaneidade excluida em relagdo as infragdes
apuradas.
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As alegagdes de inconstitucionalidade apresentadas pela recorrente
a respeito do carater confiscatério da multa de oficio ndo podem aqui ser
analisadas, porque ndo cabe a este Conselho discutir validade de lei.

Tenho firmado entendimento em diversos julgados nesta Camara,
que, regra geral, falece competéncia a este Conselho de Contribuintes para, em
carater original, negar eficdcia a lei ingressada regularmente no mundo juridico,
porque, pela relev@ncia da matéria, no nosso ordenamento juridico tal atribuigio é
de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, com grau de definitividade,
conforme arts. 97 e 102, lIl, da Constituigdo Federal, verbis:

*Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo 6rgdo especial
poderdo os tribunais declarar inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do Poder Publico

Art. 102, Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituigio, cabendo-lhe:
{omitido)

Il — julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas
decididas em U(nica ou ultima instancia, quando a decisdo
recorrida;

a) contrariar dispositivo desta Constituiggo;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar vélida lei ou ato de governo local contestado em face
desta Constituigdo.”

Conclui-se que mesmo as declaragbes de inconstitucionalidade

proferidas por juizes de instincias inferiores ndo s&o definitivas, devendo ser
submetidas a revisao.

Erm alguns casos, quando existe deciso definitiva da mais alta corte
deste pais, vejo que o0 exame aprofundado de certa matéria ndo tem o condio de
exorbitar a competéncia deste colegiado e sim poupar o Poder Judicidrio de
pronunciados repetitivos sobre matéria com orientagéo final, em homenagem aos

principios da economia processual e celeridade.
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E neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n° 439/96, de 02
~ de abril de 1996, por pertinente, transcrevo:

“17. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirem com base
em precedentes judiciais, estdo se louvando em fonte de
direito ao alcance de qualquer autoridade instada a interpretar
e aplicar a lei a casos concretos. Ndo estdo estendendo
decisdo judicial, mas outorgando um provimento especifico,
inspirado naquela.

{omitido)

32. Ndo obstante, é mister que a competéncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida — como vem sendo
até aqui — com cautela, pois a constitucionalidade das leis
sempre deve ser presumida. Portanto, apenas quando
pacificada, acima de foda duvida, a jurisprudéncia, pelo
pronunciamento final e definitivo do STF, é que havera ela
de merecer a consideragdo da instancia administrativa.” (grifo
nosso)

Com base nestas orientages foi expedido o Decreto n® 2.346/97,

que determina o seguinte:

“As decisées do Supremo Tribunal Federal que fixem, de
forma inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto
constitucional deverdo ser uniformemente observadas pela
Administragdo Publica Federal direta e indireta, obedecidos os
procedimentos estabelecidos neste Decreto.

§ 1 - Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal
Federal que declare a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, em acgdo direta, a decisdo, dotada de eficacia “ex
tunc®, produzira efeilos desde a entrada em vigor da norma
declarada inconstitucional, salvo se o ato praticado com base
na lei ou ato normativo inconstitucional ndo mais for suscetivel
de revisdo administrativa ou judicial” (grifo nosso).

Este entendimento ja esta pacificado pelo Poder Judiciario, como se
vé no julgado do Superior Tribunal de Justia (STJ), que faz referéncia a
precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF):

16
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“DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL — CTN -
CONTRARIEDADE POR LE] ORDINARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE.

Constitucional. Lei Tributaria que teria, alegadamente,
contrariado o Cdédigo Tributario Nacional. A lei ordinaria que
eventualmente contrarie norma propria de lei complementar é
inconstitucional, nos termos dos precedentes do Supremo
Tribunal Federal (RE 101.084-PR, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ
n° 112, p. 393/398), vicio que sé pode ser reconhecido por
aquela Colenda Corte, no dmbito do recurso extraordinario.
Agravo regimental improvido”, (Ac. unanime da 2' Turma do
STJ — Agravo Regimental 165.452-SC — Relator Ministro Ari
Pargendler — D.J.U. de 09.02.98 - in Repertério |I0B de
Jurisprudéncia n°® 07/98, pag. 148 — verbete 1/12.106).

Recorro, também, ao testemunho do Prof. Hugo de Brito Machado

para corroborar a tese da impossibilidade desta apreciagdo pelo julgador

administrativo, antes do pronunciamento do STF:

“A conclusdo mais consentdnea com © sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a
autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei
por considerd-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de
que a autoridade administrativa ndo tem competéncia para
decidir se uma lei é, ou ndo é inconstitucional.” (in “Mandado
de Segurangca em Matéria Tributaria®, Editora Revista dos
Tribunais, pags. 302/303).
Do exposto, concluo que regra geral ndo cabe a este Conselho
manifestar-se a respeito de inconstitucionalidade de norma, apenas quando exista
decisdo definitiva em matéria apreciada pelo Supremo Tribunal Federal é que esta

possibilidade pode ocorrer, 0 que ndo € o caso em questao.

Vejo que a multa de oficio foi exigida tendo por base o art. 44, |l, da
Lei n° 9.430/96, sendo perfeitamente aplicavel ao fato, haja vista a constatagao pelo
Fisco de irregularidades tributarias, ndo se adequando aqui o conceito de Confisco
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estampado no artigo 150 da Constituigdo Federal, que trata desta situacdo apenas
no caso de tributos.

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de negar provimento

ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes — DF, em 13 de abril de 2005.

d

18



	Page 1
	_0008000.PDF
	Page 1

	_0008100.PDF
	Page 1

	_0008200.PDF
	Page 1

	_0008300.PDF
	Page 1

	_0008400.PDF
	Page 1

	_0008500.PDF
	Page 1

	_0008600.PDF
	Page 1

	_0008700.PDF
	Page 1

	_0008800.PDF
	Page 1

	_0008900.PDF
	Page 1

	_0009000.PDF
	Page 1

	_0009100.PDF
	Page 1

	_0009200.PDF
	Page 1

	_0009300.PDF
	Page 1

	_0009400.PDF
	Page 1

	_0009500.PDF
	Page 1

	_0009600.PDF
	Page 1


