) '

- t

S~

B ’ R o i RN

"«\,,"Processo n° 1\1070 000721/98 62 N B S S O
Recurso’ n° :124.620 - EX OFFICIO e VOLUNTAR/O' ST o }j; LR

‘ ‘_',Matena : IRPF - EXS:! 1995a 1999 SN ' ST

: .Recorrentes .:DRJ em SANTA MARIA- RS e EDISON JORGE NUNES GUlLET

© ...~ RELATOR

- FoRuALZAO! 03Ju2003 |

’ MINISTERIO DA FAZENDA L A S
"PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES R
\.SEGUNDACAMARA e L

Sessaode _ 12DEJUNHODE2003- S =

. - B N . B . ‘(,<Y.

cooa T N e T T

MARIA RS e por EDISON JORGE NUNES GUILET

- : - : i g : S s
T, ., o ) O s - . o . 4 R vy
. P . ES LN o - ;L L L

. i

RESOLVEM os Membros da Segunda Camara do-. Prlm'élro.f, L

Conselho de Contrlbumtes por unanlmldade de votos CONVERTER o Julgamento‘vf:'j\v)

Y

em dlllgenC|a nos termos do voto do Relator a‘ G

VI

“ANTONIO FREITAS DUTRA T P
, ) _‘PRES|DENTE L : R o L

P 'NAURY FRAGOSO TANAKA

,

!y
N S

Part|C|param alnda do presente Julgamento 0S . Conselhelros LEONARDO:‘

'HENRIQUE MAGALHAES DE' OLIVEIRA MARIA BEATRIZ ANDRADE DE},

o .CARVALHO JOSE OLEKOVICZ, GERALDO MASCARENHAS LOPES CAN(}ADO_‘ L

D|N|Z e MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO

LI

- RESOLU QA0N°1022139 R RN

‘ , ‘«" Vlstos relatados e dnscutidos 0s presentes autos de recurso,.f";
mterposto por DELEGADO DA RECEITA FEDERAL IE JULGAMENTO em SANTA o
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O Iangamento f01 formahzado por Auto de Infragao Iavrado em 4 de
~agosto’ de 1999 para “exigir ) Imposto de Renda incidente sobre rendlmentos’ -

/ -OmItIdOS nos anos- calendano de 1994, 1995 e 1996 em valores de R$ 513 630 19 : A
- R$ 545 141 27 e R$ 659. 016 44, respectlvamente caractenzados por depOSltOS e :

créditos bancanos de orlgem nao comprovada com Iastro nos artlgos 1°a 3 ° e 8:° :

o da lei n°8383/91 7° 8°da Ie| n°8981/95 3°e 11 da lei n°9250/95

- SN
e e | Tambem mtegraram o feito, as omlssoes de rendlmentos nos anos-"
‘ \' calendaruo de 1997 e. 1998 em valores de R$ 251 368, 64 e R$ 297 079 26,
. respectlvamente caracterlzadas por . credltos em contas correntes bancanas que'

' nao tlveram sua origem comprovada pelo contrlbumte com amparo no artlgo 42 da. |

“lein® 9430/96 [ 21 'da Ieu n.e 9532/97 B

!

Sobre 0 |mposto resultante do pnmelro grupo de mfragoes f0| :

da’ lei n.° 8218/91 e 44, § 2 da le n.° 9430/96, ja. para. o segundo grupo a -
’ penalldade preVISta no artlgo 44 | da lel n.° 9430/96 SRR -‘ v

\

- T

t.

| Os jUI’OS de mora tlveram lastro’nos artlg()s 84 § 5 ° da Iel 8981/95 |

9430096, N

3 Apllcada amda a penahdade pela falta da antecnpagao “do. trlbutof‘ o
-em decorrenma dos rendlmentos percebldos de pessoas f|S|cas nos anos- calendarlo

de 1997 e 1998 na forma do: artlgo 44 § 1 °. III da Ie| n.° 9430/96

J . 3

R

dalein.° 7713/88, 1°a4°da Ie|n°8134/90 6.2, §/un|co da Ie|n°8021/90 4°a6° . 3

L '_ apllcada a penahdade agravada de 112 50% como determma o artlgo 4°, | e § 1 ° ».

13 da lei n° 9065/95 26 da MP n.® 1542/96 30 da MP no 1770/98 e 61 da lein® o
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Processo n°.
Resolugdo n°.

A verificagado fiscal decorreu de repreéentagéo efetuada pelo

' Mémorando n.° 13/97, de 17 de janeiro de 1997, da Inspetoria da Receita Federal

em Sao Borja, RS, fl. 1988 que serviu para mformar sobre a situagéo patrimonial do

fiscalizado e encamlnhar outros documentos de mteresse fiscal. Na folha 1987,

consta o pedido da IRF/Séao BorJa a Junta de Conciliagdo e Julgamento de Sao

Borja para que fornecesse copia de todos os alvaras expedidos em favor das partes

e advogados no periodo de 1992 ate 31 de dezembro de 1995, e outros

- - documentos que pudessem interessar ao FISCO tais como-Acordos Extra-Autos e

outros.

O procedimento teve inicio com a Intimagao n.° 219, de 18 de

setembro de 1997; dirigida ao fiscalizado, pa qual foi sblicitada_a apresentagéo do
Livro Caixa e comprovantes dos langamentos efetuados nos exercicios\de .1993 a

1997. A resposta a esse pedido conteve informagao sobre a ndo utilizagao desse

benéficio, fl. 2040.

Conforme constou do-Relatério de Agao Fiscal, fls. 2072 e 2073, o

contrlbumte estava sendo processado por apropriagéo indébita peIo Ministério
Pablico Federal, e teve suas declaragoes de" ajuste anuais dos Ultimos cinco
exercicios solicitadas a Administragéo Tributaria pela Ségunda Vara Federal de

Uruguaiana, oficio n.°-363/98, para compor os Inquéritos Policiais n.° 97.1301027-2

€ 97.1301025-6.

0 sigilo bancarlo foi quebrado pela Justica Federal e dirigido as

o mvesﬂgagoes efetuadas pela Receita Federal e Policia Federal conforme- despacho

do Juiz Federal Alberi Augusto Soares da Silva, de 21 de agosto de 1998 fis. 2085.

A expressiva movimentag¢ao financeira’ dos depésitos e créditos

bancérios foi consolidada pelo Fisco como segue:
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» Calxa Economlca Federal AgenC|a 0484 em ItaqUI RS Conta— ,~
C Corrente n.° 00007885 O perlodo de 06/07/94 a 11/12/98 - fls 2098 a 2100 - _' R

. _ UNIBANCO S/A - Agenma 353 em Sao Borja - RS - Conta-
Corrente n.° 108 084 8 perlodo de 20/01/95 a 06/12/96 - ﬂs 2142 a 2148

o BAMERINDUS S/A Agenma 0161 em’ Santo Angelo— RS Conta- C
Corrente n ° 08287 52, periodo de 03/01/94 a 07/10/96 - fls 2184 a 2186 R i

) ) ~ Y S J
Calxa Economlca Federal AgenCIa 0504 em Santo Angelo - RS __— -
Conta Corrente n.° 00077169 6 perlodo de 05/10/94 a 30/09/98 fls 2198 a 2199 .

: Banco itau S/A - AgenC|a 0343 -em: S&o Borja ; RS - Conta— |
Corrente n.° 19971-7 peruodo de 06/11/96 2 10/11/98 fls 2238 a 2242 ‘_ . '. i IR

: : T.; v Calxa EcOnomlca Federal- AgenC|a 0506 em’ Sao Borja - RS -
Conta Corrente n ° 00008203 O perlodo de 03/01/94 a 07/1 2/98 fIs 2377 a 2400

. ‘\ FISCO soI|C|tou ao contrlbumte a ldentmca(;ao dos chentes aos
| 'vquals foram efetuados pagamentos nos " anos calendarlo de 1994 a 1998
. acompanhada dos correspondentes documentos comprobatorlos conforme '_ \

‘lntlmagao n.° 05/013/99 fl. 2401 Aunda a comprovagao da orlgem dos deposnos e x
’ credltos bancarlos consolldados em:- relagoes analutlcas por bancos mes e ano com .

a Intimagao n°05/014/99 1, 2404a2409

v
b S - Y

Em comunlcado recepmonado pela DRF/Santo Angelo em'7 de julho‘ L B

de 1999 o contrlbumte apresentou documentos relatlvos a transferenmas entre__ a{?-;

contas coplas de alvaras JUdICIaIS para os qua|s foram sacados os valores e ‘

Lo N

‘ repassados aos chentes nas condlgoes mdncadas coplas de I’eCIbOS de repasses de

J __valores a clientes, fis. 2416 a 2631
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A Autoridade Langad'c\)ra eIaboro‘u planilha! que ihfegrou o Relatorio
}Final da Agéb Fiécal para' demonstrar a cbrrespondénbia entre os valores recebidos
pelo fiscalizado nas agdes em que atuou. como patrono com o0s comprovantes
apresentados e com os cheques emltldos apondo “S” para 0s . processos'que
.con3|derou comprovados e “N"'para oS rejeltados fls. 2672 a 2687. Tambem
elaborou planilha demonstrativa  das exclusoes motlvadas por transferéncias entre

contas bancanas fls. 2688 a.2693. ‘

Representado por seu patrono Nelmo .de Souza Costa OAB RS

: n.° 30.146, o f|scaI|zado contestou o} felto trazendo em smtese as alegagoes a seguur

~ explicitadas. . . | 4 " ’

: Em preli'min_af,’ protestou pela nulidade do feitg trazendo a seguinte
motivagao: ‘ E . - L

, " a) O lancamento teve amparo emi 'dados' oriundos de inqqéritos

R ~ policiais que integram a_'correspbndente acgao judicial, enquanto a

j decisdo sobre a apropriagdo indébita ou pelo repasse desses
valores recebidos pelo fiscalizado somente cabe a Justiga; ,assim' o
Iancamento da Receita Federal deveria ocorrer apos a conclusao da

Justaga pelo aufenmento da renda pelo flscallzado

) As acusagoes efetuadas Junto a PoI|C|a Federal servuram para
suportar o Ianc;,amento e, como estas amda se .encontram no campo

I

da flcgao nao podem conSIstlr em fato gerador do tributo;

-~ ,‘

" C). Héuve cerceamento do direitoA de 'defesa‘ corrobora’do pela
negatlva da Admlmstragao Tnbutarla em fornecer copta integral do

- rprocesso ' ’ o o
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‘:'d) a utlhzag:ao de prova |I|C|ta caracterlzada pelos extratos bancanos
jobtldos pela Procuradorla da Republlca porque a |e| complementar -
° 75 de 25 de malo de 1993 nao atrlbwu competenma para que

- funmonanos de uma jUrISdIQaO atuassem em outra sem a permlssao

.prevnsta no’ artlgo 70 ‘No- caso 0 procurador Iocallzado em'

Urugualana interveio na Junsdlgao de Santo Angelo

. .. -,' /1
J oL . . ‘ L
- ' V .

e) Contrlbuma para a |I|C|tude da prova a aasénci"a\”dé”
fundamentagao Iegal requernda pelo artlgo 93, 1X da CF/88 c/c 0
artlgo 458, 1. do Codlgo de. Processo CIVI| na decnsao jUdIC|a| que
:'deferlu a quebra do 3|g||o bancarno e, tambem porque conteve

: deswo de flnalldade ao se d|r|g|r a ObjetIVOS dIStlntOS - ‘processo

i

jUdICIal eo admlnlstratlvo

. LA
N >

. oy

/o

; fy.A autuagao em’ Iocal dlstlnto do domlcmo flscal do contrlbumte
/porque ocorrida na cndade de Sao Borja RS e nao na C|dade de

‘Santo Angelo como deverla E cuta como suporte AC 106- 08 475

DOU de’ 28/04/98 no qua| 'ementa aflrma ser o Iocal xonde
E apresentada contlnuadamente as declaragoes de rendlmentos como
e domlcmo flscal elelto pelo contnbumte portador de plurahdade dé
resudencuas no Pais; = . _' T i IR

g) A quebra do S|g|lo bancano néo f01 acompanhada do devudo

processo |egal e assm nao f01 permltlda a ampla defesa e
N : '

N

A

.h) O S|g|Io proflssmnal que 0 impedlu de fornecer mformagoes ao/
FISCO sobre as re1agoes mantldas com seus chentes em' obed|enC|a |

ao artlgo 154 do Codlgo PenaL Brasnlelro art|go 207 do Codlgo de '
" Processo Penal e 34 da Le| n °.8’ 906 de 4 de Julho de 1994 que

~ constltux o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasﬂ Assnm a
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recusa em prestar |nformagoes solicitadas pelo FISCO ndo pode ser

_ punlda nem tributada; o .

i) o Fisco ndo cumpriu o prazb legal para a conclusdo da verificagdo ,

fiscal, conforme imp()e o} a'rtigo 196 do CTN.

; ‘Quanto ao mérito, alegou que ndo percebeu rendimentos uma vez
que os valores que transntaram por suas contas-correntes bancarias pertenCIam a
clientes, como reconhemdo pela propria Autorldade Fiscal, fato que permlte conclwr.

pela inexisténcia de fato gerador do tributo.

Protestou: contra. o Iangamento do tributo nos anos-‘calendério de
1994 1995 e 1996 alegando que nao havna fundamentagéo Iegal para esse fim no
perlodo Citou a Sumula do TFR n. 182 bem assim decisdes judiciais para reforg:ar '
sua tese, e aditou que nao se venflcou qualquer sinal exterior de riqueza
mcompatlvel com o0s valores declarados no penodo nem comprovagao de gastos'

nédo adequados.

, Quénto.é ‘multa isolada pela falta de antecipagao do 'impOSto de
renda sobre rendimentos percébidos de pessoas fisicas,'e_n.tendeu que o ato de
épresentar a declaragdo de ajuste anual e de pégar o tributo devido constituiu -
denl’mcia_ espontanea, na forma do artigo- 138 do CTN, fato que n&o "p'ermitev

incidéncia de penalidade sobre valores declarados. -

Voltou-se contra os juros de'mora com’lastro na taxa SELIC que
entendeu inconstitucional por incidir com percentual superior ao limite anual de 12%,
e ilegal porque a lei ordinaria que a instituiu contraria o CTN, ao determinar a :

.-utilizagdo de indice superior a 1% ao més.
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o Juntou & peca impugnatéria as c‘épias de chédues'de 'fls. 2756 a
2768. - . N o

' O julgador monocratico de prir_neiré insténcia,-cbﬁfbrm'e Debiséo.

lDRJ/STM n.° 564,v de 18 de .agosto de 2.000, ﬂs.‘_2774 a 2796, considerou o .féito |

procedente em parte. Exonerou o crédito tributario relativo as omisstes de

-

rendimentos. constatadas nos anos—calendano de 1994 1995 e 1996, porgque o feito
ndo evidenciou 0 nexo entre valores creditados em contas bancéarias e a renda
consumida, exigéncia fundamental para caracterizar os sinais exteriores de rlqueza

como fonte de tributagao prevista no'artigd 6.° da lei n.?:8021/90. -

A multa isblada incidente sobre oé 'réndimentoé omitidos nos anos-
calendario de 1997 e 1998 também foi cancelada com motlvac;ao centrada no
desconhecimento da orlgem dos rendimentos omitidos, fato que, sob seu

entendimento, desloca a tributa(;éo mensal para o ajuste anual.

ASSIm, como o cred|to exonerado superou o limite de algada,

-~

recorreu de oficio ao E. Primeiro Conselho de Contribuintes, fl. 2796.

Quanto as demais alegagoes voltadas a aspectos prehmlnares e ao

merlto refutou as como segue exphcutado resumldamente

A questdo do paralelismo de agGes judicial e -administrativa foi
. afastada com argumento de que a Ultima citada teve seguifnento independente da:
_primeira, enquanto .a concretizag&do do feito ndo se amparou em dados constantes

dos processos judiciais.

‘ Afastou qualquer hlpotese de nulldade do processo em vnrtude da
aphcabllldade do artigo 59, | e 1l do Decreto n.° 70. 235/72 uma.vez que nao se

materializou nenhuma hipétese de cerceamento do d|re|to de defesa do fiscalizado.
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Quanto ao indeferimento do pedido de‘\c()pié do procésso, explicou
. que o ato decorreu da 3|tuag:ao em que este se encontrava mcompleta - mas que
ndo constituiu cerceamento do dlrelto de defesa, uma vez que foi propormonado ao
fiscalizado o acesso as informacdes necessarias pelo atendimento prestado ao
_cbntribuinte e pelas'intimagées expédidas A cohfirmar a éxplicagéo o fornecimento
da copia completa do processo em momento posterior, conforme constou das fis.
2709 e 2710. | ‘

_Rejeitou a afirmativa de que o feito teve por lastro document'os'e
dep"oimentoé constantes dos inquéritos em andamento na esfera da Justiqa Federal,

porque bem evidenciado no processo que se amparou em provas proprias.. .

Quanto a quebra‘ do sigilo bancario, tomou -por'baSe o fato de qué fof :

autorizada pelo Juiz Federal Alben Augusto Soares da Sllva fI 2085, para |n|b|r a
dlscussao sobre essa decisdo na esfera adm|n|strat|va O argumento de que houve
desvio de flnalldade na deCIsao jUdICIal 'sobre a quebra de SIgllO bancario do'
fiscalizado em razéo de dirigir-se a esferas distintas, também, n3o foi acelto porque
| decorreu de peticéo do MlnlsterloPubllco Federal com essa prerrogativa. . .
_ A nulidade centrada na ineficacia da ciéncia em decorréncia' do
domicilio do contrlbumte Iocallzar—se em Sao Borja, nao f0| aceita em face do
conheCImento do feito ter sido pessoal fato que afasta qualquer hlpotese de

mterferencua do domlcmo eleito.

Afastou a quebra do S|g|Ip proﬂssmnal como oblce a mforma(;ao ea’
construgao do feito esclarecendo que o fiscalizado foi soI|C|tado a comprovar a
origem dos ditos deposntos‘ e créditos bancarios e ndo a informar sobre dados dos "
seus clientes. Aditomj, qﬁe,todos 0s d_ados informados. ao .Fisco encontram-se sob
sigilo fiscal, conforme dispde o artigo 198 do CTN.
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Quanto ao‘pr‘azo fixado pelo afti\Qo 1'96"dc_> CTN, argﬁiu que o artigo
7.°,§ 2°do Dééreto n. ° 70.235/72 determina tempo de' 60 (sessénta) dias para
conclusdo do ‘feito, prorrogavels sucessivamente, . por |gual periodo, com’ qualquerv
_outro ato escrito: que lndlque o prossegulmento dos’ trabaJhos Expllcou que o
procedlmento exigiu tempo maior que. o limite. mucnal mas que foi prorrogado por
atos qa Autoridade Fiscal, de maneira qué n&o resultou em ofensa a ‘tais dispositivos
legais. . . - ,

Quanto ao merlto expllcou sobre a lmprocedenma da argumentagao ‘
dlrlglda‘ mexnstenCIa de renda em fungao dos dep03|tos bancarios, uma vez que

tais espécies de valores se encontram mserldos nesse conceito por constltwrem

_ acrescumo patrlmonlal de natureza dlversa quando nao comprovada a sua orlgem 5

- Informou que a base de calculo do trlbuto em. cada ano ca|endar|o encontra-se -

perfeitamente discriminada de acordo-com o valor tributével do ImpOSt(_).

5
'

Como j& citado no. inicio, afastou a mmdencna tributaria sobre a
renda arbitrada com lastro em deposntos e créditos bancénos nos" anos- calendarlo '
de 1994 a 1996, conS|derando a falta de nexo entre estes e a renda consumlda

necessario para consubstanciar os sinais exteriores de riqueza, na forma do artigo

"6.2 da lei n.° 8. 021/90. - Frisou'qUe o dispositivo legal ndo permite o arbitramento .

com lastro em depositos bancanos |soladamente porque requer a ev:dencna da

uhhzagao da renda correspondente pelo beneﬂcuarlo

’ Manteve a trlbutagao sobre 0s- rendlmentos omntldos nos anos-
calendarlo de 1997 e 1998 com base em arbitramento- sobre dep03|tos e credltos-,
bancanos conS|derando que para esses periodos o artlgo 42 da lei n.°. 9430/96
caractenza como renda a existéncia: de tals valores desde que despldos de

comprovagao de sua origem.

... 10
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/

Nao acatou os cheques que acompanharam a peca |mpugnator|a
conS|derando que parte deles ja constaram da tabela de transferéncias B.1, B.2 e,
B.3 elaborada pelo Fisco para exclusdo de valores da incidéncia trlbutana enquanto
- a parte restante ndo conteve mdlcatlvos comprobatorlos de que realmente constituiu

transferenma entre contas

. Quanto aos Juros de mora mformou que a Autondade Admlnlstratlva '
nao pode negar a Iegalldade de uma Ien atrlbuto adstrito ao Poder Judiciario, na
forma do artigo 102 da CF/88. Explicou que o artigo 84 da lei n.° 8981/95 e o artigo - -
13 da lei n.° 9065/95 dao suporte legal & cobranga dos juros com lastro.na taxa

SELIC uma vez que o artigo 161, § 1 ° do CTN autoriza esses dispositivos. .

Conhecendo o teor da referida decisé‘o em 12 de setembro de 2000

o] flscallzado por seu patrono, no inicio identificado, ingressou com recurso dIrIgIdO

ao E. Prlme|ro Conselho de Contrlbumtes em 13 de outubro de 2000, portanto,

" - tempestivamente, no qual, em prellmmar, voltou-se contra a decisdo de primeira '

~ instancia - por nao ter eﬁfrentadb as a-rgum'entagées que compuseram a pega
impugnatoria. - . - C

' Em seu entender a decnsao a quo ndo conteve mamfestagao sobre

0s aspectos constitucionais que permitiriam a imposigdo tributaria, desconsiderou os

valores repassados aos clientes, conforme documentagéo que integra o processo,

ndo enfrentou a argumentacao contraria a penahdade de oficio de 75%. Em face -

-desses argumentos, pedlu entao, a sua nulidade, com lastro nos artigos 458, 1l, do
CPC e 93, IX da CF/88 T

Em seguida, ratificdu o pedido de nulidade do feito considerando
que a acgao fiscal é consequenma dos mquentos policiais e em decorrencua dessa
Ilgag:ao 'ndo pode ter seguimento mdependente daquela. Afirmou que o. Relatono

Final da Acao Fiscal citou expressamente essa dependencna quando optou por‘ ‘

- 11 .
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trfbutagéb aleaiéria'para ndo contraldiz’er “agéo' pblic_ial e judiciaria, que é a
"aprépriagé’o ihdébita de valores de seus clientes”. Requereu a nulidade do feit’olou‘

.sua suspensao com Iastro no art|go 265 v, “a” e b’ 'do'CP‘C. )

i

-Argumentou que multiplos vicios implicém a nulidade do proceéso:
/ Langamento com ‘base em fato gerador fICtICIO com atuacao

dlscrICIonarla do Audltor-Flscal ‘ . B -

7
v A negativa de fornecimento de coépia do processo prejudicou a
defesa e torna nulo J processc. Tambem pede a exclusdo das

multas |mpostas

v

v Utlllzagao de provas que integram o processo jUdICIal ou a
OMIsSS&0 ° em traze las, fere o principio da un|CIdade e o da

imparcialidade, e até mesmo o pressuposto da atwndade .vmculada.

v llegalidade da decisdo judicial para quebra do sigilo 'béncérib'em

virtude do Mlnlsteno Publico Federal ter excedldo competenma em
ofensa .ao art. 70 da LC n.° 75/93. Assim, procurador lotado em
‘Uruguaiana, RS, nao tinha competéncia para atuar em mquento
para domicilio f|scal em Santo Angelo, RS.

“! CF/88 - Art. 93. Lei complementar de iniciativa do Supremo Tribunal Federal duspora sobre o

Estatuto da Maglstratura observados os seguintes principios: ‘ -
() . : . _
IX - todos os julgamentos dos érgaos do Poder Jud|C|ar|o serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisbes, sob pena de nulidade, podendo a lei, se o interesse pablico o exigir, limitar a presenga, em
determmados atos, as proprias partes e a seus advogados ou somente a estes ) ’

CPC - Art. 458. Sao requisitos essenciais da sentenga:

Il - os fundamentos em que 0 juiz analisaré as questdes de fato e de direito.
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v Desvno de flnalldade da autorlzagao de quebra do S|g|Io bancarlo.

AN

i -

, \/ A quebra do sigilo bancarlo nao conteve a fundamentagao Iegal_ ,
__requenda pelos artigos 93, IX da CF/88 e 458, II do CPC enquanto_

“a petlgao que lhe orlglnou nao se fez acompanhada de documentos

que exphcntassem a neceSSIdade e a convemencna das lnformagoes
. ;

v Falta do dewdo processo legal e 0 d|re|to a ampla defesa

: requusntos necessarios 3 quebra do S|g|Io bancano

\/ ExugenCIa de quebra do sigilo profnssnonal do fuscallzado e dos
seus clientes. Entendeu que o FISCO obteve todos os comprovantes
necessarios ao deslindé: da questao no entanto " solicitou-os
novamente ao flscallzado que se encontra |mped|do de fornece Ios

em virtude do SlgllO proflssmnal perante seus clientes.

v Domlcmo fiscal d|ferente do elelto uma vez que o feito foi

constltwdo na cidade de Sao Borja enquanto seu domlcmo é na

cndade de Santo Angelo

v Fiscalizagdo ndo obedeceu ao prazo estabelecido em lei para-o.

s_éu desenvolvimento, em ofensa ao artigo 196 do CTN, e ao"artigo
7.° do Decreto n.° 70.235/72. '

. -Requereu o acolhimento das nulidades, “uma a uma, em todos 0s

seus aspectos e sob seus multiplos fundamentos”. . - o .

Quanto ao, merlto alegou que desde o inicio 0 FISCO ja tlr)ha

¢
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,'reclamatonas trabalhlstas nas qua|s o f|scaI|zado flgurava como advogado dos

' reclamantes Que esses valores se encontravam comprovados néo. apenas pelos

7deposntos bancarlos mas tambem pelo rol de alvaras JUdICIaIS expedldos em nome

de seus chentes e naturalmente na forma da Iel e pela advocaC|a em 'nome

"daqueles exercnda nos DFOCGSSOS respectlvos tendo (0K ] mesmos poderes e

autorizacao judicial para Ievantar e mowmentar CltadOS valores o que efetlvamente

fazla —e comprovam esses e outros documentos carreados aos autos — atraves de
. _ o

o suas contas bancanas

. ' AN
l/

Que a Autorldade Langadora aflrmou em. Relatono Flnal da Aoao

F|scal que o] recorrente “atendeu as sohmtacoes contldas na Intlmacao protocolando

a entreqa de coplas autentlcadas de. alvaras |ud|0|a|s & recebldos utlllzados para

o -qu1tacao de valores paqos de causas trabalhlstas aos seus chehtes nos autos-
'._vcalendarlo de - 1997 e 1998 (fls 2414/2631)” Conclwu que 0, |anoamento e

'_msubsnstente porque a’ orlgem e destmagao do§’ valores em contas correntes

bancanas foram entregues aos. respectlvos t|tulares o L N

,
’~. /

. Outra alegagao dIZ respelto ao cnteno utlllzado pelo Flsco para

,exclusao de. valores que constntunram transferenmas entre contas Entendeu

. incorreto o felto porque somente acatados os valores que: apresentaram

commdencna diaria. Aflrmou que as saldas de suas contas com ) credlto em conta-:

- corrente dos chentes cu;o rol consta dos autos devem ser exclwdas do campo de

~tributaoao T .\,'

7

possuna a certeza de que os valores tnbutados foram percebldos pelo f|sca||zado

Amparou se no trecho do Relatorlo Final da Aoao Flscal transcnto a seguw para

:
T ‘. . . '

B

sua premlssa

o trabalho da Flscallzagao objetlvou ‘apenas apurar os
valores que foram repassados pelo contrlbumte aos seus chentes e
Ievar a trlbutagao a dlferenga a ‘sobra, que 'sao0 os honorarlos

Alnda que o] Audltor-Flscal construnu a base de calculo mas nao

i
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: advocatlmos Ja que o contribuinte em, nenhum momento trouxe a
-‘Segao de Fiscalizagdo relagdo discriminada de quanto recebeu em
cada causa, trabalhista, impossibilitando-nos de identificar o que e,
se realmente declaro_u os valores em suas declarag¢des de renda.”

‘ ~As_s'im, entendeu que o feito ndo pode prosperar porque a_ base
imponive! nao foi devidamente Iocalizada pelo. Fisco . Aditou que o Fisco hao .
poderla desconSIderar os documentos fornemdos por coplas ‘sem autentlcagao e’
que esse posmonamento contribuiu para que a base de Ian(;amento fosse irreal,

uma vez que aproprlou valores ja repassados aos cllentes

, Exphcou que. |neX|ste obngagao Iegal de repasse ao cllente no
mesmo dia ou em data proxnma aquela em que receb|dos os valores |
correspondentes a agao trabalhista. Assm ofensa aos artlgos 3.% 142 do CTN ao |
~artigo 5.° XXXVl da CF/88 bem assim o artigo 940 do Codngo C|V|I estes altimos no

que tange a validade da prova

~

Co‘ntestou ainda a p'enélidad'é dé Ofl’cio trazendo entendimento
sobre sua mapllcabllldade em face do flscallzado ter: readqumdo a espontaneldade
momento em que entregou suas declaragdes de aJuste anuaus e procedeu ao
: recolhnmento do |mposto nelas confessado Além da denunCIa espontanea'
entendeu colaborar- com essa tese a mexlstenma de matéria ltnbutavel, fato que elide -
~aimposigao dé penalida_de.-Covmp'len‘werjtou, pedindo, a redﬁgéo' da penalidade para'

[ percentual de 20%; na' forma do artigo. 61, § 2.° da lei n.° 9430/96, caso o

entend_imehto do colégiado nao seja coincidente com'a tese vdefe"ndida.

,' " Manteve a p03|g:ao mamfestada na pega lmpugnatorla para a,

mmdencna dosluros de mora. - . T ' ' |

Arrolaméntb debens, fls. 270022705, .

E oRelatério.”

15
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Conselheiro NAURY FRAGOSO: TANAKA, Relator

O recurso observa os requisitos da lei e dele conhego. .

- Desenvolve diversos aspectos contestatérios da validade do feito,
" que, sendo validos, constituirdo 6bices a sequéncia processual e, por esse motivo,

devem ser enfrentados em primeifo‘lugar.

O prlmelro questionamento diz respelto a nulldade da demsao de
primeira mstanma porque nao enfrentou plenamente as questoes colocadas e se
omitiu quanto a0s preceitos Iegals e constitucionais- que autorizaram a |mp03|(;ao
tributaria. Em outras palavras, entendeu que o referido Julgamento apenas, acatou
a posigao.do FISCO sobre os valores considerados repassados aos clientes e deixou
de anallsar a documentagao apresentada na fase procedimental, que, em seu

entender comprova o repasse de todos os valores recebidos nas causas que atuou.

Citou parte- do Relatono Final da Acgao Flscal que informa sobre o
_-crnterlo utlllzado para identificacdo dos valores excluidos da tnbutagao pelo FISCO

porque, consnderados repassados -aos cllentes

A)

3

, ’ COnsiderando ‘a necessidade de ‘se apurar efefivamente e
corretamente ds valores repassados aos seus clientes, a fiscalizagéo adotou 0
critério de fechamento de entrada e saida de valores, ou seja, a conferéncia dos
yalorés'cOnstantes nos recibos emitidos e discriminadoé nos extratos bancarios de

valores iguais e datas idénti'ca’s' ou com alguns dias de tolerancia.

Os valores considerados pela Flscahzagao como efetlvamente

repassados e por consequencna dedu2|dos como créditos bancarios- para efeltos de,-

16
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tributagao foram marcados com a letra “S” ='SIM; e os valores ndo considerados

foram marcados com a letra “N” = NAO.”

Afirmou que a prova apresentada nao pode ser recusada em face

" do critério de batimento utilizado pelo Fisco. .

' A documentagao, a que se refere o recorrente foi apresentada em 7

de julho de 1999, autenticada no Cartorio Dornelles e Juntada as fls. 2414 a 2631.

A

Em rapida vconfrontagéo dos documentos apresentados pelo
_fiscalizado, com os dados da Tabela “A”, que demonstrou 0s valores considerados
pela Fiscalizagdo como recebidos € repassados ou nao aos cllentes verifica-se que;
o critério utlllzado peIQ Fisco desprezou a existéncia dos recibos assmados pelos
beneficiarios. | | .

Ou seja em um momento aceitou um yalor como repéssad'o porque
localizou um correspondente cheque na mesma data do recibo ou em data
posterior, mas préxima, debitado nos extratos bancarlos que coincide com O valor -
do recibo. Entdo o recibo foi considerado .bom. Em outro momento, 0 mesmo -
‘beneficiario aparece recebendo outro valor, para o qual o Fisco nao Iocahzou o

correspondente débito em conta-corrente bancaria, e assim, ainda que em presenga

do recibo, considerou que O numerario permaneceu com o fiscalizado.

: Esse fato & demonstrado por uma pequena amostragem colhida e

relacionada no Quadro 1, que melhor se explica com 0 detalhamento que o segue.

Quadro 1 — Valores considerados niao comprovados

Ordem | Data "~ Documento | Cliente Valor - R$
01 18/02/97 Alvara n.° 0900/96 Olavo P Silva 851 ,1é
02 _ |09/07/98 |Alvara — P. 407.871/95-0 |Noé Caetano 2.558,71
03 28/02/97 | Recibo-Proc. S/n Nicolau F Silveira _ 1.000‘,00
04 02/03/97 |Recibo-CH 000573 CEF Everson L Schiefelben 1.518,00

05 10/12/98 |Rec. Proc. s/n. o Jandir M Santista 2.190,00

17
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Esses pagamentos foram recusados pelos motivos 'jé citados no
entanto, 0s mesmos beneﬁcnarlos receberam -outros valores do contribuinte
con3|derados repassados pelo Fisco, como indicado a segu1r Observe- se que 0S

recibos tém assinaturas _sem_e|hantes e foram autentlcados em tabehonato

-

Assim, o primeiro pagamento nao con3|derado “Ordem =017, a,
Olavo Pereira Sllva tem recibo assmado no proprio Alvara n. 0900/96, fl. 2416N13
com assmatura do beneficiario que é semelhante aque|a constante de outro ReC|bo
emitido e aceito pelo FISCO afl. 2418, de R$ 240,95. /

‘ Para a transferenCIa de ordem 02, fl.-2554, outros vanres foram .
_confirmados pelo Fisco, como 0s pagamentos de R$ 4.800, OO e R$ 6.000,00, fls.
2561 e 2562, que 'tém assmaturas idénticas a contlda no pnmelro Ja aquele de
. ordem n °© 03, em valor, de R$ 1.000,00, recibo assmado em 28 de fevereiro de 1997
tem outro valor repassado ao benef|c1ar|o que foi acelto pelo Fisco, de 08 de maio
- .de 1997, em valor de R$ 800 00, no qual a assmatura ¢ semelhante a primeira, fl.
'2449/V13. ‘ B
, O pagamento a Everson L Schiefelben valor de R$ 1.518,00, ordem
n° 04, fl. 2426/V13, é comprovado por copia de recibo na- qual lnformado que
efetuedo atraves de cheque n.° 000573 da CEF, Agéncia n.° 0506. Nos extratos
juntados ao processo ndo consta débito desse cheque e foi recusado pelo Fisco. B
No entanto, 0 pagamento efetuado em 28/08/97 valor de R$ 1.529,00, fl. 2477/V13,
‘ fOI aceito pelo Fisco, fl. 2678/V14. ' ’ K

rd

. Também aquele dirigido a Jandlr M Santista, valor de R$ 2.190,00, ‘
ordem n.° 05 em 10/12/98, fi. 2611, nao foi aceito pelo Fisco, ao contrario de outro
~ efetuado em 14/09/98, valor de R$ 1.753,12, fl. 2580 » '

18-
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"t

Esses exemplos evidenciam’ que o Fisco utilizou critério que tém

' sentldo amblguo pois ao mesmo tempo em que somente aceita a transferéncia de

alores para as quais haja correspondente deblto em conta corrente bancaria, em
data commdente ou préxnma despreza prova documental que tem assmatura -
semelhante Ou seja o recibo é aceito quando tem a correspondente entrega do .

dinheiro comprovada pe|o banco em valor e data

No entanto, essa forma de proceder nao me bareCé correta

~c30nsnderando que os documeritos apresentados nao foram descaracterlzados pelo‘

Fisco, no sentldo de provar sua falsndade Como decorreram de agoes trabalhtstas |

que figuram como _pano de fundo nao ha duavida de que foram recebldos pelo
flscallzado e mtegraram 0s valores que compunham suas contas bancarias e
investimentos. Porém, o repasse desses valores pode nao ter ocorrldo‘

: obrlgatorlamente em momento SImuItaneo .com aquele -do receblmento '

A Y

Sob outra . manéira de visualizar os fatos a transfe,réncia do

".“numerarlo nao necessita de cheque ou de transferéncia entre contas correntes, uma
vez que o flscallzado podena ter recursos dlsponlvels decorrentes de saques,
negocms entre as hlpoteses possnvels em seu propno escntono Podena por -

_exemplo ter recebldo o montante de uma agdo em dlnhelro e no mesmo d|a ter

repassado parte desse valor . para beneflcuarlo de outra ac;ao sem que. houvesse a

cnrculagao bancana ' o N ;

7’/

ASSIm utlllzar crlterlo centrado apenas na commdenc:a entre datas

valores e debltos em conta-corrente bancarla nao f0| adequado a- mposngao

tributaria. Nao sugmflca dlzer que o felto se. encontra lncorreto mas necessarlo
analisar as provas apresentadas “com crlteno mais abrangente para que se

aterlallze a apropriagao indevida dos valores pertencentes aos clientes do
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S | | Entao conveniente trazer ao processo 0s cllentes envolvidos para
.corroborar a veracndade dos reCIbos assmados e conflrmar quais valores foram
efetuvamente recebldos do fiscalizado. Tambem |mportante confrontar esses .dados:

‘t ’ com aqueles declarados pelos beneﬂcuarlos

_ o Esses cu1dados devem ser pnorltarlos porque, nesta hlpotese a
prova nao cabe ao flscallzado uma vez que trouxe ao processo oS comprovantes
- .que por forga da lei € obngado a ter —' 0s reC|bos de . repasse devudamente

-

assinados e autenticados. , : o

. - De outro |ado é |mportante caractenzar perfeltamente a posse
mdevnda de qualquer valor pertencente aos cllentes porque, mesmo constltumdo )
atitude |Iega| constitui-se renda trnbutavel dofiscalizado no campo do Imposto de
Renda na forma do artigo 43 do CTN, e s_ervnra como prova cnmlnal em processo

Jud|C|aI caso requenda pelas autondades competentes

F— :

Destarte voto no. sentldo de acolher parmalmente a prellmmar
posta pelo recorrente, para que seja o julgamento conveﬁldo em d|||genC|a,
ser reallzada por func|onar|o da umdade de origem, a fim de sejam

s prowdenmados ‘ o , .

| v Conflrmagao Junto a todos 0s part|C|pantes de agoes que foram .

consnderados pelo Fisco como nao ressarCIdos pelo fiscalizado, para

que em vnsta dos documentos que mstruem o processo:
v 4Infqrmem_ e comprovem; 0s valores efetivamente recebidos;

’ s / Manlfestem-se sobre a documentagao apresentada pelo

fiscalizado e que mtegra 0 processo, mas que foi desconsnderada

-

'pelo FlS_CO,

~~
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v Juntar os documentos ‘comprobatorios dessa verifiqa’géo ao’

processo; ’
v" Considerando os documentos colhidos elaborar parecer sobre o]
efetuvo repasse aos beneﬂcnanos e a documentagao acostada pelo

flscallzado.

Sala das SessGes - DF, em 12 de junho dé 2003

NAURY FRAGC

/
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