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Recorrente : FRICKE DISTRIBUIDORA LTDA.
Recorrida : DRJ em Santa Maria - RS

OPCAO PELA VIA JUDICIAL. Agdo judicial proposta pelo
contribuinte contra a Fazenda Nacional — antes ou apés o
langamento do crédito tributdrio — com idéntico objeto, impde
remincia 3s instincias administrativas, determinando o
encerramento do processo fiscal nessa via, sem apreciagdo do
mérito.

Recurso nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
FRICKE DISTRIBUIDORA LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em nio conhecer do recurso, face 4 opgio pela via
Judicial.

Sala das Sessoes, em 24 de maio de 2006.

A ?’- ~eh,
Antonio B¢zerra Neto

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis,
Cesar Piantavigna, Sflvia de Brito Oliveira, Antonio Ricardo Accioly Campos (Suplente),
Moénica Garcia de Los Rios (Suplente), Eric Moraes de Castro e Silva e Dalton Cesar Cordeiro
de Miranda.

Ausente, justificadamente, os Conselheiros Valdemar Ludvig e Odassi Guerzoni Filho.
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RELATORIO

Transcrevo o relatério da decisio recorrida:

“Trata o presente processo de controle de informagdes de compensacéo de
COFINS e PIS, contidas em DCTFs relativas a periodos de apuracdo entre 02 e

- 0972002, - compensagdes essas fundamentadas -no Mandado de- Seguranca n°

2001.71.05.000437-0, impetrado junto a 1° Vara da Justica Federal em Santo Angelo
(RS) em 05/02/2001, e que, no total, representam R$ 6.741,40.

Fazem parte deste processo administrativo os seguintes documentos:
a} afl 01 — extrato CNPJ-Consulta;

b) as fls. 02/05 — extratos DCTF (Sistema Gerencial-Extrato do Declarante-Débito
Versdo 4.0); ‘

c) as fls. 06/15 — copias de DCTFs;) as fls. 16/17 — extratos emitidos pela PGFN;
e) as fls. 18/56 — pegas do Mandado de Seguranga n° 2001.71.05.000437-0;
fia fl. 57 — extrato de acompanhamento de processo judicial.

A fl. 59 consta despacho produzido pela DRF/Santo Angelo (RS), tendo sido
verificada, pelo setor de Fiscalizagcdo, a procedéncia de débitos e créditos porventura
existentes, tendo aguele setor anexado os documentos de fls. 61/102.

As fls. 105/115 estd anexado o Despacho Decisério DRF/SAO, de 06/09/2004,
onde o Sr. Delegado da Receita Federal em Santo Angelo (RS) ndo homologa as
compensagoes dos débitos da COFINS e do PIS, tendo em vista a improcedéncia dos
créditos utilizados, intimando a contribuinte a efetuar o pagamento dos respectivos
débitos.

A contribuinte foi cientificada em 21/09/2004, conforme AR de fl1. 119.

Nao conformada com aquele despacho, apresenta a contribuinte, através de
procurador, em 15/10/2004 — fls. 121/135 ~ sua manifestagdo contrdria, onde aponta os
Seguintes argumentos:

Dos Fatos

- ajuizou, em conjunto com outras empresas, ¢ Mandado de Seguranga n°

2001.71.05.000437-5, postulando que fosse reconhecido o seu direito liquido e certo de
excluirem da base de cdlculo do PIS e COFINS as receitas transferidas para outras
pessoas juridicas de direito publico ou privado, conforme determina o inciso 111, do § 2°,
do art. 3° da Lei n°® 9.718, de 1998, no periodo em que este dispositive legal esteve em
vigor;

- postulou, também, que fossem considerados como indevidos os pagamentos
efetuados em desacordo com a referida norma, reconhecendo-se o seu direito liguido e
certo de efetuar a compensagdo dos valores indevidamente recolhidos a titulo daquelas
contribuicdes;
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YISTO

- refere a tramitagdo da medida judicial, dizendo que nela amparada fez uso da
Jaculdade que lhe foi outorgada pela Lei n® 9.430, de 1996, tendo compensado seus
créditos com débitos vincendos de PIS e de COFINS;

- a Fiscalizagdo decidiu pela glosa de grande parte dos valores compensados,
restringindo, indevidamente, os termos das decisbes judiciais que lhe beneficiaram,
eliminando os créditos favordveis da empresa;

- entende deva ser reformado o despacho decisdrio, preservando-se, por inteiro, o
seu direito.

Da Origem dos Créditos em Questdo

- refere ds LCs n’s 07, de 1970, e 70, de 1991, dizendo que a Lei n® 9.718, de
1998, introduziu profundas alteragdes na natureza juridica do PIS e da COFINS,
especialmente no que diz respeito a sua base de cdlculo, tendo elegido como base
imponivel daquelas contribuigcdes a receita bruta, que foi equiparada ao faturamento
para fins de incidéncia dos tributos. Registra o art. 3°da Lei n® 9.718, de 1998;

- para obtengdo da base de cdlculo do PIS e da COFINS haveria que seguir-se os
passos daquele dispositive legal, que poderiam ser assim resumidos:

a) apurar a totalidade das receitas auferidas pela empresa (art. 3°, § 1°);

b) efetuar as dedugdes previstas nos incisos I a IV do § 2° da Lei n° 9.718, de
1998, onde se destacam as exclusées de todas as receitas tidas como prdprias e
transferidas para outras pessoas juridicas.

- a Unido jamais aceitou a vigéncia deste dispositivo, negando efeitos aos termos
do inciso I, § 2° art. 3° da Lei n® 9.718, de 1998, baseando-se na falta de
regulamentacdo daquele dispositivo;

- tal argumento ndo pode prosperar, eis que nenhuma norma regulamentadora
pode dispor sobre a base de cdlculo das contribuicbes, visto que esta matéria &
reservada & lei, ndio podendo ser tratada por regulamentos;

-aponta entendimento judicial acerca da formagdo da base de cdlculo do PIS e da
COFINS;

- refere a possivel afronta a principios constitucionais, bem como ao art. 99 do
CTN, que transcreve. Registra entendimento de doutrinadores;

- aborda o tema  observando disposigbes constitucionais, apontando
doutrinadores;

- o texto legal contempla todos os requisitos necessdrios para a sua imediata
aplicagdo, restando evidente que a alusdo a normas regulamentadoras expedidas pelo
Poder Executivo se refere iinica e exclusivamente aos chamados deveres instrumentais ou
obrigagdes acessdrias, pois a defini¢do do conteiido e alcance do texto legal prescinde
de qualquer regulamento. Aponta doutrinador;

- resta evidente que no periodo em que esteve em vigor a redagdo origindria do
art. 3°da Lei n® 9.718, de 1998, ¢ liguido e certo o seu direito de excluir da base de
cdlculo do PIS e da COFINS todas as receitas que tenham ingressado na empresa e,
posteriormente, sido transferidas para outras pessoas juridicas;

- com base nestas premissas é que o Poder Judicidrio acolheu o seu pedido,
reconhecendo a vigéncia e a eficdcia do inciso IIl, § 2° do art. 3° da Lei n°® 9.718, d
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1998, no periodo compreendido entre os meses de fevereiro de 1999, até noventa dias
apds a sua revogagdo pela MP n° 1.991-18, de 10/06/2000;

- mesmo havendo decisdo judicial amparando o seu direito, do despacho
decisorio consta interpretacdo restritiva da deciséo judicial, tendo sido glosado grande
parte dos créditos a que a empresa faz jus, verificando-se que foram glosadas todas as
exclusdes que efetuou, notadamente aquelas relativas ao pagamento de fornecedores,
ICMS e fretes e comissdes sobre vendas.

Do Direito de Excluir o Pagamento de Fornecedores da Base de Cdlculo

- amparado em uma unica frase do voto condutor do julgado que beneficia a
- empresa, o despacho decisério acabou por indeferir o direito que lhe foi reconhecido
judicialmente, observando-se que, consoante o emtendimento da  Fiscalizacdo, a
limitagdo contida no acdrddo expressando que néo s@o passiveis de dedugdo os custos da
empresa impede a exclusdo, da base de cdlculo do PIS e da COFINS, dos pagamentos

Sfeitos a fornecedores;

- examinado o inteiro teor da decis@o recorrida, verifica-se que nada ampara tal
entendimento, eis que o acdérddo reconhece, no periodo que indica, a plena validade do
inciso III, § 2° do art. 3°da Lei n® 9.718, de 1998, estando, portanto, reconhecido o seu
direito de excluir da base de cdlculo as receitas transferidas para outras pessoas
Juridicas, observando-se que nada ne julgado ampara a conclusdo de que os
pagamentos efetuados a fornecedores sdo custos que ndo podem ser excluldos da base
de cdlculo;

- a referéncia genérica de que custos da empresa ndo sdo passiveis de exclusdo da
base de cdlculo do PIS e da COFINS deve ser interpretada de maneira sistemdtica com o
restante do julgado, sob pena de restringir indevidamente os efeitos da decisdo judicial,
o que acabou ocorrendo no presente caso. Conclui que a interpretagdo dada pela
autoridade administrativa pode suprimir totalmente os efeitos da decisdo judicial, visto
que todas as receitas transferidas podem ser consideradas como custos;

- 0 montante pago a fornecedores é receita transferida, eis que do montante toial
recebido em uma venda, parte é repassado ao fornecedor, a titulo de pagar o prego de
aquisicdo, ou seja, parte da receita de venda é transferida para os fornecedores, seja de
mercadorias ou de servigos, e, como tal, ndo ficam sujeitas ao PIS e a COFINS. Registra
o conceito doutrindrio de transferéncia;

- na época dos fatos em questdo era concessiondria de velculos, recebendo apenas
pequena remuneragdo pelas vendas, sendo a maior parte de suas receitas transferidas
para a montadora dos vefculos;

- mesmo que fosse posstvel atribuir ao caso a interpretagdo que lhe pretende dar
o despacho decisério, haveria que se considerar o cardter provisdrio da decisdo judicial,
visto que ambas as partes manejaram Recurso Especial contra os seus termos, tendo a
empresa interposto, também, o Extraordindrio, ou seja, enquanto ndo julgados
definitivamente os referidos recursos, ndo hd como mensurar a exata dimensdo da
decisdo judicial que lhe beneficia.

Da Exclusdo do ICMS e dos Demais Impostos Indiretos da Base de Cdlculo das
Contribuigées

- o0 despacho decisdrio entendeu que ndo sdo passiveis de exclusdo os valores
pagos a titulo de ICMS. No entanto, a empresa entende que a decisdo do TRF/4°R deverd
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ser reformada pelas Cortes Superiores na oportunidade em que forem julgados os
recursos constitucionais;ligeiramente sobre o ICMS, concluindo que ndo podem fazer
parte da base de cdlculo do PIS e da COFINS os valores relativos ao IPI, ICMS e ISS,
visto que a empresa apenas arrecada estes recursos para, respectivamente, a Unido, o
Estado e 0 Municipio, configurando a transferéncia de recursos previstana Lein®9.718,
de 1998;

- & certo que o Superior Tribunal de Justica jd havia fechado questdo sobre a
inclusdo do ICMS na base de cdlculo do FIS e COFINS, no periodo anterior a vigéncia
da Lei 9.718/98. Igualmente indene de dividas, ¢ que os fundamentos dos julgados que
formaram este entendimento ndo levaram em consideracdo os termos do inciso IlI, do
pardgrafo 2°, do artigo 3° da Lei 9.718/98, que na época ndo fazia parte do ordenamento
Juridico pdtrio;

- assim, determinando a lei genericamente a exclusdo da base de cdlculo do PIS e
da COFINS das receitas transferidas para outras pessoas juridicas e sendo os referidos
tributos arrecadados pelas empresas e posteriormente transferidos para os cofres
publicos, é evidente que estd perfectibilizada a transferéncia prevista na lei e, por
conseqiiéncia, estas riquezas estdo afastadas da base de cdlculo das contribuigées.

Do Direito de Excluir os Pagamentos a Titulo de Comissdes Sobre Vendas e
Fretes

- € inaceitdvel a interpretagcdo que afastou os efeitos da decisdo judicial das
comissdes sobre vendas e fretes, eis que o pagamento de comissdes é um exemplo
cldssico de transferéncia de receitas, jd que a empresa vendedora inclui no prego de
venda uma parcela que & destinada ao vendedor. Essa parcela € posteriormente
repassada para o titular, perfectibilizando a transferéncia;

- mesmo se fosse possivel considerar legitima a interpretagdo que excluiu os
fornecedores e o ICMS dos efeitos do julgado, nada ampararia a sua extensdo para
alcangar as comissoes e os fretes, pois nestes casos a empresa simplesmente arrecada
tais recursos e, em seguida, transfere aos seus verdadeiros titulares: os vendedores e as
transportadoras;

- poderia a empresa optar por destacar essas receitas nas notas fiscais, indicando
expressamente a parcela do prego final a que correspondem tais valores ou incluir este
montante dentro do preco final. Em qualquer da hipdteses os recursos em questao
continuam sendo de propriedade de terceiros que os recebem por transferéncia. Assim,
lidimo o direito a exclusd@o desses valores da base de cdlculo do PIS e da COFINS;

- com base nestes fundamentos, deve ser reformada a decisdo que determinou a
glosa parcial dos créditos pretendidos, a fim de que seja deferida integralmente a
pretensdo deduzida.

Do Pedido

- requer seja acolhida a sua manifestagdo de inconformidade para fins de
homologar as compensagdes efetuadas, por ser da mais imperiosa justica fiscal;

- pede deferimento.

Junto & manifestacdo de inconformidade a contribuinte anexou:

A fl 136 — documento de procuragdo;
A fls. 137 — cdpia de documento de identificagdo; %{
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Asfls. 138/149 - cdpia da Alteragdo n® 8 de Contrato Social.

A repartigdo de origem despachou & fl. 150, tendo a DRF/Santo Angelo (RS)
despachado a fL 151.

A autoridade julgadora de primeira instdncia, manteve na integra as disposi¢Ges
do Despacho de fls. 105/115 e nio homologou a compensagio efetuada pela contribuinte, na
Decisdo de fls. 161/167.

A interessada, as fls. 69/71, interpds recurse voluntério tempestivo ao Conselho
de Contribuintes, onde reiterou os argumentos expendidos na sua manifestagio de
inconformidade.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO BEZERRA NETO

Trata o presente processo de pedido de homologagio de compensag@o efetuada
pela contribuinte entre débitos do PIS, devidos nos periodos de apuragdo de 02/2002 a 05/2002, e
da Cofins, devidos nos periodos de apuragio de 02/2002 a 05/2002, 07/2002 e 09/2002, com
supostos créditos decorrentes recolhimento dessas contribui¢bes a maior nos meses de fevereiro
de 1999 a agosto de 2000.

Afirma a recorrente que obteve judicialmente o direito de excluir da base de
célculo dessas contribui¢des o ICMS, as comissdes pagas sobre vendas e fretes e “as receitas
transferidas por outras pessoas juridicas de direito piblico ou privado” no periodo de vigéncia do
inciso Il do § 2° do artigo 3° da Lei n°® 9.718/98 (Mandado de Seguranga n® 2001.71.05.000437-
0).

Na anélise dos autos, as fls. 155/160, verifico que a decisao judicial que lastreia o
pedido de homologacao da contribuinte estd reformada a favor da Fazenda Nacional, por
Acérdao da Instidncia Especial, Superior Tribunal de Justiga, proferido no julgamento do Resp n®
507.709-RS. Desse Acdrdio extrai-se a seguinte ementa:

“RECURSOS ESPECIAIS — TRIBUTARIO — PIS E COFINS — RECEITA BRUTA-
PRETENDIDA COMPENSACAO DE VALORES TRANSFERIDOS A OUTRA
PESSOA JURIDICA - ART. 3° § 2% INCISO Il DA LEI N. 9.718/98 ~
AUSENCIA DE REGULAMENTO DO PODER EXECUTIVO — POSTERIOR
REVOGACAQ DO FAVOR FISCAL PELA MEDIDA PROVISORIA N. 19991-
18/2000 — PRECEDENTES - NEGADO SEGUIMENTO AO RECURSO DAS
CONTRIBUINTES — RECURSO DA FAZENDA PROVIDO.”

Mesmo assim, a contribuinte em seu recurso administrativo traz os mesmos
argumentos submetidos ao Poder Judiciario no Mandado de Seguran¢a n® 2001,71.05.000437-0,
para defender seu direito credit6rio e a homologagio da compensagio efetuada.

Quanto a discussio de matéria tributdria em agio judicial dispSe o § tinico, do art.
38, da Lei n° 6.830/80, verbis:

“Art. 38. A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda piiblica so é admissivel
em execugdo, na forma da Lei, salvo as hipdteses de mandado de seguranga, agdo
de repeti¢do de indébito ou agdo anulatéria do ato declaratdrio da divida, esta
precedida do depdsito preparatério do valor do débito, monetariamente corrigido
e acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos.

Pardgrafo iinico. A propositura, pelo contribuinte, da acdo prevista neste artigo
importa em _rentincia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia
do recurso acaso interposto. "(grifei)

A interposigio de agdo judicial produz um efeito capital, a perda do poder de
continuar a parte a litigar na esfera administrativa, ou seja, importa em reniincia ao poder de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia de recurso por acaso interposto, como preceitua o
citado dispositivo legal. /
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A desisténcia da via administrativa nio é um ato unilateral de vontade do
contribuinte, mas uma imposigio de lei em sentido estrito.

Também vale lembrar que a decis@o judicial sempre prevalecera sobre a decisdo
administrava por mandamento constitucional expresso.

Pelo exposto, nio conhego do recurso.
E assim como voto.

Sala das Sessdes, em 24 de maio de 2006.

AL o .

ANTONIQBEZERRA NETO
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