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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. OBRIGACAO
PRINCIPAL. LANCAMENTO. DESCONTO DE SEGURADO.
FALTA DE REPASSE.

O desconto de contribuicio e de consignagio legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente pela
empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar omissio para
se eximir do recolhimento, ficando diretamente responsavel pela
importincia que deixou de receber ou arrecadou em desacordo
com o disposto nesta Lei.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. @/
: 4
<
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos, rejeitadas as preliminares suscitadas e no
mérito negado provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.Auséncia justificada dos

Conselheiros Manoel Coelho Arruda Junior ¢ Adriana Sato.

- JULIO\QES IEIRA GOMES

Presidente

CELO OLIVEIRA

Participaram, ainda, do presente julgalﬁento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Liege Lacroix Thomasi ¢ Renata Souza Rocha

(Suplente).
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Relatério

Trata-se de recurso voluntério apresentado contra Decisio da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdencidria (DRP), Santa Maria/RS, Decisdo-Notificagio (DN)
19.427.4/0305/2005, fls. 081 a 084, que julgou procedente em parte o langamento, efetuado
pela Notificagiio Fiscal de Lancamento de Débito (NFLD), por descumprimento de obrigagdo
tributaria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatorio Fiscal (RF), fls. 041 a 042, o
langamento refere-se a contribuigGes destinadas 4 Seguridade Social, correspondentes i
contribui¢io dos segurados, descontados dos mesmos e ndo repassada & Seguridade Social,
informadas em folhas-de-pagamentos e Guia de Recolhimento do FGTS e Informacgdes a
Previdéncia Social (GFIP).

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF e nos demais
anexos da NFLD.

Contra a autuagdo, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 045 a 050,
acompanhada de anexos.

Diante dos argumentos da defesa, a DRP solicitou esclarecimentos a
fiscalizagdo, fl. 075.

A fiscalizagfio respondeu aos questionamentos da DRP, fl. 076, concordando
com argumentos da defesa.

A DRP analisou o langamento € a impugnaggo, julgando procedente em parte o
langamento, fls. 081 a 084.

Inconformada com a decisdio, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
0108 a 0123, acompanhado de anexos.

No recurso, a recorrente alega, em sintese, que:

1. Vérias s#o as omissdes presentes na decisdo, motivo de nulidade;

2. Os co-responséveis listados ndio estavam atuando na recorrente em
periodo citado na NFLD;

3. A recorrente estd em dificuldade financeira pela inadimpléncia do Po

Pablico com ela, por isso os recolhimentos previdencirios ndo fo
feitos no tempo certo;

4, O estado € devedor da recorrente;

5. N#o hd exame do aproveitamento dos recolhimentos efctuados em
reclamatérias trabalhistas;
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Ni#o hé individualizagio dos segurados sobre os quais se originam as
contribuigdes exigidas;

Nio se verificou a afronta ao Principio da Legalidade;

A decisdo deve ser anulada, pois ndo enfrentou todos os argumentos da
recorrente;

Assim, preliminarmente, requer que a decisdo seja anulada em sua
integralidade, e/ou que se anule a progressividade da multa, por falta de
fundamentagéo justificadora;

A recorrente possui imunidade tributaria;

A recorrente ndo pode ser responsabilizada pela arrecadagdo e ndo
recolhimento das contribui¢Ges dos segurados a seu servigo;

Pode ter ocorrido, somente, o descumprimento de obrigagio acessoria de
néo arrecadar;

A Constitui¢gdo Federal impede a subsisténcia da imposigdo tributaria
destinada a recorrente;

Ha4 mora da parte credora, como ja alegado nas preliminares;

A recorrente tem direito de saber quais os fatos juridicos que geraram a
multa;

Inexiste base constitucional para a aplicagdo da progressividade da
multa, sendo que deve ser no maximo de 12%;

E ilegal a utilizagfo da Taxa SELIC como juros moratérios;
Assim, requer que: a) acolhimento das preliminares avep¥adas; e b)

julgar insubsistentes e improcedentes todos os amentos
questionados.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro MARCELOQ OLIVEIRA, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questies
preliminares suscitadas pelo recorrente.

DA PRELIMINAR

Quanto as preliminares, a recorrente afirma que vérias sdo as omissdes presentes
na decisiio, motivo de nulidade.

Verificando a decisio proferida, encontramos anélise de todos os argumentos

expostos na impugnagio, inclusive com a retificagio em parte do langamento devido a esses
argumentos.

Quanto aos co-responsaveis listados ndo estavam atuando na recorrente em
periodo citado na NFLD, a propria deciséio e o parecer emitido pela fiscalizagdo confirmam
essa alegagio.

Ale do mais, esclarecemos A recorrente que a relagio de co-responsdveis
elencados em NFLD ¢ meramente informativa, nio causando qualquer 6nus, na fase
administrativa, para os elencados. Somente apds o transito administrativo do questionamento
sobre o langamento € que a Procuradoria, para efeitos de inscrigio em Divida Ativa, se
pronunciard quanto a relagdo de co-responsidveis, podendo retirar ou acrescentar co-

responsaveis, conforme determina a Legislagio, que poderdo vir a responder pela cobranga do
tributo.

Assim, n#o hd que se falar em improcedéncia na elaboragio da relagdo de co-
responsaveis.

Quanto A alegagio de que a recorrente estd em dificuldade financeira,
esclarecemos A recorrente que os servidores publicos devemn fazer somente o que a Legislagio
determina,

Na legislag@o atual, que determina os atos e as decisdes a serem praticados pel
servidores piblicos, ndo h4 fundamento legal para que a situagdo financeira de uma emprgéa
seja motivadora de alteragdo na constituigio e manutengio do langamento tributério.

Assim, corretamente agiu a fiscalizagdo.
Quanto i alegagdo de que o estado ¢ devedor da recorrente, a recorrente pode

buscar meios, administrativos e judiciais, para que o Estado torne-se adimplente com suas
obrigagGes, mas nio na discussdo sobre tributos.
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Esclarecemos A recorrente que os dados que serviram para a elaboragdo do
langamento foram retirados de documentos produzidos pela recorrente (Folhas e GFIPs),
assim, ndo ha que se falar em falta de aproveitamento de recolhimentos em reclamatorias
trabalhistas, ja que nessas reclamatérias hd exigéncias e parcelas que ndo foram declaradas pela
recorrente.

A falta de recolhimento da retengiio arrecadada pela recorrente de seus
segurados a torna diretamente responsével pelo tributo devido.

Lei 8.212/1991:

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico
do art. 11, bem como as contribuicdes incidentes a titulo de
substituigdo; e a Secretaria da Receita Federal — SRF compete
arrecadar, fiscalizar, lan¢ar e normatizar o recolhimento das
contribui¢Ges sociais previstas nas alineas d e e do pardgrafo unico do
art. 11, cabendo a ambos os drgdos, na esfera de sua competéncia,

promover a respectiva cobran¢a e aplicar as sangdes previstas
legalmente.

§ 3° O desconto de contribuicdo e de consigna¢do legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente pela
empresa a isso obrigada, ndo the sendo licito alegar omissdo para se
eximir do recolhimento, ficando diretamente responsdvel pela
importincia que deixou de receber ou arrecadou em desacordo com o
disposto nesta Lei.

Além do mais, a recorrente afirma que ndo ha aproveitamento dos recolhimentos
efetuados em reclamatérias trabalhistas, mas nfo hd nenhuma prova ou indicio de que esses
recolhimentos ocorreram.

Alegar sem provar é o mesmo que nio alegar.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ac autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe a parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

A fiscalizagio provou a existéncia do fato gerador, com base nas folhas
pagamento e documentagiio elaboradas pela prépria recorrente.

Assim, ndo hd como avaliar o argumento da recorrente sem que seAyaga ao
processo prova do que se alega.

Qutro ponto a esclarecer é que nfo hd necessidade de individualizagio dos
segurados sobre os quais se originam as contribui¢des exigidas, j4 que, como j4 ressaltamos, os
valores foram retirados de documentos elaborados pela recorrente (Folhas e GFIPs).
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A recorrente afirma que ocorreu afronta ao Principio da Legalidade, mas ndo
demonstra onde, em que fato, essa afronta ocorrer, tornando sem logica a sua argumentag3o,
novamente alegando sem prova.

Por fim, esclarecemos a recorrente que de acordo com o entendimento
pacificado nos tribunais superiores, STF e STJ, o julgador ndo é obrigado a se manifestar
expressamente sobre todos os pontos levantados pelas partes. Nesse sentido segue acordio

proferido pela 1* Turma do STJ no Recurso Especial n ® 667603, publicado no DJ em
01/08/2003, nestas palavras:

MANDADO DE SEGURANGA. AUTO DE INFRACAO. DIREITO DE
AMPLA DEFESA. 1. A violagdo do art. 535 do CPC ocorre quando hd
omissao, obscuridade ou contrariedade no acorddo recorrido. Inocorre
a violagdo posto ndo estar o juiz obrigado a tecer comentdrios
exaustivos sobre todos os pontos alegados pela parte, mas antes, a
analisar as questdes relevantes para o deslinde da controvérsia, 2. Sdo
principios basilares do processo administrativo e judicial a ampla
defesa e o contraditério, insculpides no artigo 5° LV, do Texto
Constitucional, o qual estabelece que: "aos litigantes, em processo
Judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes". 3. A ampla defesa, constitucionalmente reconhecida, traduz
a exigéncia de que o exercicio do poder juridico-publico se realize de
maneira justa, implicando para o Administrado o direito de conhecer
os fatos e fundamentos invocados pela Autoridade, o direito de ser
ouvido e de contrapor-se as alegagdes do adversario. 4. Deveras, esse
postulado da ampla defesa, ou do direito de audiéncia, configura
direito a participagdo procedimental, assegurando ao administrado, na
maior extensdo possivel, a oportunidade do seu exercicio pleno, com
produgdo de provas e apresentagdo de alegagdes que the favorecam. 5.
Atestando a instdncia a quo a inexisténcia da intimagdo da decisdo, a
verificagdo que a Fazenda pretende em seu recurso esbarra em matéria
fatica, mercé de o cumprimento do due process of law ndo exonerar o
contribuinte do pagamento, apenas diferindo-o até o cumprimento da
exigéncia legal. 6. Recurso especial desprovido.

A Decisdo ndo foi omissa em relagdo as questdes suscitadas pela recorrente.

Por todo o exposto, rejeito as preliminares e passo ao exame do mérito.

DO MERITO

Quanto ao mérito, esclarecemos a recorrente que o texto constituciggit; quando
refere-se 4 imunidade tributéria para as entidades de assisténcia social, sé exime dgf pagamento
do tributo a parte relativa & recorrente, o que ndo ocorre no presente langamenyof que exige a
parte referente aos descontos efetuados pela recorrente do salario de seus ségurados e ndo
repassados aos cofres da Seguridade Social.

CF/88:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
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provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

§ 7° - Sdo isentas de contribui¢io para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.

Lei 8.212/1991;

Art. 22, A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante 0 més, aos segurados empregados
e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador
ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 ¢ 58 da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdio do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por centv) para as empresas em cuyja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b} 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cenlo) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco sefa considerado grave.

HI - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas ou
creditadas a qualguer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que the prestem servigos,;

1V - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servigos, relativamente a servigos que lhe sdo prestados
por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho.

Art. 23. As contribuicbes a cargo da empresa provenientes do
faturamento e do lucro, destinadas @ Seguridade Social, aléem do
disposto no art. 22, sdo calculadas mediante a aplicacdo das seguintes
aliquotas:



MF - Quinta Camara
C%QNCF%RE COM O ORIGINAL
Processo n® 11070.001086/2007-65 Brasilia, ;JJO A 74)0"\ —
Achrdio n.* 205-00.858 oo
Roslilene Aires S y
Matr, 11983

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o
disposto no § 1°do art. 1° do Decreto-lei n® 1.940, de 25 de maio de
1982, com a redagdo dada pelo art. 22, do Decreto-lei n® 2.397, de 21
de dezembro de 1987, e alteragdes posteriores;

II - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquide do periodo-base, antes
da provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da
Lei n®8.034, de 12 de abril de 1990.

Art. 535. Fica isenta das contribuicoes de que tratam os arts. 22 ¢ 23
desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos
seguintes requisitos cumulativamente:

I - sefa reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do
Distrito Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins
Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos;

III - promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a assisténcia
social beneficente a pessoas carentes, em especial a criangas,
adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou
benfeitores, remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a
qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao drgio do INSS competente, relatorio
circunstanciado de suas atividades.

Conforme ja esclarecido € demonstrado pela legislagio em vigor, a recorrente
pode e deve ser responsabilizada pela arrecadagiio e ndo recolhimento das contribui¢Ses dos
segurados a seu servigo.

Quanto & fundamentagdo legal para a multa, hi no langamento, fl. 015, toda
fundamentagdo legal para a exigéncia da multa, que decorre do inadimplemento da recort
provado por documentos elaborados pela propria recorrente.

A Legislagio é quem determina a cobranga de juros e multa.

Lei 8.212/1991: .
Art. 34. As contribui¢des sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificacdo fiscal de lancamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custédia-SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de
Junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevavel.
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Paragrafo unico. O percentual dos juros moratérios relativos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribuicées corresponderd
a um por cento.

Art. 35. Sobre as contribui¢des sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidiré multa de mora, que ndo podera ser relevada, nos
seguintes termos:

[ - para pagamento, apos o vencimento de obrigacdo ndo incluida em
notificagdo fiscal de lancamento.

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;
b) quatorze por cento, no més seguinte;

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigacdo;

I - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal de
lancamento.

a) vinte e qualro por cento, em até guinze dias do recebimento da
notificagdo;

b) trinta por cento, apds o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo;

¢} quarenta por cento, apds apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS; d} cingiienta por cenlo, apds o décimo guinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
engquanto ndo inscrito em Divida Ativa;

Il - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa: a) sessenta
por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;

b) setenta por cento, se houve parcelamento;

¢) oitenta por cenlo, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de
parcelamento;

d) cem por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento,

§ I° Na hipdtese de parcelamento ou reparcelamento, incidird um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se refere
caput e seus incisos.

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em parte, do
saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo anterior ndo incidird
sobre a multa correspondente & parte do pagamento que se efetuar.

CCo2/C05
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§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor de
parcelamento ou do reparcelamento somente poderd ser utilizade para
quitagdo de parcelas na ordem inversa do vencimento, sem prejuizo da
que for devida no més de competéncia em curso e sobre a qual incidira
sempre o acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo,

§ 4° Na hipdtese de as contribui¢bes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se tratar
de empregador doméstico ou de empresa ou segurado dispensados de
apresentar o citado documento, a multa de mora a que se refere o
caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta por cento,

CCoVCos
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Outro ponto a ressaltar é que o Segundo Conselho, do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovou - na Sessfio Pleniria de 18 de setembro de

2007, publicada no D.O.U. de 26/09/2007, Segdo 1, pag. 28 - a Sumula 3, que dita:

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribuigdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Ligiiidagdo e Custodia — Selic para titulos
Sederais.

Assim, ndo ha que se falar em improcedéncia na exigéncia dos juros € multas

presentes no langamento.

Quanto a inconstitucionalidade na progressio da multa, esclarecemos &
recorrente que o Segundo Conselho, do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda,
aprovou - na Sessdo Plenaria de 18 de setembro de 2007, publicada no D.O.U. de 26/09/2007,

Segdo 1, pag. 28 - a Stimula 2, que dita:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria.

Por todo o exposto, ndo encontramos justificativa para alterar a decisio

proferida.
CONCLUSAO
Em razdo do exposto,

Voto por negar provimento ao recurso.

'm 5 de agosto de 2008

RCELO OLIVEIRA



	Page 1
	_0079300.PDF
	Page 1

	_0079400.PDF
	Page 1

	_0079500.PDF
	Page 1

	_0079600.PDF
	Page 1

	_0079700.PDF
	Page 1

	_0079800.PDF
	Page 1

	_0079900.PDF
	Page 1

	_0080000.PDF
	Page 1

	_0080100.PDF
	Page 1

	_0080200.PDF
	Page 1


