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PRODUTO RURAL

COOPERATIVA AGRICOLA MISTA GENERAL OSORIO LTDA
DRI-SANTA MARIA/RS

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/01/2006 a 30/06/2006

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO -PRODUTOR RURAL - FOLHA DE SALARIOS -
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - PRODUTOR RURAL - SUBROGACAO
-GLOSA COMPENSACAQO - INDEVIDA COMPENSACAQ ANTES DO
TRANSITO EM JULGADO.

A verificagdo de inconstitucionalidade de ato normativo ¢ inerente aoc Poder
Judiciario, ndo podendo ser apreciada pelo 6rgdo do Poder Executivo.

A nfioc impugnacio expressa dos fatos geradores objeto do langamento
importa em renuncia e conseqiiente concordancia com os termos da NFLD.

As hipoteses de compensagao estdo elencadas na Lei n® 8.212/91, em seu
artigo 89, dispondo que a possibilidade restringe-se aos casos de pagamento
ou recolhimento indevidos. Nio ocorreu recolhimento ou pagamento
indevidos de contribuig¢des previdenciarias, no presente caso.

NO termos do art. 170-A do CTN, corroborando o entendimento do STJ
(Simula 212), &€ wvedada a compensagido mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contesta¢do judicial pelo sujeito passivo, antes do trinsito
em julgado da respectiva decisdo judicial.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

Sec¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.
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ELIAS S PAIO FREIRE - Presidente

[y

S

ELAINE CRISTINA-MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira
de Araujo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de
Souza Costa ¢ Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatério

Trata a presente notificagdo, relativa a contribuig¢des devidas a4 seguridade
social, referentes & glosa de compensagdes efetuadas pela empresa no periodo de 01/2006 a
06/2006, valores no s quais as empresa efetuou compensagoes dos valores incidentes sobre
folha de salarios dos seus empregados e contribuintes individuais € também dos valores
incidentes sobre a aquisi¢io de produto rural de segurado pessoa fisica e especial, 0s quais

estdo sendo depositados em juizo.

Conforme consta do relatério a empresa efetuou compensagdes das
contribuigdes acima descritas , alegando estar com agio judicial transitado em julgado, onde
estaria reconhecida a niao exigibilidade da contribuigdo rural comercializagdo da producio
rural. Cabe observar, ainda, qQue as contribuigdes lancadas nesta NFLD referem-se a
comercializagdo da produgio rural, realizada pelo produtor rural pessoa fisica ou pelo segurado
especial com a empresa notificada na condicdo de adquirente, consumidora, consignatiria ou
cooperativa, nos termos do art. 25, 1 e II c/c art. 30, III e IV da 8212/91. NO caso, a agdo
Judicial em que a empresa estar amparada para realizar a compensagio ¢ o art. 138 da Lei
8213/1 e ndo ataca os artigos objeto desta NFLD.

Importante destacar que a lavratura da NFLID deu-se em 19/06/2007, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido em 20/06/2007,

Nio conformado com a autuagio, o recorrente apresentou impugnagio, fls.
27 a32.

A DRJ emitiu a Decisdo-Notificacdo (DN), fls. 75 a 98, mantendo a
integralidade da NFLD.

O recorrente niao concordando com a DN emitida pelo 6rgio previdenciario,
interpds recurso, alegando em sintese:

1. Diante da decisdo judicial n® 200071040060474, que determina a
inexigibilidade da contribuigdo social sobre comercializagio
rural em diversas competéncias a autuada iniciou procedimento
de compensacio de seu crédito com amparo Lei 8383/91.

2. Conforme se depreende da propria lei, inexiste necessidade de
prévio reconhecimento judicial para a realizagio do
procedimento compensatorio.

3. Ademais a autuada esta’compensando crédito reconhecido em
acio judicial e que diz respeito ao periodo em que as leis que
regulamentaram as hipdteses de tributagio atuais nd@o estavam
vigentes.

4, O STF através da ADIn 1.102 foi instado a manifestar-se a
respeito da exacdo em debate, tendo declarado a
inconstitucionalidade da contribuigio sobre comercializagio rural

A
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em relagdo as agroindistrias. Contudo nio conheceu da agido em
rela¢iio ao caput do art. 25 da Lei 8870/94 .

5. Posteriormente, o Ministro Eros Grau em sede de recurso
Extraordinario proferiu decisdo declarando a inexigibilidade da
contribui¢do sobre comercializagio em relagdo as pessoas
juridicas.

6. Portanto, com cinco votos favoraveis ao contribuinte e que
declaram a inconstitucionalidade do tributo, o éxito perante o
STF ¢ apenas questio de tempo, razdo pela qual nhido merece
prosseguimento o langamento formalizado.

7. A cobranga pretendida ndo deve prevalecer diante do fato que a
operagdo de venda do produtor agricola ao exterior esta coberta
pelo manto da imunidade, nos termos do art. 149 da CF/88.

8. Requer a reforma da decisdo de 1° instAncia, reconhecendo a
viabilidade do procedimento de compensac¢ido realizado pelo
contribuinte, com crédito de tributo pago indevidamente.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagio a fl. 100.
Avaliados os pressupostos, passo para as questdes preliminares ao exame do mérito.

DO MERITO

Quanto ao mérito destaca-se que a ndo impugnagdo expressa dos fatos
geradores objeto do langamento importa em renincia e conseqiiente concordincia com os
termos da NFLD. O recorrente durante o procedimento ndo apresentou os documentos para
comprovar a regularidade, e durante a fase impugnatéria e recursal resumiu-se a atacar a
exigibilidade de contribui¢des considerando a compensagdo realizada, as
inconstitucionalidades apontadas e a imunidade de contribuigdes consubstanciadas na
exportagdo dos produtos.

No que tange a argiticdo de inconstitucionalidade de legislagdo previdenciéria
que dispde sobre o recolhimento de contribui¢es, frise-se que incabivel seria sua andlise na
esfera administrativa, portanto razdio nio assiste ao recorrente ao alegar estar desobrigado de
cumprir a legislagdo face a inconstitucionalidade. N3o pode a autoridade administrativa
recusar-se a cumprir norma cuja constitucionalidade vem sendo questionada. Também nio ha
que se falar que ja existem S votos favordveis a tese do recorrente, posto que nfio existe decisdo
final, nem mesmo simula do Supremo Tribunal Federal, que altere a exigéncia de
contribui¢des objeto desta NFLD.

Dessa forma, quanto i inconstitucionalidade/ilegalidade na cobranga das
contribui¢bes previdenciérias, ndo ha razdo para a recorrente. Como dito, nio é de competéncia
da autoridade administrativa a recusa ao cumprimento de norma supostamente inconstitucional,
razdo pela qual sdo exigiveis as contribuigdes sobre a aquisi¢do da produ¢io rural de pessoa
fisica.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgdo competente do Poder Judiciario para tal declaragio ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeité-la. Nesse sentido, entendo
pertinente transcrever trecho do Parecer/CJ n ° 771, aprovado pelo Ministro da Previdéncia
Social em 28/1/1997, que enfoca a questio:

Cumpre ressaltar que o guardido da Constitui¢do Federal é o
Supremo Tribunal Federal, cabendo a ele declarar a
inconstitucionalidade de lei ordinaria. Ora, essa assertiva ndo
quer dizer que a administracdo ndo tem o dever de propor ou
aplicar leis compativeis com a Constituicdo. Se o destinatdrio de
uma lei sentir que ela ¢ inconstitucional o Pretdrio Excelso é o
drgdo competente para tal declara¢ido. Ja o administrador ou
servidor publico ndo pode se eximir de aplicar uma lei, porque o
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seu destinatdrio entende ser inconstitucional, guando ndo ha
manifestagdo definitiva do STF a respeito.

A4 alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser
objeto de conhecimento por parte do administrador publico,
Enquanto ndo for declarada inconstitucional pelo STF, ou
examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes)
ou revogada por outra lei federal, a referida lei estara em vigor
e cabe a Administragdo Publica acatar suas disposigies.

No mesmo sentido posiciona-se este 2° Conselho de Contribuintes ao
publicar a simula n°. 2 aprovada na Sessdo Plenaria de 18 de setembro de 2007, publicadas no
DOU de 26/09/2007, Segio 1, pag. 28:

SUMULAN. 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributdria.

Quanto a possibilidade de compensagio de valores, independente de agio
Jjudicial, entendo que razdo nio assiste ao recorrente,

A Decisdo da unidade descentralizada da SRP analisou a base de todo o
pedido de compensagdo, e da a¢do judicial apresentada, fundamentando da forma devida os
motivos pelos quais incabibel a compensagio antes do transito em julgado da agfio. Destaca-se,
ainda, que os argumentos apontados pela recorrente para improcedéncia da NFLD, basecou-se

apenas no aspecto dos permissivos legais Lei 8383 que autorizam a compensagio independente
de a¢fo judicial permissiva.

Com relagdo ao argumento de realizagdo de compensagdo nos termos da lei
8383/91, entendo que acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe A parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Como ¢ cedigo, a compensa¢io ¢ uma das modalidades de extingio do
crédito tributdrio, desse modo, caberia a recorrente demonstrar as bases em que teriam sido
realizadas tais compensagdes, juntando a prova contabil da origem dos valores, bem como da
sua realizag¢do durante o periodo objeto do presente langamento.

As hipoteses de compensagio estdo elencadas na Lei n.° 8.212/91, em seu
artigo 89, dispondo que a possibilidade restringe-se aos casos de pagamento ou recolhimento
indevidos. Nido ocorreu recolhimento ou pagamento indevidos de contribuigdes
previdenciarias, no presente caso.

Art. 89, Somente poderd ser vrestituida ou compensada
contribui¢do para a Seguridade Social arrecadada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS na hipétese de pagamento ou
recolhimento indevido. (Redagdo alterada pela Lei n® 9.032, de
28/04/95, mantida pela Lei n” 9.129, de 20/11/95 que colocou
virgula apos a expressdo INSS
Pardagrafo tnico, Na hipotese de recolhimento indevido as
contribuicoes serdo restituidas, atualizadas monetariamente.

&
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§ I° Admitir-se-a apenas a restituicdio ou compensagio de
contribuigdo a cargo da empresa, recolhida ao INSS, que, por
sua natureza, ndo tenha sido transferida ao custo de bem ou
servigo oferecido a sociedade. (Acrescentado pela Lei n” 9.032,
de 28/04/95, e mantido pela Lei n® 9129, de 20/11/95, que
passou a identificar o INSS somente pela sigla)

$ 2° Somente podera ser restituido ou compensado, nas
contribuicoes arrecadadas pelo INSS, o valor decorrente das
parcelas referidas nas alineas ‘“‘a’, b’ e *c¢”, do paragrafo
unico do art. 11 desta lei. (Acrescentado pela Lei n® 9.032, de
28/04/95 e mantido pela Lei n°® 9129, de 20/11/95 com as
seguintes alteracdes: 1) identifica o INSS somente pela sigla, 2)
acrescenta o artigo ‘0" antes da expressdo ‘“valor’ 3} coloca
virgula antes da expressdo “‘do paragrafo”’)

§ 3° Em qualquer caso, a compensagdo ndo poderd ser superior
a trinta por cento do valor a ser recolhido em cada competéncia.
(Redacgdo alterada pela Lei n©9.129, de 20/11/95)

§ 42 Na hipotese de recolhimento indevido, as contribuicées
serdo restituidas ou cormpensadas, atualizadas monetariamente.
(Acrescentado pela Lei n° 9.032, de 28/04/95 e mantido pela Lei
n®9129 de 20/11/95, que inseriu urna virgula entre as palavras
“compensadas ' e “atualizadas’’)

$ 5° Observado o disposto no § 3% o saldo remarniescente em
Javor do contribuinte, que ndo comporte compensacdo de uma so
vez, serd atualizado monetariamente. (Acrescentado pela Lei n®
9.032, de 28/04/95 e mantido, com a mesma redag¢ao, pela Lei n®
9. 129, de 20/11/95)

§ 6° A atualizagdo monetaria de que tratam os §§& 47 e 5° deste
artigo observard os mesmos critérios utilizados na cobranga da

o

propria contribuicdo. (Acrescentado pela Lei n® 9.032, de
28/04/95 e mantido, com a mesma redagdoe, pela Lei n”9.129, de
20/11/95)

A Lei n° 8.212/1991 estd em perfeita consonincia com o ordenamento
juridico, haja vista o proprio CTN dispor ermn seu artigo 97, VI, que as hipoteses de extingdo do
crédito tributario, entre essas a compensacio € a dagdo em pagamento, sdo de estrita reserva
legal. Assim, para verificar a possibilidade de compensagio ha que ser remetido para os
permissivos legais.

Art.97 - somente a lei pode estabelecer:

VI - as hipdteses de exclusdo, susperisdo e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

Havendo disposig¢@o especifica na legislagdo previdenciaria, nio ha que ser
aplicado o procedimento das Leis n °s 8.383/1991, 9.430/1996 e o Decreto n ° 2.138/1997,
portanto, ndo prospera o argumento de que tais Leis permitem a compensagdo a critério do
contribuinte.



Processo n® 11070.001197/2007-71 §2-C4T1
AcOrdio n.° 2401-00.591 Fl1. 109

Conforme prevé o art. 89, § 2°da Lei n ©° 8.212/1991, somente pode ser
compensado nas contribuigdes arrecadadas pelo INSS os valores recolhidos de forma indevida.
Dessa forma, s& apos a conclusdo de serem indevidos tais valores poderia o recorrente valer-se
do instituto da compensacgio.

Mesmo que se tratasse de compensagido pleiteada em juizo, conforme
previsto no art. 170-A do CTN, corroborando o entendimento do STJ (Suimula 212), € vedada a
compensagdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo judicial pelo sujeito
passivo, antes do transito em julgado da respectiva decis@o judicial. Assim sendo, agdes
judiciais pendentes, ndo sio meios hédbeis para autorizarem o procedimento de compensacio
pelo contribuinte.

Art.170/-4 - E vedada a compensacdo mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestacdo judicial pelo
sufeito passivo, amtes do trdnsito em julgado da respectiva
decisdo judicial. *{Acrescido pela Lei Complementar 104/01).

Quanto as alegagbes de serem indevidas as contribui¢Ses ressalte-se que o
recorrente apenas argumentou, sem apresentar qualquer elemento que comprovasse o

cumprimento da legislacdo, porto que em sendo incabivel a compensa¢io sem autorizagio
judicial.

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos da Decisdo-Notificagdo, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente sdo incapazes de refutar a presente notificagdo.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para, no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTOQ, mantendo o lancamento efetuado.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 2009

EIRO E SILVA VIEIRA - Relatora



