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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCETRA SECAO DIT JULGAMENTO

Processo n” 11070.001264/2005-96
Recurso n® 161.147  Voluntario

Acordio n® 3801-00.214 — 1" Turma Especial

Sessio de 10 de agosto de 2009
Matéria ACAO JUDICIAL
Recorrente GRAVINA & CIA LTDA.
Recorrida DRFSANTA MARIA - RS

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Periodo de apuragio: 01/04/2005 a 31/05/2005

A(;f/&(_) JUDICIAL PROPOSTA PELO CONTRIBUINTE - RENUNCTA AS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS.

Nio cabe a apreciagio pela autoridade administrativa de  questées ja
submefidas a autoridade judicial.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. OBIETO.

Néo cabe a apreciacio de alegaces relalivas a matéria ndo integrante do
objeio do processo administrativo.

MULTA DI OFICIO. CONFISCO.

Aplica-s¢ a multa de oficio isolada por expressa previsio legal, ndio cabendo

questionamentos quanto a legalidade/constitucionalidade de seu percentual
no ambilo administrativo.

ACRESCIMOS LEGAIS. JUROS DI MORA. TAXA SELIC,

A partir de O1/04/95 os juros de mora equivalem i taxa referencial do
Sistema Fspeeial de Liguidagiio e Custddia - SELIC,

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento 240 recurso.
.
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EDITADO EM: 27/05/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Magda Cotta Cardozo,
Monica Monteiro Gareia de Los Rios, Robson Jos¢ Bayerl, Andréia Dantas Lacerda Moneta,
Amo Jerke Janiov ¢ Renata Auxiliadora Marcheti

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio da DRI recorrida, abaixo
transcrilo:

“Trata o presente processo de Representagiio laveada  pelu
SAORT da DRF/Santo Angelo (RS) com o finalidade de realizar
controle, verificacdo e acompanhamento de decloracoes  de
compensacao  apreseatadas  pela coniribuinte citre os  dias
LIA022005 ¢ 180572005, nas queals howve compensacoes de
débitos de COEINS ¢ PIS apurados entre 0172005 ¢ 04/2003,
comt pretersos créditos decorrentes de pagumentos a maior ou
indevidos de PES, relacionados a discusydo extabelecida em
Juizo nos Mandados de Seguranca n's 200571 05 001488-8 ¢
200571 05 B05267-1, ambos interposios justo a 2° Vara federal
de Porto Alegre (RS).

A esté proceIoT admintstrative  forain juntadas copias de
PER/DCOMPs (fls. 02/76), bem como as fls 77/133, copia de
procedimentos de quditoria desenvolvidos pela Fiscalizagdo no
processe administrative n® 11070 000186/2005-11. incluido ai
Termo de Constatacdo Iiscal (fis  [43/153)  Posteriormente
foram anexados extratos do  Sistema  IRPI-Consulta e de
movimestacdo processual (fIy {54/158)

As fls 1607165 estd anexado o Despucho Decisorio DRF/SAO de
14/06/2005, onde o Sy Delevado da Receita Federal do Brasil
em Santo Angelo (RS), decidiv, « ieor do art. 74, § 12, inciso 1,
da Lei 1 9430, de 1996, com a redagio que the foi dada pela
Lei n" THOS!, de 2004, considerar  ndo-decloradas  ay
compensagoes refativas o débitos de PIS ¢ de COIINS de meses
entre 0172005 ¢ 042005, teado em vista o improcedéncia dos
crediloy utilizados ¢ a existéncia de expressa vedagao legal
quanto a esse procedimento pelo art 170-4 do CUN, nos termos
do que fundamentado

Determinoy fosse o processo encaminhado para a Seedo de
Fiscalizagdo para cicncia @ interessada ¢ adocdo das demais
providéncias de sua aleada

A contribuinie for cientificada em 28/06/2005, conforme Termo
de Ciéncia de fT1 160

Niao  conformada  com  aguele  despacho.  a  contribuinie
apresenton, alraves de procurador, em 28/07/2005, « peticio de
fIs 108/185, que chamoi de impugnacio, onrde registron, em
Sintese, O Seguintes AFgumenioy.

DOs 14108
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e« empresa recebey inteivo leor de despacho decisorio onde
houve decisdo de considerar nio decluradas as compensacoes
relativas a débitos de PLS ¢ de COFINS dos meses de 01 a
(0472005,

* 0 presente processo rata do busca da quitagdo de débitos de
PIS ¢ de COFINS com créditos decorventes de Mandados de
Sequranca, sendo que além dagueles créditos, existem outros
passivets de compensagio,

® a jurisprudéncia tem se manifesiado a favor da compensacdo
destes eréditos, ndo podendo a empresa ser prejudicada pela
decisdo administraiiva,

o ¢ empresa dedicada ao ramo de coméreio de materiais de
construgdo em geral, sendo gue na realizagdo de suas atividades
meveantis aufere receitas que sdo ributadas pelo PIS e pela
COIINS, conforme disposi¢do contida na Lein” 9 718, de 1998,

o aquela Lei introduziv profundas alieracoes ne base de calculo
do PIS. que era wna contribuigéo exigida com base na 1O #° 07,
de 1970, incidindo sobre o futuramento do sexto wmés anterior ao
recolhimento. Posteriorinente tal legislagdo foi alterada pelos
Decretos-lei n®s 2445 ¢ 2449, de 1988, que modificaram
aliquotas, fatos gevadoves e prazos de recolhimento;

e esta sistemdiica perdurou ald o adveito da Resolucdo n® 49, de
1993, do Senwdo Federal, que suspenden a eficacia dos aludidos
decretos,

o a cmpresa recolheu qo evdrio publico valoves superiores aos
efetivamente devidos, sendo leeitima credora da Unido ederal,
possuindo dircito liquido ¢ certo de proceder a compensacdo do
montanite indevidamente pago com recolhimenios vincendos deas
refevidas exagdes Faz referdncia ao art, 06 du Lei n® 8§ 383, de
[991,

e prefende seja reconhecido o seu direito liquido ¢ certo de
witlizar-se dos velores  indevidumente pagos e efetuar  «
compensagdao dos créditos decorrentes do recolhimenio « maio
do PIS no periodo de jancivo de 1989 aié outubio de 1993, com
recolhimentos futuros das mesmas coniribuicoes

A SISTEMATICA DE CALCULO

e fraca arrazoado acerca da contribui¢do ao PIS ¢ a variacio na
sua forma de caleulo, citando a LC n° 07, de 1970, oy Decretos-
leis n's 2445 ¢ 2449, de 1988, a Resolugdo do Senado Federal
49, de 1995 e a MP " [ 212, de 1993, da qual destaca o i
2% que ranscreve parcialmente,

e regisira decisdo de Tribunal ¢ conclui gue continua em pleno
vigor a semestialidade da base de cidleulo do PIS, esiabelecida

pela LCH" 07, de 1970

DUVIDAS SUSCITADAS



o o quicdry que se apreseirton o PLIS frouxe sérios prejuizos para
o Lundo de lnvestimento Social, tendo as autoridades, numa
tentativa de miinimicar ou recuperar oy danos, adotado uia das
alternativas para valorar a base de calculo da contribuicdo.

a) a do sexto méy auterior atualizada monclariamente,

b)) a do més unterior, no pressuposto de que ay Leis n¥s 7 694, de
[958, 7799, de (998 8212, de {991, ¢ 8383, de 1991, teriam
revogado o criterio da semestialidade

e refure o Parecer PGEN w1185, de 1993, modificado pelo
PGEN 0437, de 1938 (sic),

e hipoteticamente, a atualizacdo do valor moncideio da base de
calcilo de tributo esta previsia no art 97 do CIN, que reprodiuz
parcialmente,

e cabe d lei ordindria instituiv o {ributo ¢ definiv seus rospectivos
aspectos, inclusive quanto q evendual atwalizacdo monetdria de
i base de cdlawlo, quer importe ou ndo na majoracio do
tributo,

® estabelecer a atualizacdo monetaria da base de cdlenlo é de
exclusiva algada da lei material, podendo fazé-lo, inclusive, no
Proprio cxercicio em gue fol instituida Registra entondimento de
fributarisia,

e catende existir forte coreente doutrindria ¢ jurisprudencial em
sentido contrdrio, que sustenta que mesmo ad omissao da lei,
poden as autoridades administi ativas dispor sobre a atualizacdo
da base de calculo;

e disso decorre gue lem sido feita a cobranga da contribuicio in
espécie, sem atwalizacdo de sua buse de caleulo por um longo
periodo, scudo isso praxe das awtoridades  administrativas,

devendo ser tido como novma complementar da legisiacdo do
PIS,

e caberia, cm  lese, awlo do Poder  Executive  Federal
determinando o atualizacdo da base de calculo semestral do PES,
coml efeitos futuros, ndo estando  mais  vieenle em nosso
ordenamento o sistemutica de  atualizacdo  wmonetdiia  na
cobranca de tributos ¢ contribuicGes.

A BASE DE CALCULO DO SEXTO MES ANTERIOR

e registra o art. 0% pardgrafo anico da LC nt 07, de 1970,
dizendo cstur ali estabelecido que a base de cdicido do PIS é o
varlor do faturamento do sexio més anierior;

e entende que o Purecer PGIN/CAT n" 437, de 1998, confunde
fato gerador com base de cdleulo. Registra pete daguele
Parecer ¢ assenta que o fato gerador in casu (vituagdo definida
em lei como necessaria ¢ suficiente a sia ocorréncia, CUN, arf
LI4) consiste no realizar operagbes mercantis ¢ q base de
caleulo (aspecto  dimensivel do - fato gerador) no valor  do
faturamento (sonia mensal day fafnras)
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DA APLICACAO DO ARTIGO 166 DO CTN PELO REQUERIDO

e fala du classificacdo dos tributos om divetos e indiretos, ciia o
art 166 do CIN ¢ conclui que as leis que regem o PIS ndo
rrazemn gqualquer previsdo de transferéncia, decorrendo dai a néio
incidéncia daguele artigo.

DAS DECISOES JURISPRUDENCIAIS

e regisira pronunciamento e decisdes administrativas ¢ judiciais
gue corroboram o fese que defende

DO DIREITO A COMPENSACAO

# demonmstiado o contetido ¢ o alcance dos termos da LC a” 07,
de 1970, bem como da inconstitucionalidade dos Decretos-lei n's
2445 e 2449, de 1988, passa a tratar do direito gue a
condribuinte tem de efetuar « compensacdo do montante que The
foi indevidamente exigido pela auiovidade fazenddria, com
parcelas vincendas das propeias contribuicbes,

e« extingdo do crédito ivibuldiio através da compensaciio estd
prevista no inciso Il do art. 136 do CTN, sendo que com base
neste dispositivo foram editadas as Leis ns 8 383, de 1991, ¢
9430, de 1996, observando-se que para o liligio inicressa a
aplicagio do arl. 60 daquela primeira, cis que se prefeade
compensar oy valores vencidos com as proprias conlribuicdes
abjeto da lide,

e unur vez reconhecido o direito da empresa de receber o que
pagou indevidamente, se deve reconhecer, também, o seu direito
de efetuar a compensacdo do montante recolhido indevidamente,
com parcelas vincendas dos proprios (ribuwios na forma do art.
66 der Tei 12" 8 383, de 1991,

e a cmpresa tem o diveilo liquido ¢ certo de compensar o
montante indevidamente recolhido a fitulo de PES decorrente dos
Decretos-lei n% 2445 ¢ 2449, de 1988, com parcelas vincendas
da mesma conivibuicdo.

DA PRESCRICAO DECENAL

e em 09/02/2005 foi editada « LC n° 118, que alterou o CTN,
dispondo sobre a intevpretagdo do inciso Ide sew art 168, sendo
que lal lei ienta dov uma nova interpreiacdo dguele artigo ¢ sua
incompatibilidade com dispositivoy do CTN ¢ posicionamenio
pacificado no STJ,

oo arl 3%da LC r” 118, de 2005, esiabelece que a extingdo do
crédilo tributdrio ocorre, no caso de iFibuto sujeiio a langcamento
por homologagdo, no momento do pagamento anlecipado de que
trata o § 17 do art 130 do CTN, isto ¢, deve ser feita a contagem
a partiv de cada pagamento, inobstanie estar sujeifo « ullerior
homologacdo pelo Fisco, expressa ou tacitamente. Assim, ali se
Iicia o prazo prescricional de cinco anos para que seja
pleiteada « vestitnicdo do indébito  tributario, devendo  tal

L



interpretacdo, por forca dooart 106, incise I, do CIN, ser
aplicada a ato ou fato preterito,

® nostra-se incoerenie o enlendimento gque desefe impor o
fegistador com aquilo que esposado pelo STT. no seatido de que
o direito de pleitear em juizo a restituicio do indébito somente
QUOFFe Gpos o prazo de cineo anos contados da ocorréncia do
fato gerador, somados de maly  cinco  anos, contados da
homologaedo tacita do lancanento Faz referdncia d teve do ST
(fese dos dez anos). resistrando manifestacdo reiterada daguela
Corte,

e fraco arrazovdo acerca do pruzo decadencial nos casos de
lancamento  por homologagdo, apontando  artizos do CTN,
concluindo que o diveito de pleito de restituiodo on compensagdo
do que fol indevidamente pago ao erdrio, extingue-se com o
decurso do prazo de cinco anes, contados da data de extingdo do
crédito tribuidrio, sendo que essa extingdo ocorie apos cinco
anos, a contar do fato gerador  Registra  entendimento
doutrindgrio,

e conclul gque para ser haposta o inierpretagdo gue se descia
pelo art. 3% da LC n" LS, de 2003, seria necessaria o alteracdo
de dispositivos do CTN (arts 150617 art 156, VI art 163, 1,
cart. 1658).

Do PEDIDO

e requer o recebimento de sua manifestagdo para que a mesma
se preste para o fim de clucidar os motivos pelos guais a
erlpresa wilizon  esta base de cdlculo, bem como  para
comprovar gue fem o diveito de efeivay a veferida conpensacdo
Requer, wambem. que seja reformado o despacho decisério para
o fim de ser reconhecido o ser direito creditério, bem como seja
homologada o compensa¢do  objeto do  presente  processo
administrative,

® s oa anpresa possul aredito perapte a Fuzeada Nacional,
igfusta e ilegal & a cobraiga dos tributos, tornando-se necessdria
a aceitagdo ¢ homologacdo dos créditos ja compensados, para
fins de ser evitada a mora ¢ a conseqgiiente inscrigao em Divida
Ativer,

o pode deferimento

A [l 186 consta Terino de Juntada de Documento, teado sido
posteriormente anexudos os documentos de fls 187192 A [
193 consta novo Termeo de Juntada de Documento ¢ a fl 194,
despucho produzido pela ARF de origem

Losteriormente Joi anexado o Oficio n’
204905/ DRE/SAO/Gabinete, de 00/09/2005 (11 195), onde o Sr
Delegado informa a contribuinte gue. tendo em vista a decisdo
de considerar ndo declaradas as compensagdes, a munifestagdo
de inconformidade interposta ndo (eria seguimenio, sendo que os
débitos relativos aos fitos peradores de 01 a 042005 foram
objeto  de  lancamento  de  oficio  através  dos  processos
administrativos 1" HIO7GO0I587/2005-80 (PLS) e
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L1070 G01588/2005-24 (COFINS) A contiibuinte tomou cicncia
conforme copia de AR & fI. 196

A seguir foram anexados os extratos do Sistema PROIISC de flv
197/199, tendo havido despacho produzido pela SAORT (200},
devolvendo o processo a SAFIS Aquela Secéo, verificando a
apresentagdo de nova DComp referenie a maio de 2005),
devolveu o processo & SAORT para a devida andlise (I 202)
Loi, entdo, anexada a copia de DComp de fls 205/234 ¢ os
extratos de acompanhamento processual da JIFRS (fls. 235/238),
além do Termo de Juntadea de 11 239

As fls 2417247 estd anexado o Despacho Decisorio DRI/SAO
COMPLEMENTAR, de 13/0172006, onde o Sr. Delesado da
Recetta Federal do Brasil em Santo Angelo (RS), decidiv, em
complementagdo ao Despacho Decisério emitido em 14/06/2003,
considerar igualmente nio-declaradas, a teor do art 74, § 12,
inciso 1, da Let n” 9430, de 1996, com a vedagio que the foi
dada pela Lei n® 11 051, de 2004, as compensacdes relativas aos
débitos de PIS ¢ de COFINS de meses 03/2005 ¢ 0472005, tendo
em vista a improcedeéncia dos créditos utilizados ¢ a exisiéneiu
de expressa vedagdo legal guanto a esse procedimento pelo art
170-4 do CIN, nos termos do que fundamentado

Determinou fosse o processo encaminhado para a Secido de
Fiscalizacdo para ciéncia a interessada ¢ adocdo das demais
providéncias de sua alcada

A comribuinte foi cientificada em 24/01/2006, conforme I 248

A seguir howve a juntada do exirato CNPI-Consulie de #1249,
tendo a Secdo de Fiscalizacao laviado contra o contribuinte o
Auto de Infracdo de fls. 263/264, com o Termo de Constatacio
Fiscal de flIs 258/261 ¢ o anexo de fI 262, formalizando
xigeéncia de Mudia de Oficio — Multa Isolada relativamente
compensagoes indevidas de PIS ¢ de COFINS, com intimacdo
pava recolhimento do valor de R$ T 951,32, tendo como base
legal o art 18 da Lei n" 10833, de 2003, com a redugio que lhe
dew a Lei n” 11051, de 2004, o art 90 da MP 1° 2 158-35, de
2000 o ari 44 da Tei n® 9430, de 996

Houve ciéncia em 24/01/2000 - f1. 263

Em 2170272000 (envelope de f1 284) a contribuinte apresentou,
através  de  procurador, «  impugnagdo  de  fls 269/278,
argumentando o que estd exposto, em sintese, a seguiy

DOs FATOS

e receben aulo de infragdo que the aplicou multa isolada de RS
951,32, sob a alegacdo de que levia efetnado compensacdo
indevida de valores em declaragdo prestada, conforme apuracdo
fiscal realizade,

e a aplicaciao de lal multa & ilegal ¢ abusiva, porquanio «
empresa tem o diveilo de efetuar as compensacies ja realizadas,



e o empresa apurol crédis gue prelendia compensay com
débitos vincendos, conforme faculiado pela lei No entanio, em
25/02/2005 foi publicada a IN SRI© w® 517, que aprovou o
Programa  Lletidnico  de  Ressarcimento  ou  Restituicdo ¢
Declaracdo de Compensagdo, versdo 1.6,

e qqiicla IN, dentre outros lemas, definiu procedimentos para a
prévia habilitacao de créditos reconhecidos por decisdo judicial
transitade em julgado, significando isso gue anferiormente oo
pedido de compensacdo, efetuado através de PER/DCOMP, a
corlribuinle levia gue protocolizar punto o RFB, habilitacio de
crédito, que seria examinada pelo oredo, podendo o pedido ser
deferido ou indeferido,

e u anpresa wilo concorda com lal procedimento, por entendé-to
complelamenie  contrario as normas legais norteadoras da
compensagdo administrativa

Do piririo
DA BXIGENCIA DE PREVIA HABH TEACAO

e transcreve o art 3% da AN SRICu” 517, de 2005, ¢ assenta que a
Lei n" 9430, de 1996, com a redacdo dada pela Lei n® 101037, de
2002, reglamenta o compensagdo  administrativa,  deixando
claro em seu ari. 74 que « compensagdo de créditos, incliusive os
com trdansilo e Julvado, serd efetvade mediante a simples
entrega da declaragdo, na qual constardo informacoes sobie
créditos ¢ debitos que se pretende compensar Transcreve
paicialmente o art. 74 da Lei 0 9 430, de 1996, entendendo que
de acordo com aguela norma flca claro gue uma ves realizada a
declaracdo de compensagdo, a obrvigagdo ibutaria se enconira
extinta, scudo gue tal extingdo somente deixard de ter efeéito se,
no prazo de cinco anos, a REB nado homologar a compensacdo
Refere ao § 27 do artigo paicialmente transcrito,

e g prévia analise pele RFB, com possibifidade concreia de
tndeferimenio do crédito a ser compensade, muda radicalmente
o arquelipo legal do institiuto da compensagdo tributdaria, no gue
pudece do vicio da egalidade, vez gue o institalo se encontra
regulamentado por Iei ordindria, ndo podendo ser modificado
por simpley instrigdo normativa. Fala sebre a hierarguia das
sormays {arl 59 da CF) e cite ligdo de doutrinador,

e vy wios praticadvs pelo Fisco Iederal, sob o wroumenio de
reduzivy a compensagdo com créditos inexistentes, acabaram por
stprimic diveiio dos contribuintes, dificultondo, ainda mais. a
utilizacdo de créditos que reabmente existem ¢ sdo indevidos.

D NEGATIVADE PROTOCOLO

® COMO ( CHIPFESA RAO CONSCLUi efeluar ¢ compensagdo por via
eletronica, se dirigin o wma agéncia do Receitu Federal,
buscando  protocolar  a  compensacdo  em  papel,  sendo
strpreendida com a informacio de que tal declaracdo ndo
poderia ser accita, porquanto os créditos judiciais someite
podein ser compensadaos via PER/ADCOMP,
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e diante da negutiva ¢ para ndo ficar inadimplente perante o
Fisco, apesar de credova do mesmo, a empresa enviou Carier AR
mencionando pedido em papel, sendo que a mesma refornou
devolvida pela entidade publica,

e a simples negutiva em receber o pedido de compensacdo, tendo
CH VISt exigeéncia imposta por norma de cardter interno da RIB
afronta diretumente principios constitucionais, tal como o direilo
de peticio. Regisira parte do art 5" da CF e dos arts. 116 ¢ 117
do bLsiatuto do Servidor Piblico Uederal, entendendo gne o
protocolo de pedido de compensacdo junto o qualquer érodo
publico, incluindo-se a  Receita Federal, udo pode  estar
condicionado « qualquer vequisito ou condicdo () servidor
possui o dever funcional de veceber o pedido, néio podendo ficar
condicionado a qualquer ordem inferna que, sabidamente, ¢
trconsttncional,

e registra julzados do Poder Judicidrio acerca da ilesalidade da
negativa de protocolo junio a dredos pihlicos, entendendo haver
attida ilegalidade na recusa do proiocolo, que nio pode estar
condicionada a nenhurma exigéneia, sob pena de afionla ao texio

constitucional,

» acaso a quivridade administrativa entenda ser improcedentc o
pedido de  compensacio,  deverd  indeferi-lo na forma
adminisirativa, permitindo-se ao  conivibuinte o sua  defesa
contva tal afo,

® s¢ o pedido sequer for recebido, haverd cerceamento do diveito
de defesa, porquanto inexisiird ato @ ser atacado,  tanio
adminisirativo quanio judicialmente, o que contravia o disposio
na CF fart. 3% inciso XXXV),

® q negativa de protocolo & ilesal, sendo diveito liguido ¢ certo a
realizagdo do mesmo,

e a cmpresa eniende indevida a exigéneia de procedimenio
prévio ao pedido de compensacdo, bewm como o negative de
protocolo de seu pedido, restando a mesma prejudicada por iol
atitude, porquanto se nio recebido o pedido de compensacdo,
ndo poderd ser heneficiada pela legislagio que the favorece

Do PEDIDO

e requer o Fecebimento de sua impugnacdo para que a mesme se
presie para o fim de elucidar os motivos pelos quais a empresa
utilizow esta base de cdlceulo, bem como para comprovar que fem
o diretto de efetuar a referida compensagdo, sem ler que efeiiay
o pagamento da multa conforme o determinado;

e sc a cmpiesa possui crédito perante « Fazenda Nacional,
injusta ¢ ilegal é a cobranga dos tribuios. bem como da multa
que The esta sendo aplicada, tornando-se necessdria a aceitacdo
e homologacdo dos créditos ja compensados, com a retivada da
aplicagdo da mudta,



e pede deferimento.

Apas a impusnagido fol ancxado o docusiento Procuracio ¢f]
279} ¢ caopia da 18" Alicruagao ¢ Consolidacao de Contrato Social
de fIs 2807283 A fl 284 coistu envelope posiado  em
210272000

A f1 285 consta Termo de Juntada de Documento, tendo sido
produzide o despacho de fT 286 Apos estdo anexaday copias de
Representacdes (fls 287/288  relativas, respectivamente, aos
processos  administrativos  n1% HO70 000457/2000-19 ¢
LEOTO 0004 56/20006-60), tendo sido o processo encaminhado a
esta DR conforme despacho de fI 2897

A DR} — Sania Maria/RS considerou procedente o lancamento da mulla
isolada (fls. 312 a 328), conforme ementas abaixo transcritas:

ASSERTIVAS. INCONSTITUCIONALIDADE [LEGALIDADIE
AFRONITA A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALS

Compete privativamente ao Poder Judicidrio apreciar questoes
que eavolvam  a  constitucionalidade  de  normas ou atos
legalmente expedidos

CERCEAMENTO Do DIRIITO — DE DEFESA
IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTACAQ DI DCOMP 1M
PAPEL FALLA DE COMPROVACAQ. ' '

A contribuinte nido anexou wos autos gualguer documento ou
protocolo que indicasse o seu comparecimento & reparticdo,
tratando-se, pois, de argumento sem a devida comprovagio

DECLARACOLS DE COMPENSACAQ CONSIDERADAS NAO-
DECLARADAS

Ndo ha previsao de recurso ay Delegaciasy da Receita Federal de
Julgamento contra decisdo que considere compensagdo ndo
declaradu

PIS. COFINS LANCAMENTO. MULTA DL OFICIO. MULTA
ISOLADA COMPENSACAQ INDIEVIDA

Caso se configure a exisi¢icia de compensagdo indevida, fica o
contribuinte declarante sujeito a langcamento de oficio da multa
isofada previsie no art 18 da Lei n” 10833, de 2003, com suas
alteragies

CREDITOS DECISAO JUDICIAL HABILITACAO PREVIA.

Os créditoy oriundos de decisdo fudiciol transioda em juleado
poderdo  ser wtilizados  para compensar  débitos  priprios,
vencidoys ou vineendos, de tributos administradoy pela Secretaria
du Receita Federal do Brasil, desde que previamente habilitados
pela Delevacia da Receita Federal do Brasil do domicifio da
contribuinte

O contribuinte apresentou, lempestivamente, recurso voluntirio (fls. 335 a
378). alegando, em sinfesc, que:
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A exclusdo prevista no inciso Hl do § 27 do ariigo 3” da Lei
n” 971898 tem aplicacdo imediata, independentemente de
norma regdomentadora;

A awtoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar
uma lei por considerd-la incficaz, decorrendo tal conclusdo
dos  principios  du leealidude ¢ du presungdo  de
consiitucionalidade das leis,

O comando legal inserido no referido dispositivo prescinde
de gqualquer regulamentagio a ser expedida pelo Poder
fixecutivo, em face do principio da estrita legalidade em
muicria tributaria,

No periodo em que esteve em vigor a redagio original da
cliada norma, « recorvente fem diveito liquido ¢ cerfo de
excluir da base de cdaleuto do PIS ¢ da Cofins ay receitas
transferidas a ouiras pessoas juridices,

No periodo citre feverciro de 1999 ¢ agosto de 2000, ax
contribuicoes  devem  ser  caleuladas  com o redacdo
origipdria do Fein” 9 718/98;

Conforme dispde o artivo 97-VI do CUN, para a criacio de
dispositivo gue extinga crédilo ributdrio basta a criagio de
lei formal,  ndo  havendo  necessidade  de normas
repulamentares,

Da aplicagdo sem reservas do dispositivo em quesido,
decorre o direito de a empresa excluiv o ICMS ¢ os demais
mmpostos indirctos da base de cdleulo do PIS ¢ da Cofing,
cfe o artigo 41 do Codioo Civil;

Uma  vez  reconhecido o direilo  pleiteado,  deve-se
reconhecer também se diveilo o compensacdo do montante
recolhido indevidamente,

L maléiia tributdria, o principio da ivrerroatividade opera
de fora absoluta quando se preteade instituiv, majorar ou
reduziv tributo, vesguardando o dircito adquivide, o ato
juridico perfeito ¢ a coisa julzada;

L alengdo ao pronunciamento do STT no RE n” 232 .896-
3PA, que declarou « inconsiiiucionalidade do art {5 da MP
" 1.212/95 ¢ reedicoes, ¢ do ari. 18 da Lei n® 9 715/98 a
SRE editouw a IN n® 672000,

Tal norma nido atende aos preceiios consubstancicadon no
fulgamento da ADIn n" [ 417-0, pois no periodo entre
outubro de 1995 e ouivbro de 1998 ndo ha gue se falar em
contribuicdo  para o PIS. em razdo de wilo  exisliv
regramento legal pava tanto,

S3-TEM
Il 395



12 Com a decisdo do St velativa ao art 18 da Lei n?
V71898, ficow o periodo citado sem qualguer regramento
atinente ao PIS,

13 A LC n 7770 ndo pode ser aplicada. pois esta restou
revogada pela MP n* [ 212/95 ¢ reedi¢des, ¢ o retorno de
lei ja revogada ndo pode ser tacilo;

4 Néo é possivel ao Fisco reter para si tributo indevidameiie
pago pelo sujeilo passive guando da inexisiéncia de led,
pelo  que  a recorrente requer  sejam declarados
COMPensavers os créditos apontados;

[y Acerca du Selic gue indevidamente incidiu sobire oy débitos
objeto da CDA quie embasa o executivo fiscal que originou
os  piesentes embargos, alega-se o tegalidade de sua
aplicagdo sobre débitos relativos a tributos federais,

16 A mudta aplicada & nula por conficurar-se em verdadeiro
confisco, o gue € vedado pela Constituigdo.

17 o relatorio,

Voto

Consclheira Magda Cotta Cardozo. Relatora

O recurso voluntario toi apresentado dentro do prazo legal, reunindo, ainda,
os demats requisitos de admissibilidade. Portanto, dele conhego

Intctalmente, faz-se necessario esclarecer a natureza do presente processo,
bem como os scus respectivos limites,

Os autos cm analise foram formalizados a fun de que fosse apwado o
resultado obtido pela recorrente nos autos judiciais relativos aos Mandados de Seguranca n®
2005.771.05.001488-8, por meto do qual a empresa pleiteou a declaragio de inexisténeia de
regramento juridico determinando o recolhimento do PIS, no periodo compreendido enire
outubro de 1995 ¢ outubro de 1998, bem como o direito & compensagio dos valores
indevidamente  recolhidos a este titulo (copia da inicial as fls. 124 a 140), ¢ n°
2005.71.00.005267-1, por meto do qual a empresa buscou o direito de compensar valores de
PIS recolhidos no periodo entre janeiro de 1989 a 1995 (copia da inicial as fls. 108 a 1273).

As [ls. 143 a 153 consta relatorio elaborado pela Sceio de Viscalizagio da
DRI/Santo Angelo - RS, esclarecendo que, além das agdes judiciais acima citadas. o
contribuinte ainda havia ajuizado outra demanda, relativa a aplicagio da exclusiio prevista no
inciso 1 do § 29 do artigo 3% da Lei n” 9.718/98. Consta, ainda, naquele documento, que a
cupresa etetuou diversas compensagdes ulilizando créditos alegadamente decorrentes das
refevidas agdes, conforme planilha de {ls. 140/147, concluindo-se pela incorrecio de tal
procedimento, em razio da improcedéncia dos releridos eréditos

As 1s. 100 a 165 consta decisiio proferida pela Saort da DRIVSanto Angelo
RS, bem como o relatdio que a fundamenta, no qual se destaca ques
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e O presente processo se refere a declaragoes de compensacio nas quais o
confribuinte utilizou pretensos créditos vineulados aos Mandados  de Scguranca n's
2005.71.05.001488-8 ¢ 200571 .00.005267-1;

¢ Tais agdes nio transitaram em julgado, ferindo o disposto no artigo 170-A
do C'I'N;

* Em nenhuma das agdes houve decisdo favoravel 4 empresa, sendo, cm
ambas, proferidas sentencas de extinglio sem julgamento de mérito;

e As declaragdes de  compensagdo cm  questio  foram apresentadag
postetiormente 4 edigiio da Lei n® 11.051/2004, que trouxe previsio no sentido de que serilo
consideradas ndo declaradas as compensagdes em que o suposto crédito sefa decorrente de
decisdo judictal ndo transitada cm juleado.

Considerando tais informagdes, as compensaciies de débitos de PIS e Cofing
reatizadas pelo contribuinte com base nos Mandados de Seguranga n®s 2005.71 05.001488-8 ¢
2005.71.00.005267-1, referentes aos periodos de apuragio 0172005 a 04/2005, foram
consideradas nfto declaradas

Em conscqiiéncia da referida decisio, foi cfetuado o lancamento de fls.
203/204, conforme Termo de Constatagio Fiscal, no qual a autoridade fiscal informa que
constituiu a cxigéncia de nulta isolada, com basc no disposto nos artigos 74, § 12 da Lei n®
9.430/96, alterado pela Lei n® 1105172004, 90 da Medida Provisoria n® 2.1 5/-35/2001, 25 da
Let 0 11.051/2004 e 44 da Lei n® 9.430/96, sendo o recurso que ora se analisa relativo a cste
lancamento.

Por todo o exposto acima, conclui-se que o objeto do presente processo ¢ a
exigéneta de multa isolada (auto de infraciio), decorrente do fato de terem sido consideradas
nao declaradas as compensagdes realizadas pela recorrente, utilizando pretenso  direito
creditorio  decorrente dos Mandados  de  Seguranca  n%  2005.71.05.001488-8 ¢
2005.71.00.005267-1.

Teitas as consideragdes actma, passa-se 4 andlisc das alegacdes trazidas em
sede de recurso voluntario.

e DA EXCLUSAO DA BASE DI CALCULO DO PIS E DA COFINS DAS
RECEITAS TRANSIFERIDAS A OUTRAS PESSOAS JURIDICAS E DOS IMPOSTOS
INDIRETOS (INCISO HT DO § 2° DO ARTIGO 3° DA LEI n° 9.718/98)

A rccorrente  traz. diversas  alegagdes  acerca  de  direito  creditorio
fundamentado na aplicagio do disposto no inciso T do § 2° do artigo 3" da Lei n® 9.718/98, do
qual decorreria a exclusio da base de cileulo do PIS ¢ da Colins dos valores (ransferidos a
outras pessoas juridicas, bem como do ICMS ¢ demais impostos indiretos recolhidos pela
empresa, cntendendo que tal dispositivo teria aplicagiio imediata, nfio necessitando de
regulamentagiio.

No entanto, como ja claramentc demonstrado acima, tal dircito creditorio nio
¢ objcto de andlise no presente processo, visto que o lancamento efctuado nestes autos decorre
de decisdo relativa a compensagoes realizadas com base no direito creditério pleiteado nos
autos dos Mandados de Seguranga ns 2005.71.05 001488-8 ¢ 2005.71.00.005267-1, tendo por
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basc recolhimentos alegadamente indevidos, 1calizados a titulo de PIS, no periodo entre 1989 ¢
1998

Desta forma, entendo que ndo cabe a apreciacio de tais alegagdes, por serem
relativas a dircito ereditorto diverso daquele objeto da decisio que deu origem ao langamento
cm andlise nos presentes autos.

Ressalte-se, ainda, que as referidas alegagdes  foram  submetidas pela
recorrente & autoridade judicial, por meio do Mandado de Scguranga n® 2002.71.05.000562-6.

e DO DIREITO CREDITORIO VINCULADO A RECOLUIMENTOS DI
PIS (MEDIDA PROVISORIA N° 1.212/95 [t RECDICOES, LETN® 9.715/98)

A recorrente braz, anda, diversos argumentos juridicos relativos & apuragio
do PIS devido no periodo entre outubro de 1995 ¢ outubro de 1995, questionando a aplicagio,
neste periodo, das normas contidas na Medida Provisoria n® 1 212/95 ¢ suas reedigoes,
pleitcando, em decorréncia, diretto creditorio vinculado a tais recolhimentos.

O direito creditdrio mencionado efetivamente foi objeto de andlise nos
presentes autos, sendo a multa tsolada exigida decorrente de decisfio rclativa as compensagdes
nas quais o contribuinte se utilizou de tal direito.

‘Tal pretensio, no cntanto, ja foi submetida ao Poder Judiciario, por meio do
Mandado de_Scguranga_n? 2005.71.05.001488-8, cuja inicial (fls. 124 4 140) traz os mesmos.
argumentos apresentados no recurso voluntario. Naqueles autos judiciais foi proferida sentenga
extinguindo o processo sem julgamento de micrito (1 158).

Pelo exposto, resta claramente demonstrado que a recorrente trouxe, em sede
de recurso administrativo, a mesma pretensiio j4 submetida a apreciagiio do Poder Judiciario,
lundamentada nos mesimos argumentos juridicos.

Assim, quanto as alegagdes apresentadas na esfera judicial, nido cabe a
awtoridade julgadora aprecid-las, em decorréneia da opcio pela via judicial para dirimi-las, nos
termos do Afo Declaratorio Normativo COSIT n® 3, de 14 de [everciro de 1996, abaixo
transcrifo.

al a propositira pelo contvibuinie, contra o Fazenda, de agéo
judicial — por qualquer modalidade processuad — antes ou
posteriormentc 4 auliagdo, com o mesmo objelo, amporta u
rerancia  as  Instdncias  administrativas,  ou desisiéneia de
eventual recurso inferposto,

¢) no caso da letra "a”, a autoridade divigente do orgao
orde se cncontra o processo ado conhecerd de eventual
peticdo  do  contribuinte,  proferindo  decisdo  formal,
declaratoria da definitividade da exigéncia discutida ou da
decisdo recorrida. se for o caso, encaminhando o processo
para a cobranga do débito, ressalvada a eventual aplicagdo
do disposto no art. 149 do CI'N,
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Tal enlendimento também ja foi objcto da Stmula n® 1, no ambito do
segundo Consctho de Contribuintes.
Fas

Observe-se que, ainda que os atos acima se retiram a processos vineulados a
langamento tributario, tal entendimento se aplica, por certo, também ao processo em tela,
relativo a indébito tributdrio, considerando que seu fundamento ¢ a impossibilidade de
manifestacio do julgador administrativo em questoes ja submetidas 4 antoridade Judicial, em
razdo da preponderincia das decisdes proferidas por esta.

Em conscqiténcia, entendo gque ndo devem ser apreciadas as questoes
relativas a exigéneia do PTS no periodo entre outubro de 1995 ¢ outubro de 1998

e DA TAXA SELIC

A tecorrente apresenta alegacdes rclativas a impossibilidade de aplicacio da
taxa Selic a débitos tributarios, em razdo de sua naturceza financeiva, alegando, ainda, ofensa ao
artigo 192 da Consiitui¢io.

Quanto as qguestdes relativas 2 inconstitucionalidade ou ilegalidade da
previsdo legal para aplicagiio da taxa Sclic a créditos tributérios, estas nio sio oponiveis na
esfera administrativa de julgamento, uma vez que sua apreciacio foge a algada da autoridade
administrativa de qualquer instancia, nio dispondo esta de competéneia legal para examinar
hipoteses de violagdo 4 Constituigiio, ou a outro disposilivo lepal, relativas is normas
legitimamente inseridas no ordenamento juridico nacional.,

Com efcito, a apreciagiio dessas questdes acha-se reservada ao Poder
Judicidrio, pelo que qualquer discussio quanto aos aspectos de validade das normas Juridicas
deve ser submetida aquele Poder. Porfanto, é indcuo suscitar tais alegactes na estera
administrativa, pois ao julgador é vedado desrespeitar textos legais ¢cm vigor, sob pena de
responsabilidade funcional. ‘I'al limitagdo decorre da disposiciio expressa do pardgrafo unico do
artigo 142 do Codigo I'ributario Nacional - CTN, que determina que a atividade administrativa
de langamento € vinculada ¢ obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional, bem como do
prineipio da legalidade, pelo qual devem se pautar todos os atos da Administracio Pablica,

Assim, ndo cabe a apreciagio das questdes suscitadas, relativas 4
onstitucionalidade/legalidade da aplicaciio da referida taxa, por ndo se incluir tal matéiia na
competéncia do julgador administrativo, sendo suliciente a previsio legal para sua aplicagio.

Por fim, cabe destacar que o entendimento acima ja se encontra sumulado no
ambito do 2° Conselho de Contribuintes, por meio das Stmulas n®s 2 e 3.

e DA MULTA APLICADA

Por fim, a recortente traz alegagdes relativas 2 nulidade da multa aplicada,
em razio de scu cardler confiscatorio, o que ¢ vedado pela Constituicio.

Relativamente as argliigdes de inconstitucionalidade do percentual de multa
aplicado na presente exigéneia, lais questdes, como ji dito acima, nio se incluem na
competéncia do julgador administrativo de qualquer instineia, sendo suficiente a previsio legal
para sua aplicagiio, conforme consta devidamente informado no auto de infraciio (1. 264).
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Ressalte-se que em nenhum momento a recorrente ataca a legislagio aplicada
pela autoridade fiscal no langamento, nem lampouco as circunstincias que deram origem
exigéneia, restringindo-se a tazer alegagdes gendricas de inconstitucionalidade.

Por todo o acima cxp()sto, vOto por negar provimento ao recurso voluntario.
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