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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — RENUNCIA A VIA
ADMINISTRATIVA -~ O ajuizamento de acdo judicial anterior ao
procedimento fiscal importa renlncia a apreciagdo da mesma matéria
na esfera administrativa, uma vez que o0 ordenamento juridico
brasileiro, adota o principio da jurisdigdo una, estabelecido pelo artigo
5°, inciso XXXV, da Carta Politica de 1988, devendo ser analisados
apenas os aspectos do langamento ndo discutidos judicialmente.

LIMINAR CASSADA — RETROACAO DOS EFEITOS — Reconhecido
por sentenga a auséncia do direito da Recorrente em aderir ao
Simples, todas as quantias porventura na@o recolhidas durante a
vigéncia da medida liminar poderao, entdo, ser exigidas.

DEPOSITO JUDICIAL — LANCAMENTO - A propositura de agéo
judicial e a suspensao da exigibilidade do crédito tributario por meio de
depésito ndo impedem a formalizagao do langamento pelo Fisco, com o
fito de evitar a decadéncia.

JUROS DE MORA - O nao pagamento de debitos para com a Uniao,
decorrente de tributos e contribuigbes, sujeita a empresa a incidéncia
de juros de mora calculados com base na taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagao e de Custddia — Selic.

MULTA DE OFICIO — EXIGENCIA — A multa & acesséria e segue a
sorte do principal. Verificando-se a existéncia de tributo langado, a
multa de oficio é devida.

TRIBUTAGAO REFLEXA — O decidido para o langamento de IRPJ se
estende aos demais langamentos, com os quais compartilha o0 mesmo

fundamento de fato e para os quais ndo haja outra razdo de cunho
juridico que lhe recomende tratamento diverso.

Recurso negado. D

mgga
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_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por SERMED — SERVIGCOS MEDICOS SANTA ROSA LTDA.

ACORDAM os Membros da QOitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a inteng) presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

PRESIDENTE
KAREM JUREIDIMI DIAS DE MELLO TO
RELATORA

FORMALIZADO EM: 9 3 MAR 2004

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: IVETE MALAQUIAS
PESSOA MONTEIRO, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, FERNANDO AMERICO
WALTHER (Suplente convocado), JOSE HENRIQUE LONGO,’JOSE' CARLOS
TEIXEIRA DA FONSECA e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro NELSON LOSSO FILHO.
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Recurso n.° 1 134.849
Recorrente : SERMED - SERVICOS MEDICOS SANTA ROSA LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa Sermed — Servigos Médicos Santa Rosa Ltda. foi
lavrado Auto de Infragao resultante do Mandado de Procedimento Fiscal n°
1010800.2000.00248-5, com a conseqliente formalizagao do crédito tributario referente
ao Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica e tributa¢do reflexa relativo aos anos
calendarios de 1998, 1989 e 2000.

Segundo consta da Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal, a
Recorrente, em razdo do Ato Declaratério n°® 22 de 14 de setembro de 2000, foi
excluida do Sistema Integradc de Pagamento de Imposto e Contribuigbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples, programa este que, vale
ressaltar, aderiu unicamente em virtude de medida liminar concedida pelo MM. Juiz da
Vara Unica da Segdo Judiciaria de Santo Angelo nos autos do Mandado de Seguranga
n® 97.1403144-3.

Neste tocante, tendo em vista a posterior revogagao da aludida medida
liminar, face a prolagdo de sentenga reconhecendo ser indevida a manutengédo da
Recorrente no Simples, a Secretaria da Receita Federal houve por bem lavrar Auto de
Infragdo em questéo, a fim de constituir crédito tributario a favor do Fisco referente aos
impostos e contribuigbes de sua competéncia abrangidos pelo referido programa, os
quais deixaram de ser recolhidos durante todo o periodo em que a empresa manteve-

se vinculada a apuragdo de tributos na forma como perpetrado pela Lei n® 9.317/1996.

Intimada em 18.10.2000 acerca do aludido Auto de Infragdo, a ora

Impugnante apresentou, tempestivamente, sua Impugnacgao, alegando em sintese que:
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(i) a discriminagdo contida no artigo 9°, inciso XHl da Lei n°
9.317/1996 seria de manifesta inconstitucionalidade, vez que tratou de
forma distinta contribuintes que se encontravam no mesmo pé de
igualdade, facultando a uns a adesdc ao pagamento simplificado de

tributos, e vedando a outros a participagio deste programa;

(ii) a medida liminar revogada pela posterior prolagao de sentenga nao
implicaria em retroacéo dos efeitos da exclusdo do Simples, vale dizer,
o Ato Declaratério n°® 22/2000 teria efeito ex nunc, ndo atingindo atos

anteriormente praticados;

(iii) por ser sociedade civil de presta¢do de servigos, seria isenta da
COFINS conforme disposto no artigo 6° da Lei Complementar n® 70/91;

(iv) a aplicagao de juros com base na Taxa Selic seria inconstitucional,

devendo, portanto, ser afastada;

(v) a aplicagao de multa no percentual de 75% sobre o valor do tributo

devido seria indevida, por auséncia de previsao legal.

Em vista do exposto, a 1* Turma da DRJ de Santa Maria/RS, houve por

bem julgar procedente o langamento tributario, em decisdo assim ementada:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1998, 1999, 2000

Ementa: NULIDADE — AUTO DE INFRAGAQ — Nao provada a violagdo
das disposigbes dos artigos 10 e 59 do Decreto n° 70.235, de 1972,
ndo ha que se falar em nulidade dos lancamentos formalizados por
meio dos Autos de Infragao.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 1998, 1999, 2000

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE DOS ATOS LEGAIS - As
autoridades administrativas ndo podem negar aplicagdo as leis
regularmente emanadas do Poder Legislativo. O exame da
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constitucionalidade ou legalidade das leis €& farefa estritamente
reservada aos orgdo do Poder Judiciério.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS — Os principios constitucionais
tributarios sdo enderegados aos legisladores e devem ser observados
na elaboragdo das leis tributarias, ndo comportando apreciagdo por
parte das autoridades administrativas responsaveis pela aplicacdo
destas, seja na constituigdo, seja no julgamento administrativo do
crédito tributario.

MULTA — LANCAMENTO DE OFICIO — A multa de oficio é de
aplicacdo obrigatoria nos casos de exigéncia de tributos decorrentes de
langamento de oficio.

JUROS DE MORA — TAXA SELIC - A exigéncia da taxa Selic como
juros moratérios encontra respaldo na legislagdo regente, ndo podendo
a autoridade administrativa deixa de aplica-la.

Assunto: IRPJ, CSLL, PIS, COFINS

Anos-calendarios: 1998, 1998, 2000

Ementa: EMPRESA EXCLU/DA DO SIMPLES - FORMA DE
TRIBUTAGAO —~ A pessoa juridica excluida do SIMPLES sujeitar-se-a,
a partir do periodo em que se processarem 0s efeitos da exclusédo, as
normas de tributagdo aplicaveis as demais pessoas juridicas.

COFINS — SOCIEDADE CIVIL DE PROFISSAO REGULAMENTADA —
BASE DE CALCULO - A receita proveniente da prestagdo de servigos
médicos compbe o faturamento da empresa e, conseqlientemente,
constitui a base de célculo da COFINS. A isen¢do da COFINS para as
sociedades civis de profissao regulamentada foi revogada pela Lei n°
9430, de 1996 a partir de abril de 1997.

FALTA DE RECOLHIMENTO — S&o passiveis de langamento de oficio
os valores do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS nédo recolhidos
espontaneamente.

Langamento Procedente”.

No voto condutor da aludida decisdo, entendeu o Relator que as

questdes relacionadas a exclusao do SIMPLES ja haviam sido decididas nos autos do

Processo Administrativo n® 11070.001144/00-12, ndo cabendo reabrir a discussao

naquela ocasiao.
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Ademais, considerou que a exclusdo da Recorrente do Simples
retroagiria a data de sua adesao ao aludido programa, vez que sua inclusdo deu-se em

razao de concessdo de medida liminar, agora cassada.

Intimada em 14.01.2003 acerca da referida decisao, a Recorrente
interpds, tempestivamente, Recurso Voluntario alegando ser indevida a cobranga de
valores retroativamente, isto €, desde a data de adesdo ao Simples até sua exclusao
do programa, além de indicar que, com relagdo & COFINS, haveria processo judicial
questionando sua cobranga, sendo que, em razdo dos depositos efetuados na referida
demanda, estaria suspensa a exigibilidade do tributo. Assim, pleiteia a reforma integral

da decisdo de Primeira Instancia, a fim de que seja julgado insubsistente o langamento.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO, Relatora

O Recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, inclusive com depdsito efetuado no montante determinado por lei,

devendo, portanto, ser conhecido.

A controvérsia que ainda reside na solugdo da lide se resume a
legitimidade do {an¢amento tributario que, considerando a exclusdo da Recorrente do
SIMPLES, passou a exigir do contribuinte o recolhimento das diferengas apuradas
entre 0 pagamento de tributos pelo aludido programa, e o valor efetivamente devido
pela empresa sem valer-se do beneficio concedido pela Lei n° 9.317/1996, desde a
data de sua adesdo ao SIMPLES (1998), até o ato administrativo que determinou sua
exclusao (2000).

Conforme denotam os documentos apresentados tanto pela
fiscalizagdo quanto pelo contribuinte, a Recorrente, sendo sociedade cujo objeto social
refere-se a prestagéo de servigos medicos, viu-se proibida de aderir ac SIMPLES em
virtude de expressa cominacgao legal, prevista no artigo 9° inciso Xlil, da Lei n°
9.317/1996. Em vista de tal fato, impetrou Mandado de Seguranga visando o©
reconhecimento de seu direito em recolher os tributos por ela devidos na forma como
estabelecido pela referida lei, obtendo, nesse sentido, medida liminar favoravel ao seu

pleito.

Oportuno esclarecer, desde logo, que justamente em virtude da
existéncia de medida judicial discutindo a possibilidade da inclusdo da Recorrente no
SIMPLES, esta matéria ndao pode ser objeto de apreciagdo neste recurso

administrativo, razao pela qual deixo de analisar a respectiva alegagio da Recorrente.
7
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Noutro giro, no que tange a retroagdo dos efeitos da exclusdo da
Recorrente do mencionado programa, verifica-se que, em virtude da prolagdo de
sentenga na agao judicial, a medida liminar entdo concedida foi cassada, levando a
Recorrente a submeter-se novamente as regras gerais para apuragao e recolhimento
de tributos, desde a data de sua adesdo ao referido programa, antes possivel apenas

em razao da respectiva medida judicial.

Com efeito, entendo correta a medida tomada pela autoridade
administrativa, no sentido de apurar o crédito tributario devido desde a data de adesao

da empresa ao Simples, até o momento de sua exclusao.

A concessdo de tutelas de urgéncia, tenham elas naturezas cautelares,
ou de antecipagdo dos efeitos da prépria tutela, tem como Unico fundamento impedir
que haja a irreparabilidade do dano alegado pela parte, em razao de ofensa a suposto
direito. Em verdade, em virtude de certas situagdes concretas ndo disporem do tempo
habil demandado para a prolagdo de uma sentenga definitiva de mérito, o legislador
patrio optou pela criagdo de outras alternativas que nado frustrassem o direito do

demandante, tornando a prestagao jurisdicional em tais casos, efetivamente Util.

Assim, a natureza de urgéncia da medida liminar concedida em
Mandado de Seguranga ndo pode exigir do magistrado exaurimento do conhecimento
da causa, pelo contrario, a decisdo tomada €& calcada em juizo de mera
verossimilhanga, pela analise perfunctéria dos autos, advindo desta situagao a principal

caracteristica das medidas liminares: a precariedade.

Ou seja, se posteriormente, pela andlise mais cuidadosa das provas e
argumentos apresentados e, com base em exaustivo conhecimento da matéria, o
magistrado altera seu convencimento, a medida liminar anteriormente concedida pode
perfeitamente ser cassada, ou, ao revés, pode a sentenga de mérito reconhecer o

direito da demandante ainda que negado em sede liminar.
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Alias, no que se refere a precariedade de tais medidas, vale transcrigdo

de ensinamento do Prof. Paulo de Barros Carvalho, verbis:

‘O magistrado, diante da iminéncia dos efeitos lesivos do ato, pode,
com supedéneo no artigo 7° I, da Lei n® 1.533/51, cauterlamente,
expedir medida liminar, que tem por escopo impedir a frreparabilidade
do dano, pelo retardamento da sentenga. Com cardter auténomo, ndo
exprime ainda a convicgdo do o6rgao jurisdicional sobre o mérito
do pedido, tanto assim que pode ser cassada a qualquer
momento.”

(9.n)
(Curso de Direito Tributario, 10° edigao, ed. Saraiva, p. 299)

Assim, a sentenga que denega a seguranga pleiteada, cassando a
medida liminar anteriormente concedida, tem em vista o restabelecimento da situagao

gerada pela concesséo de tutela de urgéncia, visando recompor as partes o status quo.

No caso em analise, foi reconhecido pela sentenga que a Recorrente
jamais poderia ter aderido ao SIMPLES, ou seja, que seu direito em submeter-se ao
recolhimento de tributos de forma privilegiada ndo encontrava amparo no ordenamento
juridico. De tal forma, inconcebivel que o0s recolhimento feitos entre 1998 e 2000
possam ser considerados validos em razdo da concess@o de medida precaria, cuja

principal caracteristica € a revogabilidade.

De fato, ilégico considerar que determinada situagdo, reconhecida
provisoriamente e precariamente pela concessdo de medida de urgéncia, possa
perdurar no tempo apods sua revogagao. Servem-se as medidas liminares apenas para
atender situagOes de emergéncia, ndo podendo os fatos por ela reconhecidos serem

dotados de perpetuidade, sendo se confirmados por sentenga de mérito.
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Apenas para demonstrar a total improcedéncia dos argumentos da
Recorrente, veja-se o exemplo de empresa que, com base em concessdo de medida
liminar, obtém tutela reconhecendo seu direito a ndo se submeter ao recolhimento de
determinado tributo. Caso futuramente esta medida venha a ser revogada pela
prolagdo de senteng¢a, por 6bvio que os valores nao recolhidos pelo contribuinte
durante o periodo em que vigorou a liminar poderdo ser exigidos pelo Fisco, eis que
reconhecido, por decisao definitiva, a ndo existéncia do direito da empresa em eximir-

se do pagamento da aludida exagao.

E exatamente o caso em tela. Reconhecido por sentenga a auséncia
do direito da Recorrente em aderir ao SIMPLES, todas as quantias porventura nao
recolhidas durante o periodo em que vigorou a medida liminar poderdo agora ser
exigidas. Nao se trata de desconsiderar os fatos ocorridos sob a égide da decisdo
cautelar — tanto é assim que os pagamento efetuados pelo SIMPLES estdo sendo
considerados pela fiscalizagdo na apuragdo do quantum debeafur — mas sim de
reconhecer a inaplicabilidade da Lei n® 9.317/1996 & situagdo concreta da Recorrente,

conforme decidido pela r. sentenga mencionada.

No que se refere ao crédito relativo a COFINS, a apreciagdo da
plausibilidade da exigéncia da contribuigdo por sociedade civil de profissdo
regulamentada ndo cabe mais a este 6rgdo julgador, eis que objeto de discussao
judicial. Ainda, a despeito da existéncia de deposito judicial, friso que a suspensao da

exigibilidade do tributo ndo impede a constituigdo do crédito tributario.

Isto pois, o impedimento & cobranga do crédito tributario por depésito
judicial ndo pode ser utilizado como fundamento para obstar o langamento pela
autoridade fiscal, vez que cumpre ao Fisco proceder a constituigdo dos valores que

entender devido, mormente para impedir a ocorréncia da decadéncia.

No que se refere & aplicagdo dos juros de mora com base na Taxa

Selic, vislumbro que ndo ha qualquer razdo nas alegagdes trazidas pela Recorrente.

10
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A despeito das discussOes travadas acerca da possibilidade dos
orgaos administrativos apreciarem matéria de ordem constitucional, ao meu ver a
aplicagao da Taxa Selic na atualizagao de créditos tributarios ndo ofende qualquer
dispositivo da Constituicéo.

Isto pois, ao suspender a atualizagdo monetaria dos impostos pagos
extemporaneamente, o governo acabou por criar a necessidade de utilizagdo de uma
taxa com valores suficientes a desestimular os contribuintes da pratica de ato ilicito ou

da prépria mora.

De outra parte, a taxa SELIC tem carater indenizatério dos custos
arcados pelo Estado quando ocorre o inadimplemento do contribuinte que n&o paga o

tributo devido, o que é préprio dos juros de mora.

Finalmente, no que tange a aplicagdo da multa de oficio, vale frisar que
a penalizagdo do contribuinte que deixa de recolher os tributos a época propria
encontra respaldo legal no artigo 44 da Lei n® 9.430/1996, sendo, portanto, de todo

procedente a sua exigéncia.

Com relagdo as exigéncias relativas a tributag&o reflexa, devem ser
estendidos a ela os efeitos desta decisdo, haja vista que os langamentos reflexos
devem seguir a sorte do langamento principal, conforme entendimento ja pacificado

tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia.

Pelo exposto, conhego do Recurso Voluntario para, no meérito, negar

provimento.

Sala das Sessodes - DF, 18 de fevereiro de 2.004.
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