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Auto de Infragdo. Obrigacdes Acessorias em Geral.
RADIO MAUA LTDA

DRIJ - RIO DE JANEIRO RJ

Assunto: Obrigacoes Acessorias
Data do fato gerador: 20/07/2010

Ementa: ARTIGO 33, § 2.° DA LEI N.° 8.212/91 C/C ARTIGO 283, II, *”
DO RPS, APROVADO PELO DECRETO N.° 3.048/99 — NAO
APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS FISCALIS.

A inobservancia da obrigacdo tributdria acessoria ¢ fato gerador do auto de
infragdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigagdo seja cumprida; obrigagdo que tem por finalidade auxiliar a
fiscalizacao federal na administracao previdenciaria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Segunda Turma da Terceira Camara da Segunda

Secdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade em converter o
julgamento em diligéncia nos termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado.

Marco André Ramos Vieira - Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Marco André Ramos

Vieira (Presidente), Liege Lacroix Thomasi, Arlindo da Costa e Silva, Adriana Sato e Manoel
Coelho Arruda Junior.

Relatorio



O presente auto de infracdo foi lavrado em virtude do descumprimento do art.
33, § 2°da Lei n © 8.212/1991, com a multa punitiva aplicada conforme dispde o art. 283, 1I,
“” do RPS — Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999.
Segundo a fiscalizagdo previdenciaria, a recorrente deixou de apresentar os livros contabeis
(Diario ou Caixa), fls. 05 e 06 do relatorio fiscal.

Nao conformada com a autuagdo, a recorrente apresentou defesa
administrativa, fls. 10 a ! 5.

A Dclegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento apreciou a
impugnacio e einitiu a decisdo, fls. 16 a 24, mantendo a autuag@o em sua integralidade.

A autuada, ndo concordando com a decisdo emitida pelo 6rgao fazendario,
interpds recurso, fls. 32 a 37. Em sintese alega o seguinte:

a) o servidor ndo podia conceder apenas cinco dias de prazo para a autuada
apresentar documentos;

b) a recorrente ndo podia ter sido excluida do Simples;

c) fora irregular a exclusdo da recorrente;

d) foram solicitados livros que a empresa nao era obrigada;
e) requer a permanéncia no Simples.

Nao foram apresentadas contrarrazdes pelo 6rgao fazendario.

E o relato suficiente.
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Voto

Conselheiro Marco André Ramos Vieira, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagao a fl. 38.
Superado, dessa forma, o pressuposto de admissibilidade, passo ao exame das questdes
preliniinares ao mérito.

Nao ha razdo a recorrente ao afirmar que o servidor ndo podia conceder
apenas cinco dias de prazo para apresentar documentos. O Auditor Fiscal pode requisitar a
apresentacdo dos livros no prazo de cinco dias uteis, conforme previsto no art. 19 da Lei n.
3.470 de 1958, nestas palavras:

Art. 19. O processo de langcamento de oficio serd iniciado pela
intimagdo ao sujeito passivo para, no prazo de vinte dias,
apresentar as informagoes e documentos necessdrios ao
procedimento fiscal, ou efetuar o recolhimento do crédito
tributario constituido. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°
2.158-35, de 2001)

§ 12 Nas situagoes em que as informagoes e documentos
solicitados digam respeito a fatos que devam estar registrados
na escrituragdo contabil ou fiscal do sujeito passivo, ou em
declaragoes apresentadas a administragdo tributaria, o prazo a
que se refere o caput sera de cinco dias uteis. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 2001)

$ 22 Ndo enseja a aplica¢do da penalidade prevista no art. 44,
$§ 22 e 5° da Lei n°® 9.430, de 1996, o desatendimento a
intimagdo para apresentar documentos, cuja guarda ndo esteja
sob a responsabilidade do sujeito passivo, bem assim a
impossibilidade material de seu cumprimento. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001)

E bem verdade que a recorrente nio ¢ obrigada, perante a Receita Federal, a
elaborar Livro Diario. Apesar de estar desobrigada, a autuada poderia elaboréa-lo. Na hipdtese
de a sociedade empresaria nao escriturar Livro Diario, o Livro Caixa sempre sera exigido. Por
isso, a fiscalizagdo solicitou a apresentacdo de Livro Didrio ou de Livro Caixa, ao apresentar
um dos dois, a recorrente afastaria a autuacao.

No presente caso, a recorrente nao apresentou nenhum dos livros no prazo
estabelecido pela fiscalizagdo tributdria. Dessa forma, foi correta a aplicacdo do auto de
infracao.

Ao contrario do que afirma a recorrente, a falta de contraditério antes do
langamento ndo o invalida. A ac¢do fiscal ¢ um procedimento de natureza inquisitiva, logo ndo
ha contraditorio na formalizacdo do langamento. O contraditorio ¢ conferido somente apos a
cientificacdo do contribuinte acerca do langamento efetuado. Da mesma forma que o
contraditorio no direito penal é conferido somente durante a agdo penal, e ndo durante o



inquérito policial. No presente caso, foi conferida ciéncia ao contribuinte de todos os atos
lavrados pelo 6rgao fazendario.

Assim ndo assiste razdo a recorrente ao afirmar que deveria ser conferida
oportunidade para o infrator corrigisse os erros antes da autuagao.

A responsabilidade pela infragdo ¢ objetiva, independe da culpa ou da
inten¢ao do agente para que surja a imposi¢ao do auto de infragdo. Assim, o fato de trazer ou
ndo prejuizo ao Fisco ¢ irrelevante, pois a obrigacdo sendo instrumental, qualquer
descumprimento por presungao legal, acarreta dificuldade na agao fiscal. Conforme disposto no
art. 136 do CTN, a responsabilidade por infracdes da legislagdo tributaria independe da
intengao do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato, a
ndo ser que haja disposi¢do em contrario.

Deve ficar claro que as obrigacdes acessoOrias sao impostas aos sujeitos
passivos como forma de auxiliar e facilitar a agdo fiscal. Por meio das obrigagdes acessorias a
fiscaliza¢ao conseguira verificar se a obrigagao principal foi cumprida.

Como ¢ cedico, a obrigacdo acessoria ¢ decorrente da legislagdo tributaria e
nao apenas da lei em sentido estrito, conforme dispde o art. 113, § 2° do CTN, nestas palavras:

Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessoria.

$ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagcdo tributaria e
tem por objeto as prestacoes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecada¢do ou da fiscalizagdo dos
tributos.

$ 3% A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigacgdo principal relativamente
a penalidade pecuniaria.

A legislagcdo engloba as leis, os tratados e as convengdes internacionais, 0s
decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagdes juridicas a eles pertinentes, conforme dispde o art. 96 do CTN.

Por fim, neste lancamento ndo ha relagao de prejudicialidade com os autos de
exclusao de Simples, uma vez que, independentemente de a sociedade empresaria poder ou nao
optar pelo regime tributario, a empresa ¢ obrigada a apresentar os documentos requisitados pela
fiscalizagao.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto pelo conhecimento do recurso e pela negativa de
provimento.

E o voto.

Marco André Ramos Vieira
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