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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

MUNICIPIO DE PALMEIRA DAS MISSOES-PREFEITURA MUNICIPAL
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/05/2008

LANCAMENTO DE CREDITO PREVIDENCIARIO - SERVIDORES SEM
CONCURSO - VINCULAGAO AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL.

Ainda que represente irregul aridade a existéncia de servidores trabalhando no
servico publico sem concurso, a remuneracéo a eles paga é fato gerador de
contribui¢des previdencidrias.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracéo: 01/01/2004 a 31/05/2008

MATERIA NAO SUSCITADA EM SEDE DE DEFESA/IMPUGNAGAO.
PRECLUSAO PROCESSUAL.

N&o devem ser conhecidas as razOes/alegacdes constantes do recurso
voluntério que ndo tenham sido suscitadas na impugnacdo, tendo em vista a
ocorréncia da preclusio processual.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado da segunda se¢do de julgamento, por

unanimidade de votos: |) conhecer em parte do recurso; I1) rejeitar a preliminar de decadéncia;
e ll1) no mérito, negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente



KLEBER FERREIRA DE ARAUJO - Relator

Participaram, do presente julgamento, o(a)s Conselheiro(a)s Elias Sampaio
Freire, Wilson Antonio de Souza Correa, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Kleber
Ferreirade Araljo Marcel o Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magal hdes de Oliveira.
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Relatério

Tratase do Auto de Infracdo — Al n. 37.172.926-2, posteriormente
cadastrado na RFB sob o nimero de processo constante no cabegalho, no qual séo exigidas do
ente publico notificado contribuicBes patronais para a Seguridade Social, incluindo agquela
destinada ao financiamento dos beneficios concedidos em razéo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (RAT).

O crédito, consolidado em 10/09/2008, assumiu o montante de R$
314.082,81 (trezentos e quatorze mil, oitenta e dois reais e oitenta e um centavos).

De acordo com o Relatério da Auditoria Fiscal, fls. 229/233, os fatos
geradores que deram ensejo ao presente langcamento foram as remuneragdes pagas a segurados
empregados e a segurados contribuintes individuais e pagamento de faturas de servicos
prestados mediante cessdo de mao-de-obra, além de glosas decorrentes de compensacdes de
salario-familia pagas indevidamente.

Incluem-se no Al as contribuigOes relativas a

a) pagamentos efetuados a funcionérios nas rubricas " 36" diferenca de dificil
acesso, "408" guda de custo, "417" gratificacdo classe especial, "430" dificil acesso
magistério, "431" dificil acesso servidores, "435" dificil acesso convocagdo, "811" folga
trabalhada;

b) diarias que excederam a 50% da remuneracao;

c) diferencas apuradas na folha de pagamento;

d) valores que deveriam ser retidos das empresas prestadoras de servicos;

e) diferencade RAT;

f) glosade salario familia;

g) valores pagos aos participantes da banda de musica e a contribuintes
individuais.

O 6rgdo autuado apresentou impugnacéo, fls. 282/283, no qual insurge-se
apenas contra o levantamento "MUS" — valores pagos aos integrantes da banda municipal.

Esclarece que 0os musicos ingressaram na via judicia pleiteando o vinculo
empregaticio com o Municipio e que o juiz, embora reconhecendo de fato a relacdo de
emprego, retirou-lhe a validade porque ausente o requisito concurso publico. Nesse sentido,
declarada a nulidade da contratacdo daguelas pessoas fisicas, inexistiria contribuicdes a
recolher.



Em relacdo aos demais levantamentos, o autuado concordou com 0S mesmos
e apresentou as Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP
devidamente regularizadas e solicitou o parcelamento das contribuic¢des correspondentes.

O Al foi desmembrado, seguindo a parte contestada para DRJ em Santa
Maria (RS), que declarou procedente o lancamento, fls. 1.442/44, sob o fundamento de que a
ocorréncia do fato gerador independe da validade dos atos praticados.

Irresignado, o Municipio interpbs recurso voluntario, onde argliu a
decadéncia das contribuigdes langadas cujos fatos geradores tivessem ocorrido a mais de cinco
anos do langamento.

Alega na sequiéncia que os pagamentos a titulo de “dificil acesso”, “ajuda de

custo” e “diarias de viagem” sdo insusceptiveis de incidéncia de contribui¢bes previdenciarias,
haja vista que tém natureza de indenizagéo.

Afirma que ap6s o més de agosto de 2005, todos os servidores concursados
do Municipio passaram a ser amparados pelo Regime Préprio de Previdéncia Social, deixando
de contribuir para o Regime Geral.

Na sequéncia, afirma que, se a relacdo entre os musicos e o Municipio foi
declarada nula pela Justica do Trabalho, ndo ha que se cogitar da cobranca de contribuicéo
sobre os pagamento efetuados a essas pessoas fisicas, haja vista que um liame nulificado ndo
pode produzir quaisquer efeitos juridicos.

Assevera que, nos termos da Sumula n. 363 do Tribunal Superior do
Trabalho, a contratacdo de servidor sem concurso publico gera direito apenas ao recebimento
da contraprestacdo pactuada e aos depositos do FGTS.

Sustenta que se pode ver no processo relativo ao segurado Gilson Vieira
Moreira que o Municipio ndo foi condenado ao pagamento das contribui¢cdes, mas apenas a
quitar o saldo salarial e os depositos ao FGTS.

Argliu que o entendimento firmado pela Justica do Trabalho de que a
prestacdo de servico até trés dias por semana ndo gera relacdo de emprego, afasta a
configuragdo do vinculo da Municipalidade com os mUsicos.

A exigéncia de contribuicdes sobre o0s pagamentos efetuados aos
contribuintes individuais ndo € aplicavel aos entes do Poder Publico.

Pede o cancelamento das multas e penalidades aplicadas as contribuicdes
indevidamente langadas.

Ao final, pede o provimento do recurso.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro KLEBER FERREIRA DE ARAUJO, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade, todavia, devo conhecé-lo apenas parciamente, conforme
veremos.

Embora suscitada apenas em sede de recurso, cabe-me, por ser questdo de
ordem publica, pronunciar-me acerca do argumento relativo a decadéncia do direito do Fisco
de lancar contribuigdes que compdem o Al.

Verifico dos autos que a data da ciéncia do lancamento foi 15/09/2008 e as
competéncias envolvidas no mesmo circunscrevem-se ao periodo de 01/2004 a 05/2008.
Assim, mesmo adotando o critério de contagem do prazo decadencia pela normado § 4. do
art. 150 do CTN® (mais favoravel ao contribuinte), a competénciainicial do Al somente estaria
decadente em 01/02/20009.

Diante desse cen&rio, ndo ha o que se falar em caducidade do direito da
Fazenda de langar as contribui¢des em questéo.

As outras alegacOes apresentadas, exceto aquela relacionada a remuneracéo
dos musicos integrantes da Banda Municipal, ndo merecem sequer ser conhecidas, haja vista
gue ndo aventadas em sede de impugnagao.

Verifica-se ai a precluso consumativa, caracterizada na perda da faculdade
processual de manifestar em recurso inconformismo contra matérias que ndo tenham sido
aventadas em sede de defesa.

Nos termos do art. 16, |11, do Decreto n. 70.235/1972% aimpugnacio devera
mencionar os motivos de féticos e juridicos necessarios a instalacdo da fase litigiosa do
processo administrativo fiscal. Assim, em relagdo as matérias ndo constantes da impugnacao,
precluiu o direito do contribuinte de fazé-lo no recurso, isso nos termos do art. 17° do mesmo
diplomalegal.

1

Art. 150 (...)

§ 4° Se a lel ndo fixar prazo a homologagéo, ser4 ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langcamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag&o.

2 Art. 16. A impugnacdo mencionara:

(...)

Il - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de discordancia e as razdes e provas que
possuir;

(..)

® Art. 17. Considerar-se-d4 nd impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo
impugnante.



Vego ainda que a recorrente adotou, ao solicitar parcelamento das
contribuigbes decorrentes, procedimento frontalmente incompativel com as alegacfes ndo
lancadas na impugnacdo e que agora quer fazé-las valer,.

Nesse sentido, entendo haver ocorrido também ai a preclusdo l6gica nesse
proceder, como se pode inferir da abalizada doutrina dos Professores L uiz Guilherme Marinoni
e Sérgio Cruz Arenhart®:

Preclusdo légica: a extingdo do direito de efetivar certo ato
processual também pode derivar da préatica de algum ato com
ele incompativel. Dessa forma, se a parte renuncia ao direito de
recorrer, certamente ndo podera manifestar interesse em
oferecer recurso, ja que praticara anteriormente ato
incompativel com a segunda faculdade. A perda do direito de
recorrer resulta da pratica de ato logicamente inconciliavel com
aquele.

E essaainteligénciado § 2. do art. 78 do Decreto n. 70.235/1972°

Passo agora a analisar a insurgéncia do Municipio recorrente contra a
incidéncia de contribuicdo sobre a remuneracdo recebida pelos muasicos. Alega-se que, ndo
tendo a justica do trabalho reconhecido o vinculo de emprego dos mesmos, inexistiria o dever
legal de recolher as contribui¢bes previdenciarias incidentes sobre esses pagamentos, mas
apenas os saldos de salarios e os depdsitos ao FGTS.

A luz do CTN, passa longe de ter raz&o o recorrente. E que, nos termos do
art. 118, 1°, desse diploma, ndo se leva em consideracdo para configuracdo do fato gerador a
validade dos atos praticados pelo contribuinte.

Assim, embora a Justica do Trabaho tenha nulificado a contratagdo desses
trabalhadores, as verbas que Ihes foram pagas devem sofrer a incidéncia de contribuigdes
previdencidrias, ndo sendo relevante para o Fisco 0 ndo reconhecimento da relacdo de
emprego, em razdo do descumprimento do requisito constitucional de ingresso no servico
publico por concurso.

Vou mais além, ndo poderiam esses trabalhadores, no periodo em laboraram
para 0 Municipio, ficar sem qualquer cobertura previdenciaria, impedindo-se que 0os mesmos
viessem a contar esse tempo para fins de percepcado de futuros beneficios previdenciérios.

4 Curso de Processo Civil, V. 2, Processo de Conhecimento, 7. ed., 2008, p. 640
® Art. 78. Em qual quer fase processual o recorrente poderé

desistir do recurso em tramitag&o.

()

§ 2° O pedido de parcelamento, a confissdo irretratével de

divida, a extingdo sem ressalva do déhito, por qualquer de suas

modalidades, ou a propositura pel o contribuinte, contra a Fazenda

Nacional, de acdo judicial com 0 mesmo objeto, importa a desisténcia

do recurso.

()
® Art. 118. A definicéo legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se:

| - da validade juridica dos atos ef etivamente praticados pel os contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como
da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos;

()
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Nesse sentido, a exagdo questionada cumpre a fungdo de evitar que o
empregador, beneficiado com a prestagdo dos servicos, deixe de contribuir com sua parcela
para o custeio de encargo que fatalmente sera suportado pela Seguridade Social.

Devo dizer ainda que o enquadramento dos musicos perante a Previdéncia
Social como empregados esta em perfeita consonancia com o disposto na alinea“a’ do art. 12
dalLei n. 8.212/1991, posto que os requisitos de pessoalidade, subordinagdo, ndo-eventualidade
e onerosidade inegavelmente estavam presentes na prestacdo de servicos para a Banda de
M Usica do Municipio de Palmeira da Missoes.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso, exceto na parte ndo
impugnada, por afastar a preliminar de decadéncia e, no mérito, pelo seu desprovimento.

Sala das Sessdes, em 1 de dezembro de 2010

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO



