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(7 de novembro de 2006
INDUSTRIA DE MAQUINAS AGRICOLAS FUCIIS S/A
DRJ em Santa Maria - RS i

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 31/10/2004

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. NULIDADE DO
LANCAMENTO. INOCORRENCIA.

Nao hd que se cogitar de nulidade do langamento cuja narrativa
dos fatos e enquadramento legal estejam adequadamente
consignados, possibilitando o exercicio do direilo{ de defesa e
ainda, quando ausentes os pressupostos do art. 59 do Decreto n2
70.235/72, quais sejam, os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente ¢ os despachos e decistes proferidos por autoridade
incompetente ou com preterig¢do do direito de defesa!

ESPONTANEIDADE. 3

O procedimento fiscal se inicia a partir do pri meirolalo de oficio

escrito praticado por servidor competente, fato hue exclui a
. I
espontaneidade, i

VARIACAO CAMBIAL. |

As variagdes cambiais ativas de direitos e obriga¢des em moeda
estrangeira tém natureza de receita financeira, comp&em a base
de calculo da Cofins e, se tributadas pelo regime de ‘competéncia,
devem ser reconhecidas a cada més, independentemente da
efetiva liquidag@o das operagdes correspondentes.

BASE DE CALCULO. .
As receitas financeiras € o crédiio presumido de IPI nio estio

relacionados dentre as exclusdes previstas na lei, portanto,
integram a base de célculo da contribuigio.

BASE DE CALCULO. CREDITOS. INSUMOS. t :
(LA

1
!
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No cilculo da Cofins o sujeito passivo somente poderd descontar
créditos calculados sobre valores correspondentes a insumos,
assim entendidos os bens ou servigos aplicades-ag-consumidos
dirctamente na produgfio ou fabricagio de bens ¢ na prestagdio de
servigos, ndo se considerando como tal despesas realizadas com
fretes, despachos, carretos, bonus de terceiros, aluguéis,
comissoes, depreciagSes ou gastos com vendas e despesas
administrativas.

TAXA SELIC.

A taxa Selic, prevista na Lei n® 9.065/95, art. 13, por conformada
com os termos do artigo 161 do CTN, ¢ adequadamente aplicével.

Recurso negado.

Vislos, relatados e discutidos os presentes autos. ’

ACORDAM

os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, em negar prov1ment0 ao
recurso. Vencidos os Conselheiros Gileno Gurjdo Barreto, Fernando Luiz da Gama Lobo
D'Ega, Fabiola Cassiano Keramidas e Antonio Ricardo Accioly Campos (Suplente), que, no
caso da Cofins cumulativa, davam provimento parcial para excluir da base de calculo os
valores relativos & variagio cambial ativa, as receitas de aluguéis e o crédito presumido.

Amzjw t‘(c,{,uu,c(, &(/%M W i
JOSEFA MARIA COELHO MARQUE ;

Presidente

Pz

1

MAURICIO TAVEI ILVA

Relator

Participaram,

4 | -

ainda, do presente julgamento, 0s Conselheiros W Iber José da

Silva e José Antonio Francisco.
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INDUSTRIA DE MAQUINAS AGRICOLAS I'UCHS S.A, devndamente
qualificada nos autos, recorre a este Colegiado, através do recurso de fls. 909/996 contra o
Acédrddo n® 5.258, de 03/02/2006, prolatado pela 2% Turma de Juigamento da Delegacxa da
Receita Federal de Julgamento em Santa Maria - RS, fls. 398/409, que julgou procedente o
auto de infragdo de fls. 643/654, decorrente de falta/insuficiéncia de recolhimento da Cofins,
Cofins/substituigio/veiculos e Cofins/incidéncia ndo-cumulativa, referente. a pcnodos
compreendidos entre 31/01/2002 e 31/10/2004, no valor total de R$ 1.779.463,94, cuja ciéncia
ocorreu em 19/07/2005.

Inconformada a interessada apresentou, em 12/08/2005, impuginacﬁo de fls.
656/724, acrescida dos documentos de fls. 725/865, contendo longo arrazoado acerca do
langamento, concluindo pela nulidade do auto de infragio .em virtude de irrcgularidades
cometidas pela Figcalizagdo. A seguir, aduz, os seguintes argumentos:

1) o auto de infragHo carece da devida justificacdo legal que o oriente e motive,
tendo sido afrontado o principio da ampla defesa;

2) a Fiscalizag3o deveria efetuar o langamento suplementar, vez que j4 operado
o lan¢gamento por homologagdo;

3) no que se refere ao item Crédito de Cofins nio-cumulativa calculado sobre
custos e despesas, ndo foi computado no célculo da contribui¢io devida significativa parcela de
créditos a que a empresa faz jus, tornando o langamento invélido;

4) a Fiscalizag@o ndo considerou a Lei n2 10.637/2002, especmlmente o art. 64,
que deu nova redagfo ao art. 43 da MP n®2.158-35/2001;

5) os produtos que industrializa e comercializa ndo sdo auto propulsados, jamais
lhe sendo aplicavel o reglme de substitui¢do tributaria;

1

6) quanto a Cofins cumulativa, grande parte das apontadas insuﬁciéncias
decorrem de variagiio cambial ativa sobre exportagsio, imunes com fulcro no art. 149 da CF,
com a alteragdo promovida pela EC n? 33/2001, ndo podendo o intérprete hmlta;r tal previsdo
sob o argumento de que as variagGes ativas cambiais sdo receitas financeiras; ‘

7) a Fiscalizag@o incluiu na base de cédlculo da Cofins vanaqﬁes monetarias
ativas, independente da efetiva realizagfo da receita dai decorrente. Nio se pode 'tributar mera
importincia registrada na contabilidade sem se observar a situagdo concrefae é‘ﬁ'atenahzada
conforme preceituam os arts. 114 ¢ 116 do CTN;

8) € equivocado o entendimento de que os descontos concedidos em notas
fiscais sejam condicionados pelo fato de as duplicatas consignarem a condi¢do de manutengio
do desconto ao adimplemento. Essa visdo estreita do conceito de desconto incondicional, por si
s0, ndo justifica o langamento sob tais rubricas;

9) os créditos presumidos de IPI sfo meros créditos escriturgls, nio
representando ingresso de receita; i il
b : At '
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10) no que respeita 2 Cofins ndo-cumulativa, o valor de R$ 42.422,90 se refere a
variagdes monetarias ativas, ndo sendo faturamento; :

11) os valores contabilizados a titulo de FLAT, vez que se qualificam como
descontos incondicionzlmente concedidos ao optante pela aquisi¢io através de financiamento

bancario, nio podem ser enquadrados como despesas com vendas como entenderam os
auditores;

12) posto que a Cofins tem como base de cilculo ndo o faturamento € sim a
receita auferida, é possivel excluir da base de célculo os valores pertinentes aos créditos ndo
realizados, sob o titulo de Perdas no Recebimento de Créditos;

13) para que a contribui¢dio seja realmente ndo-cumulativa, qualquer custo ou

despesa que concorra para a formagio dessa receita devera ser considerado no cilculo do valor
devido; - :

14) as Instrugdes Normativas ndo podem criar limitagies ao uso e gozo dc
beneficio legal, como no caso da IN SRF n? 404/2004; e ¢

15) questiona a aplicagdo da taxa Selic, por entender ilegal/inconstitucional.

Alfim, requereu a desconstituicio do crédito tributario ¢ que eventual débito

venha a sofrer a incidéncia de juros calculados pelo percentual méaximo de 1% ao més,

consoante o art. 161 do CTN. i

.
i

A DRI julgou procedente o langamento, cuja ementa abaixo se transcreve:
“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 31/10/2004

Ementa: PRELIMINAR. AUTO DE INFRACAO. ASPLCTOS DE
NULIDADE. ‘

Inexistente no presente procedimento hipétese de nulidade de que trata
o art. 59 do Decreton®70.235, de 1972.

PRELIMINAR. CERCEAMENTQ DO DIREITO DE DEFESA. ;

O cerceamento ao direito de defesa somente se caracteriza pela acdo '
ou omissdo por parte da autoridade langadora, que impeca o sujeito .

passivo de conhecer dados ou fatos que, notoriamente, impossibiliten o
exercicio de sua defesa.

PRELIMINAR. DCTF. LANCAMENTO. DISPENSA. IMPOSSIBIL-
LIDADE. i

A dispensa da constituigdo do crédito tributario mediante langamento
de oficio somente se aplica aos débitos declarados no campo saldo a
pagar de DCTF, tendo natureza de confissdo de divida, passivel de
encaminhamento para inscri¢do em Divida Ativa da Unido e execugdo
Judicial, em caso de seu inadimplemento. ( a
-

NS
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PRELIMINAR. AFRONTA A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALS. -
INCONSTITUCIONALIDADES. ILEGALIDADES.

A apreciagdo de argumentages que se refiram a inobservancia de{'
principios constitucionais, ou de alegagcdes de existéncia de;
inconstitucionalidades ou ilegalidades, essas contidas em leis ou atos, ;
estd deferida ao Poder Judiciario, por for¢a do texto constitucional. }
|
i
|
:

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - !
Cofins

Periodo de apuragédo: 01/01/2002 a 31/10/2004

Ementa: COFINS. BASE DE CALCULO. EXCLUSOES. :
- |
A partir do perfodo de apuracdo de fevereiro de 1999, a COFINS :
incide sobre a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, |
nelas se incluindo as advindas de aplica¢des financeiras, inclusive as
variacdes monetdrias ativas, uma vez que inexiste dispositivo legal que |
possibilite suas exclusdes da base de cdlculo. l

COFINS. CREDITO PRESUMIDO. EXCLUSAO DA BASE DE'
CALCULO.

O crédito presumido do IPI, uma vez abrangido pelo conceito de
receila, e ndo tendo sido expressamente contemplado pelas hipdteses

de exclusdo e isencdo, sujeita-se & incidéncia da COFINS & aliquota
regulamentar.

COFINS. BASE DE CALCULO. EXCLUSAO | i

Por falta de previsdo legal, o mero inadimplemento no pagamento das
obrigagdes ndv € suficiente para a excluséo de seu valor da base de
calculo dessa contribuicdo.

COFINS. BASE DE CALCULO. CREDITOS. INSUMOS.

No cdlculo da COFINS o sujeito passivo somente poderd descontar
créditos calculados sobre valores correspondentes a insumos, assim
entendidos os bens ou servigos aplicados ou consumidos diretamente
na produgdo ou fabricagdo de bens e na prestagdo de servigos, néo se
considerando como tal despesas realizadas com fretes, despac

carretos, bonus de terceiros, aluguéis, comissdes, deprecia¢ies ou
gastos com vendas e despesas administrativas.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

Nos termos da legislagdo em vigor, os juros serdo equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia - SELIC
para titulos federais, acumulada mensalmente.

Lancamento Procedente .

Tempestivamente, em 17/03/2006, a contribuinte protocolizou recurso

voluntério de fls. 909/996, apresentando as mesmas razdes de fato e de direito anteriormente

aduzidas.

TN “r
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As fls. 997/998 consta o arrolamento de bens, o qual, conforme despacho de fl.
1.020, o bem se encontra arrolado no Processo n2 11070.002360/2005-51 .
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Voto Mireic Crisiina Mordiv Gareig )
Chala da Scoriana da Promeira Camara ¥

Segundo Conzalho de Contribuintes '

S et e =

Conselheiro MAURICIO TAVEIRA E SILVA, Relator

O recurso é tempestivo, atende aos requ131tos de admlssﬂnhdade; previstos em
lei, razdo pela qual dele se conhece. !

Compulsando os presentes autos constata-se que o auto de m[‘ragao decorre de
procedimento de fiscalizagHo iniciado em 18/10/2004 (fl. 05), seguindo-se por meio do Termo
de Intimagdo Fiscal de fls. 06/07, de 24/11/2004, e, conforme Termo de Constatagfo Fiscal de
fls. 619/642, o langamento abrange: “a) Cofins Substituido Tributdria sobre ve:‘cul:os -art. 43 da
MP 2.158-35/2001 - Demonstrativo de fls. 99; b) Cofins cumulativa - Demonstrativos de fls. 328/332;
¢) Cofins ndo-cumulativa - Demonstrativo de - fls. 618. (/. 640)". [

Dentre as preliminares, a contribuinte alega cerceamento ao diteito & ampla
defesa em virtude de o auto de infragio carecer da descrigdo dos fatos e disposigdo legal que o
motivaram. De plano, ndo hid como concordar com tal argumento, a uma pprque nio se
encontram confi guradas quaisquer das hipoteses de nulidade prewstas no art, 59 do Decreto n2
70.235/72; a duas, pois o processo em questio é composto de seis volumes, déntre os quais
encontra-se o precitado Termo de Constatagdo Fiscal formado por vinte e quatro paginas, nas
quais encontram-se descritas, de forma pormenorizada, todas as irregularidades constatadas
pela Fiscalizagio. Este Termo, conforme consignado 4 fl. 641, é parte integrante do auto de
infracdo de fls. 643/654. no qual constam os enquadramentos legais das infrag@es apuradas.

)
O trabalho da Fiscalizago, tendo sido efetuado de modo diligente, possibilitou a
contribuinte apresentar sua impugnagio e posteriormente o presente recurso, composto de uma

substanciosa argumentagio de defesa em suas 88 paginas, demonstrando o total conhecimento
das infragdes imputadas.

Deste modo n3o hd como prosperar a argilicdo preliminar de jnulidade em
conseqiiéncia de cerceamento do direito de defesa.

1]

-'“‘Q"

A contribuinte menciona que a Fiscalizagdo deveria efetuar o langamento
suplementar, vez que ja operado o langamento por homologagao. :
z
Também ndo assiste razio a recorrente, pois, conforme consignado, tanto no
Termo de Constatagdo Fiscal quanto no auto de infragio o langamento !decorreu de
“FALTA/INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO DA COFINS”, nos trés upoi de infragdes
constatadas. Corroborando tal afirmativa, apds cada um dos trés tipos de mfrac;ﬁes cometidas
encontram-se seus respectivos demonstrativos, quais sejam: a) Cofins substxtuu;iio tributéria,
Demonstrative de fl. 99; b) Cofins cumulativa, Demonstrativos de fls. 328/332; e c) Cofins
nfAo-cumulativa, Demonstrativo de fl. 618. ‘

Registre-se que, conforme consignado no Termo de Constatagio Fiscal a f1. 640,
“na apura¢éo das diferencas da Cofins ndo-cumulativa a ser langada de aoficio (fls. 618), foram
considerados somente os valores da Cofins ndo-cumulativa pagos ou declarados pelo contribuinte em
DCTF até o dia 23/11/2004, data do inicio dos procedimentos de fiscalizagdo relucionados a
contribuigdo. Por cansegumre Joram desconsiderados os valores declarados/conﬁzssados a titulo de
Cofins ndo-cumulativa com base nas DCTF's retificadoras apresentadas apds 23/11/2004, relativos ao

e |
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periodo de 02/2004 a 09/2004, bem como o valor do debito da Cojins nao-ciMulativa relativo ao més
10/2004, declarado/confessado através de DCTF entregue em 01/02/2005.” i
!

Registre-se que, diferente do que aduz a recorrente, ndo houve a’homologagio
de suas declaragSes efetuadas a destempo. Portanto, com fulcro no art. 72, inciso |, § 12, o qual
preconiza que o procedimento fiscal se inicia a partir do primeiro ato de oficio escrito praticado
por servidor competente, fato que exclui a espontaneidade, conclui-se :pelo correto
procedimento da Fiscalizagdo que efetuou o langamento de oficic em relagio 2
falta/insuficiéncia de Cofins declarada/confessada através da DCTF, assim como dos valores
das declaragSes entregues apos o inicio do procedimento fiscal em conseqiiéncia da perda de
espontaneidade.

Finalizando suas alegagdes preliminares a recorrente se insurge quanto ao fato
de que, no que se refere aco item Crédito de Cofins nZo-cumulativa calculado sobre custos e
despesas, nio foi computado no cdlculo da contribuiggo devida significativa parccla de créditos
a que a empresa faz jus, tornando o langamento invalido. 1

H
Justificando seu argumento, transcreve as consideragdes  aludidas pelos
autuantes as fls. 637/638, nas quais consignam que a contribuinte nfio efeluava registros
individualizados relativos ao célculo dos encargos de depreciagio/amortizagiio por item/bem
do Ativo Permanente e que ndo observava as normas previstas na legislacio paralo cilculo dos
encargos de depreciagfio, fato que torna impossivel o cilculo do crédito de' Cofins nio-
cumulativa nobre 0s encargos de depreciagfo, ensejando sua glosa. ‘

Do momento que a contribuinte nfo efetuou os controles conformL determina a
legislagdo e, ainda, ndo trouxe aos autos quaisquer elementos visando demonstrar 0 montante
correto, assim como identificar qual parcela de crédito entende fazer jus, ndo 'sc sustenta a
argumentagdo de que caberia aos fiscais apurar esse valor, posto que a nmguém ¢ dado se
aproveitar de sua propria inércia e inobservéncia de suas obrigagdes fiscais, denlre as quais se
inclui a correta escrituragio contabil.

Vencidas as preliminares, passa-se 4 analise das questdes de mérito.

A recorrente aduz que a Fiscalizago nfio considerou a Lei n® 10.637/2002,
especialmente o art. 64, que deu nova redag3o ao art. 43 da MP n?2.158-35/2001, de modo que

a medida alcancgaria apenas os veiculos autopropulsados, o que ndo se aplica aos produtos gue
comercializa. .

Ocorre que o art. 64 da Lei n® 10.637/2002, que deu nova redaqﬁo; ao art. 43 da
MP n® 2.158-35/2001, o fez a partir de 30/12/2002, sendo que até aquela data & matéria era
regulada pela MP n2? 1991-15, de 10/03/2000, art. 44 (atualmente art. 43 da MP nd2.158-35, de
24/08/2001), e regulamentada pela IN SRF n? 54/2000 e pelo AD SRF n? 44/2000 0s quais
abaixo se transcreve:

Instrugdio Normativa SRF n2 54, de 19/05/2000, art. 2¢:

“Art. 2° Os fabricantes e os m:pormdores dos produtos relacionados
no art. 44 da Medida Proviséria n® 1991-16, de 2000, relativamente as
vendas desses produtos realizadas a partir de 11 de junho de 2000,
ficam obrigados a cobrar e a recolher, na condigdo de contribuintes l
substitutos, a contribui¢do para os Programas de Inlegracdo Social e

de Formac¢do do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e a Q

,
IV (&
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Segundo Lonitu
Contribuigdo para o Financiamento da Segur.'dade Social - COFINS, -
devidas pelos comerciantes varejistas desses produtos.

()"
At# Declaratério SRF (AD) n2 044, de 13/06/2000, item I:

. a— . ——

“I - as pessoas juridicas fabricantes e os importadores dos veiculos |
classificados nos cddigos referidos no art. 44 da Medida Proviséria n® |
1.991-18, de 09 de junho de 2000, estdo obrigados a cobrar ¢ a'
recolher, na condigdo de contribuintes substitutos, a contribuicdo para
os Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do .
Servidor Publico - PIS/PASEP e a Contribui¢do para o Financiamento !
da Seguridade Social - COFINS exclusivamente em relagdo as vendas
que fizerem a comerciantes varejistas dos mencionados produtos;

)"

l
Portanto, a MP n® 1.991-15, de 2000, estabeleceu o regime dé¢ substituigio
tributdria para a Cofins em relagio aos veiculos classificados, entre outras, na posigdo 8432 da
TIPL. A restri¢do aos veiculos autopropulsados ocorreu somente a partir de 31/12/2002, com a

publicagdio da Lei n® 10.637, que, através do art. 64, introduzin o § 72 ae art 43 d= MP p®
2.138-53, de 2001. '

1
i
i

4
Desse modo, corretamente agiu a Fiscalizagio efetuando o langamento

decorrente da substltuu;ﬁo tributdria da Cofins, posto que, até 30/12/2002, todos os veiculos

classificados na posicio 8432 estavam submetidos ao referido regime, sendo ou nido
autopropulsados.

'
i
i
A contribuinte também se insurge contra a inclusio de variacBes monetérias
. 5 . g4 . !
ativas na base de cdlculo da Cofins, assim como os créditos presumidos de IPL g

A base de célculo da Cofins, a partir de 01/02/1999, é o faturamenio do més,
que corresponde a receita bruta, a qual encontra-se definida nos arts. 22 e 3° da Lei n®
9.718/1998, consistindo na totalidade das receitas auferidas, sendo irrelevante o tipo de
atividade exercida pela pessoa juridica e a classificagdo contabil adotada para as receitas,
consideradas as exclusdes e isengdes permitidas pela legislagio, dentre as fuais nio se
encontram as receitas financeiras e o crédito presumido do IP1. Oportuna ¢ a transcrigfo do art.
92 da referida lei, que trata das variagSes monetarias: ;

"Art. 9° As variagdes monetdrias dos direitos de crédito e das
obrigagdes do contribuinte, em fungdo da taxa de cdmbio ou de indices
ou coeficientes aplicdveis por disposicdo legal ou contratual serdo
consideradas, para efeitos da legislagdo do imposto de renda, da
contribui¢do social sobre o lucro liquido, da contribuicdo PIS/PASEP |

e da COFINS, como receitas ou despesas financeiras, conforme o '

casg.”

Desse modo, ao tratar das variagdes monetarias dos direitos de crédito e das
oorigagdes do contribuinte, ndio ha previsdo para que as variagdes cambiais passivas sejam
consideradas como despesas financeiras, ou que os ganhos sejam compensados com as perdas,
para fins de apuragéo da base de calculo da Cofins. Cite-se, ainda, que os montantes a serem
tributados podem se originar tanto de direitos de crédito como de obrigagdes do contribyinte.

\w\ Ly
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Sobre o tema cabe a transcrigdo do Ato Declaratorio SRF n® 73/99:

“Artigo Unico. As variagdes monetdrias ativas auferidas a partir de 1°
de fevereiro de 1999 deverdo ser computadas, na condigdo de receitas
Jinanceiras, na determinagio das bases de cdlculo da contribuicdo
para o PIS/PASEP e da COFINS.”

Portanto, conforme se verifica, a Cofins tem como base de célculo a totalidade
das receitas auferidas pela pessoa juridica, nio havendo margem para exclusdo das receitas
financeiras decorrentes de variagdes cambias ou monetarias ativas, bem como o crédito
presumido do IPL |

Quanto & variagio cambial ativa sobre exportagdo, a qual a contribuinte entende
encontra-se ao abrigo da imunidade insculpida no art. 149 da CF, com a alteragfio promovida
pela EC n? 33/2001, a Administracio manifestou seu entendimento mediante a Solugio de

Consulta SRRF/42 RF/Disit n? 31, de 29/09/2003, a qual abaixo se transcreve, par’:ialmente:

“2. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a expressdo ‘variagdo
monetdria’ empregada pela legislagdo tributdric federal constitui
género no qual se incluem as espécies “variagdo cambial’ e ‘variagdo
monetdria propriamente dita’, também designada de ‘corregdo
monetaria’. A primeira decorre da variacdo da taxa de cdmbio; a
segunda, da variagdo da moeda nacional em fungéo de indices ou
coeficientes aplicdveis por disposigdo legal ou contratual,

()

4.Especificamente sobre as variagdes monetdrias em fungéo da taxa de
cambio - variagdo cambial -, 0 mencionado Decreto n°4.524, de 2003w
em seu art. 13, com respaldo no art. 9° da Lei n° 9.718, de 27 de ;
novembro de 1998, dispés, in verbis:

‘Art. 13. As variag3es monetirias ativas dos direitos de crédiio ¢ das
obrigacdes do contribuinte, em fungio de taxa de cAmbio, ou de indices
ou coeficientes aplicdveis por disposi¢do legal ou contratual, sdo '
consideradas, para efeitos da incidéncia das contribui¢Ses, como ;':
receitas financeiras (Lei n°9.718, de 1998, art. 9°, e Medida Prov:sér:a g
- - n° 2.158-35, de 2001, art. 30). - - |

Vb amemamm———

§ 1° As variagdes monetarias em fungfio da taxa de cimbio, a que se !
refere o caput, serdo consideradas, para efeito de determinagfio da base i

de célculo das contribuigSes, quando da liquidagdo da correspondente
operago. '

§ 2° A opgdo da pessoa juridica, as variagBes monetdrias de que trata o -
§ 1° poderéo ser consideradas na determinagio da base de calculo das
contribuigdes segundo o regime de competéncia.

§ 3° A opgdo prevista no § 2° aplicar-se-a a todo 0 ano-calendario.

§ 4° A alterag3o no critério de reconhecimento das receitas de variagio
monetaria deverd observar normas a serem expedidas pela Secretaria da
Receita Federal (SRF).’

A
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3. Esse excerto legal torna evidente que a variagdo cambial positiva, '
também denominada de variagdo cambial ativa, tem natureza juridico- :
contdbil de receita financeira, distinta, pois, da receita de exportagao. |
O auferimento da receita decorrente da variacdo cambial nido deriva
da operagdo de exportacdo em si, mas do incremento patrimonial ;
causado pela desvalorizacdo da moeda nacional em relag¢do d'
estrangeira. Trata-se, em tltima andlise, de um verdadeiro ganho de'
capital originado da valoriza¢do de um ativo da empresa. Portanto,
pouco importa a origem do valor contratado em moeda estrangeira, ;|
bastando ser de propriedade da empresa para que a variagdo cambial |
ativa influa positivamente em seu resultado tributavel.

6. Neste sentido, a Secretaria da Receita Federal - SRF expediu o Ato
Declaratorio SRF n® 73, de 9 de agosto de 1999, verbis:

L

‘O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas

atribui¢des, e tendo em vista o disposto no art. 195, § 6° da.
Constituigio Federal, declara: .

Artigo Unico. As variagdes monetarias ativas auferidas a partir de 1° de
fevereiro de 1999 deverdo ser computadas, na condigio de receitasi

financeiras, na determinagfio das bases de calculo da contribuigiio para i
o PIS/PASEP e da COFINS.’ f

7. Tanto é assim que o § 1°do supracitado art. 13 do Decreto n® 4.524, rl|
de 2002, ao dispor sobre o aspecto temporal da tributacdo das receitas |
decorrentes da variagdo cambial, estabeleceu que os contribuintes
poderdo oferecé-las a tributagdo no momento da liquidacGo™di® -
correspondente opera¢do de exportagdo.

8. Importa ressaltar que a Lei n® 9.718, de 1998, preceitua como regra l
geral, nos arts. 2°e 3°, § 15, que a base de cdlculo do PIS/Pasep e da | [
Cofins abrange a totalidade das receitas auferidas pela pessoa |
Juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e a |
classificacdo contabil adotada para as receitas. Por consegiiéncia, a |
possibilidade de desoneragdo de determinadas receitas do PIS/Pasep e E
da Cofins restringe-se as hipdteses de exclusdo da hase de cdlculo, |
ndo-incidéncia e isengdo legalmente previstas. }
9. £ sabido também que ndo é permitida nenhuma interpretagdo |
extensiva a legislagdo que verse sobre isencdo de tributos, pois o I
direito excepcional deve ser interpretado literalmente, segundo |
principio basilar de hermenéutica juridica. O art. 11l do Cédigo i
l
?
[
‘.

Tributdario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966) segue
estesprincipio. '

(.)

10. De todo o exposto, resta concluir que a varia¢@o monetdria ativa '
do direito de crédito em funcdo da taxa de cémbio ou de indices ou
coeficientes legais ou contratuais tem natureza de receita financeira,
devendo, como tal, compor a base de cdlculo da Contribui¢do para o '
PIS/Pasep e da Cofins. " (negritei)

I

oriundas de receitas de exportagio.

WA
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Outro ponto a ser analisado decorre dos descontos concedidos cm notas fiscais
se enquadrarem ou ndo no conceito de descontos incondicionais.

A IN SRF n? 51, de 1978, traz a seguinte definigdo:
‘l(.")

4.2 - Descontos incondicionais séo parcelas redutoras do prego de
venda, quando constarem da nota fiscal de venda dos bens ou da fatura .
de servigos e ndo dependerem de evenio posterior & emissdo desses
documentos. '

Conforme apurado pela Fiscalizagdo (fls. 622, 425/430), o desconto estava
condicionado ao pagamento até a data de vencimento, 0 que o torna condicionado, ndo
atendendo, portanto, a exclusdo prevista no art. 32, § 28, inciso I, da Lei n2 9 718/98, devende
compor a base de célculo da Cofins, estando, pois, correto o langamento nesta parte.

No que respeita 4 Cofins n3o-cumulativa, o valor referente!as variagBes
monetarias ativas que a contribuinte entende n3o se tratar de faturamento, quantp a esse item,
também ¢ forgoso afirmar ndo assistir razdo 4 interessada. Com efeito, reconhece 0 sujeito
passivo que o valor ora questionado diz respeito a variagdes monetarias ativas, Desta mancira,
induvidoso incluir-se na base de calculo da Cofins, tanto quando se fala em CLﬂnuldtwldade
quanto ao se mencionar as hipoteses de no-cumulatividade.

No que diz respeito & n3o-cumulatividade, cumpre transcrever al defini¢iio de
fato gerador da Cofins, em conformidade com a Lei n2 10.833/2003:

“drt. 1°. A Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato gerador o
Jaturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou !
classificagdo contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o ltotal das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servigos nas operagdes

em conta propria ou alheia e lodas as demais receitas auferidas pela
pessoa juridica.

§ 2° A base de cdlculo da contribui¢do é o valor do faturamento,
conforme definido no caput. ” i

A
Peld exposto, conforme expressa determinagio legal acima transcrlta as receitas
de variagio monetéria auferidas pela contribuints se subsumem ao conceito de| faturamento,
compondo'a base de calculo da Cofins.

No que concerne aos valores contabilizados a titulo de FLAT, {também ndo
assiste razfio a recorrente, pois, conforme mencionado anteriormente, é sal ido que os
descontos passiveis de exclus@io da receita bruta, para fins de determinagdo da base de célculo
da Cofins, so os concedidos incondicionalmente, assim entendidas as parcelas redutoras do
prego de venda, ou seja, somente quando constarem das notas-fiscais de venda d+s bens e ndo
dependerem de evento posterior & emissdo desses documentos,

weo GO
|
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O que a contribuinte registra a titulo de FLAT nio se enquadra na definig&o
acima. Conforme descreve em sua defesa, as quantias contabilizadas a titulo de:FLAT dizem
respeito as taxas e tarifas cobradas pelas instituigSes financeiras por ocasifo da liberagiio de
financiamentos relativos & aquisi¢io de méquinas e equipamentos agricolas por clientes. Essas,
tarifas bancdrias, exigidas pelas instituigdes financeiras, ndo representam descontos concedidos
a clientes, mas encargos financeiros suportados pela contribuinte. Nio existe §ualquer base
legal para pretender deduzir essa despesa da base de calculo da Cofins.

ey by sy

l
Correta, portanto, a conclusdo da Fiscalizagfio ao caracterizar tal rubrica como

despesas com a venda e rejeitar a dedugio efetuada pela contribuinte.

Pretende a contribuinte inovar na lista dos itens apontados pele legislador como
passiveis de dedugio da base de calculo da Cofins, fazendo incluir as perdas pelo ndo
recebimento dos créditos.

Ora, a partir do momento em que o sujeito passivo incorre na sitiagio prevista
em lel como caracterizadora do fato gerador do tributo nasce a obrigagéo tributarih. Desta feita,
auferindo receita de venda, ocorre o fato gerador da Cofins, ndo importando se essa venda vai
se concretizar 3 vista ou a prazo. Assim, o fato de o consumidor do produto ndo honrar com o

seu compromisso de pagamento nfo afeta o fato gerador da contribuigiio, j4 totalmente
aperfeigoado. B

As perdas no recebimento de créditos ndo se confundem .com vendas
canceladas, estas sim dedutiveis da base da célculo da Cofins, a teor do inciso I do § 22 do art.
3%daLein®9.718/98: y

“Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde @
receita bruta da pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela
exercida e a classificagdo contdbil adotada para as receitas.

$ 2° Para fins de determinacio da base de cilculo das contribuigdes a
que se refere o art. 2%, excluem-se da receita bruta:

) . I- as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e o Imposto sobre
Opeéragdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS, quando cobrade pelo vendedor dos bens ou
prestador dos servigos na condi¢do de substituto tributdrio; ". (negritei)

Vendas™ canceladas sio aquelas em que nfio chega a ocorrer|a saida das
mercadorias, ou sdo estas devolvidas pelo comprador. Perdas no recebimento delcréditos, por
sua vez, representam despesas do vendedor pelo ndo pagamento, pelo comprador, de uma
venda concretizada, venda esta na qual o comprador permanece com a mercadoria, mas
inadimplente em sua obriga¢do de pagar o prego. lI

Como bem assinalou a Turma Julgadora de primeira instincia, o p}éprio inciso
II do mesmo do § 22 do art. 32 da Lei n® 9.718/98, corrobora o entendimento segundo o qual as
despesas com perdas de créditos ndo s3o deduzidas da base de célcu

da ICoﬁns. Pelo
(51 (A () i
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contrario, como essas perdas nio reduzem a Yeteita b ruta toda vez em que existe a recuperaciio

dos créditos respectivos, ocorre a sua exclusdo da base de céiculo para ewtar a tributagiio
repetida sobre a mesma receita. E o que se depreende da leitura do mencionado i inciso:

|

“§ 2° Para fins de determinacdo da base de cilculo das contribuicdes |
a que se refere o art. 2°, excluem-se da receita bruta: !

> |

II - as reversdes de provisdes operacionais e recuperagées de créditos "
baixados come perda, que ndo representem  ingresso de novas
receitas, o resultado positive da avaliagdo de investimentos pelo valor
do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de .
investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham sido -
computados como receita; . (negritei)

Desta forma, conclui-se que a rubrica contdbil que a contribuinte pretende
excluir da base de célculo, qual seja, créditos de liquidagio duvidosa, ou perdas no
recebimento de créditos, nfo da direito a crédito a ser deduzido do valor da Cofins apurada, por
falta de previsdo legal. i.

-~

A recorrente argumenta que, em se tratando de ndo-cumulatividade, qualquer
custo ou despesa que concorra para a formagdo dessa receita, devera ser considerado no cilculo
do valor devido. Mais uma vez nfio se pode acolher o argumento da contribuinte, pois, para fins
de calculo dos créditos da Cofins n3o-cumulativa, podem ser considerados insumos os bens ¢
servigos, inclusive partes e pegas de reposi¢fio e outros bens, que sejam consumidos ou sofram
alteragBes em raziio de sua agfio direta sobre o bem ou produto elaborado citenham sido
adquiridos de pessoa juridica para manutengfo de maquinas e equipamentos componentes do
ativo imobilizado, utilizados na fabricagdo de bens destinados a venda. Desta forma, ao sujeito
passivo € permitido descontar, na determinagfio do valor da contribuigiio, os créditos que sdo
enumerados, de forma exaustiva, na legisla¢iio, ndo podendo ser estendido esse direito a

qualquer despesa, mas tdo-somente os que efetivamente se relacionem com a atividade-fim da
empresa € ¢stejam listados em lei.

Nesse sentido interessa transcrever o comando expresso na Lei n? 10.833/2003,

que assim deterména a respeito dos custos que geram créditos a serem deduzidos da base de
calculo da Cofins:

Lei n2 10.833, de 2003:
I((.-‘)
Art. 2° Para determinagdo do valor da COFINS aplicar-se-d, sobre a E

_ base de célculo apurada conforme o disposto no art. 1° a aliquota de |
7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e
aos produtos referidos: (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

aj) nos incisos Ill e IV do § 3° do art. 1° desta Lei; e (Incluido pela Lei
n° 10.8635, de 2004)

b) no § I* do art. 2 desta Lei; (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004,

A
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Este argumento deve ser rejeitado, primeiramente porque, no mesmo dlapaséo seria de se
rejeitar qualquer exclusio da base de célculo da contribuigfo, ja que esta, em principio, incide
sobre o total das receitas e, principalmente, porque o Estado de Direito nio adm:tc esse tipo de
usurpagéo da competéncia legislativa, conforme garantida na Constituicdo Federal. Sendo
assim, o conccito e alcance da ndo-cumulatividade da Cofins encontram-se definidos em lei,
ndo cabendo a seu destinatério escother, sem o amparo do Estado, a forma e os limites de sua

aplicago.
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Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd

descontar créditos calculados em relacéo a:

()

I - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de serw’cos e
na producdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados & venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento
de que trata o art. 22 da Lei n? 10.485, de 3 de julho de 2002, devido
pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermediagéio
ou entrega dos velculos classificados nas posicées 87.03 e 87.04 da
TIPI,; (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

I - energia elétrica consumida nos estabelecimenios da pessoa
Jurtdica;

IV - aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos, pagos a pessoa |

Juridica, utilizados nas atividades da empresa;

- by Al
V - valor das contraprestagbes de operagdes de arrendamento

mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema Integruado
de Pagamento de Impostos e Contribuices das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES; (Redagéo dada pela Lei n°
10.865, de 2004);

VI - mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiros, ou
para utilizagdo na produgdo de bens destinados a venda ou na
prestacio de servigos; (Redagdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

VII - edificacBes e benfeitorias em iméveis proprios ou de terceiros,
wlilizados nas atividades da empresa;

VIiI - bens recebidos em devolugdo cuja receita de venda tenha
integrado faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme

o disposto nesta Lei;

X - armazenagem de mercadoria e frete na operacgdo de venda, nos
casos dos incisos 1 e I, quando o énus Jor suportado pelo vendedor. ”

E falacioso afirmar que, “para a contribuicdo ser realmente m%o cumulativa,

Fls. 1024

!
1
|
!
i
|
3

ou despesa que concorra para a formagdo da receita deva gerar d:reifo ao crédito”.

Desta feita, ha de ser rejeitada a argumentagdio da contribuinte no sentido de

apurar créditos sobre quaisquer custos e despesas incorridos. O

a}\,}.}\,
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Também ndo se mostra correls aﬁrmar“qué "Instru¢5o Normatnva SRF n?
404/2004 tenha desbordado de seus limites legais, criando ou definindo limitagdes ao uso e

gozo de créditos da contribuigio.

Com efeito, a leitura do artigo 32 da Lei n? 10.833/2003, acima lra}nscrito. ja faz
perceber que a mesma carreia os limites dos créditos a serem aproveitados, deixando claro o
escopo dos mesmos, ou seja, os bens e servigos utilizados no processo produtiyo. Portanto,
ndo € a Instrucdo Normativa que impSe um “Obice intransponivel a sua pretensfo” de se
creditar sobre toda e qualquer despesa, mas, ao contrario, essa ¢ uma limitagio decorrente da
lei, conforme jé esclarecido anteriormente. Assim, o legislador adotou o critério de enumerar
os bens e servigos capazes de gerar crédito, vinculando-os a determinada atividadc e utilizagdo.

A IN SRF n? 404, de 2004, regulamenta a incidéncia néo- cumulatlva da Cofins,

determinando, sobre os créditos a descontar, que:

“Art. 8° Do valor apurado na forma do art. 78, a pessoa juridica pode
descontar créditos, determinados mediante a aplicagdo da mesma
aliquota, sobre os valores: ’

I - das aquisi¢des efetuadas no més: ‘

a) de bens para revenda, exceto em relacdo &s mercadorias e aos
produtos referidos nos incisos Il e IV do § 12do art. 4%

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados i
como insumos.

b.l) na produgdo ou fabricacdo de bens ou produfos destinados & :
venda; ou '

b.2) na prestagio de servigos,

——

Il -vas despesas e custos incorridos no més, relativos:

a) a energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa
Juridica;

b) a aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos, pagos @ pessoa
Juridica, wtilizados nas atividades da empresa;

¢) a despesas financeiras decorrentes de empréstimos e financiamentos

tomados de pessoa juridica, exceto quando esta for optante pelo
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuiches das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples);

d) a contraprestagdo de operagdes de arrendamento mercantil pagas a
pessoa juridica, exceto quando esta for optante pelo Simples; e

e) a armazenagem de mercadoria e frete na operagio de venda,
quando o 6nus for suportado pelo vendedor;

Il - dos encargos de depreciagdo e amortizagdo, incorridos no més,

relativos:
L.
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a) a mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ac ativo .
imobilizade adquiridos no Pais para utilizacdo na produgéo de bens
destinados a venda, ou na prestacdo de servigos;

b) a edificacbes e benfeitorias em imdveis proprios ou de terceiros,
utilizados na atividade da empresa; e

1V - relativos aos bens recebidos em devolucdo, no més, cuja receita de
venda tenha integrado o faturamento do més ou de més anterior, e
tenha sido tributada na forma desta Instrugdo Normativa.

§ 12 Ndo gera direito ao crédito o valor da mao-de-obra pago a pessoa
Sisica.

§ 22 O crédito ndo aproveitado em determinado més pode ser unhzada..—
nos meses subseqtientes.

32 Para efeitos do disposto no incise I deve ser observado que:
D q

I - o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente na

aquisi¢do, quando recuperdvel, ndo integra o valor do custo dos bens;
e

1T - o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) integra o valor do custo de
aquisigdo de bens e servigos. !

B

§ 4° Para os efeitos da alinea 'b’ do inciso I do caput, entende-se como
insumos:

I - utilizados na fabricag@o ou produgdio de bens destinados & venda:

-

a) a matéria-prima, o produto intermedidrio, o material de emhnlagem
e quaisquer outros bens que sofram alteragdes, tais como o desgaste, o
dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em funcdo da
agdo diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo, desde que
ndo estejam incluidas no ativo imobilizado;

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Purs,
aplicados ou consumidos na produgéo ou fabricagédo do produto;

11 - utilizados na prestagdo de servigos:

a} os bens aplicados ou consumidos na prestagdo de servicos, desde
que ndo estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pals,
aplicados ou consumidos na prestagdo do servico.”

|
Portanto, a IN SRF n® 404/2004 apenas esclarece aquilo que a Lei n®
10.833/2003 j& apresentou. Em relacio, especificamente, ao conceito de insumo, somente
elucida que este deve ser entendido como os bens e na prestagio de servigos, nio podendo ser
considerados como tais servigos de terceiros prestados por pessoas 'Lgxdxcas qué ndo foram
aplicados diretamente na produgio. d
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Desta feita, correta a interpretagdo da Fiscalizagdo em glosar os créditos
apurados pela contribuinte sobre fretes, despachos, carretos, bonus de terceiros, aluguers que
ndo os de prédios, maquinas e equipamentos, pagos A pessoa juridica, utilizados nas atividades
da empresa, comissdes, depreciagdes, gastos com vendas e outras despesas admmlstratwas ndo
enquadraveis no conceito de insumo. ;

Sobre a ilegalidade da aplicagfio da taxa Selic para cdlculo dos jtjros de mora,
aplicével aos débitos fiscais, cabe consignar que as Leis n® 9.065/95, art. 13, e 9.430/96, art.
61, § 32, que normatizam sua aplicagdo, estdo em perfeita harmonia com o art. 161 do CTN,
que autorizou a lei ordinaria a dispor de modo diverso do estabelecido na norma complementar
e em momento algum exigiu que a taxa fosse fixada pela lei em sentido estrito. |

—, T‘Q"

Estando o encargo previsto cm normas juridicas emanadas do érgiio legiferante
competente, s0 resta 4 Administrago Publica velar pela sua fiel aplicagio, ‘restando aos
inconformados buscar a tutela de seus direitos na via judicial. '

Isto posto, nego provimento ao recurso voluntario. '

Sala das Sessdes, em 07 de novembro de 2006. ;
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