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Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/08/2000 a 31/12/2000

PRELIMINAR. NULIDADE. AUTO DE INFRACAO LAVRADO FORA
DO ESTABELECIMENTO AUTUADO.

O auto de infragio € vélido, se lavrado no local de verificagio da falta,
mesmo que esse ndo seja o estabelecimento do contribuinte autuado.

PRELIMINAR. NULIDADE. HABILITACAO PROFISSIONAL.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal ndo precisa ter habilita¢do profissional
de contador para exercer as suas atividades.

PRELIMINAR. INCONSTITUCIONALIDADE.

A apreciagio de aspectos relacionados com a constitucionalidade dc atos
legais regularmente editados é privativa do Poder Judiciario.

COMPENSACAO. MEDIDA JUDICIAL.

A compensagio com a utilizagdo de créditos decorrentes de medida judicial
somente pode ser realizada apds o trinsito em julgado da decisdo quc os
reconhece. ' ’

Assunto: Contribuig¢do para o Financiamento da Segﬁridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/08/2000 a 31/12/2000

BASE DE CALCULO. DEVOLUCOES DE VENDAS.

Os valores das devolu¢des de vendas informados na contabilidade e na DIPJ
prevalecem sobre simples alegagdes de incorregdes, que ndo tenham sido
comprovadas.

Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do redator designado. Vencido os Conselheiros
Fabiola Cassiano Keramidas, relatora, Alexandre Gomes e Gileno Gurjdo Barreto que davam
provimento. Designado o Conselheiro Jos¢ Antonio Francisco para redigir o voto vencedor.

~

Walber José da Silva

Fabiola Cassiano Keramidas — Relatora

J ow;n%) Francisco — Redator Designado

EDITADO EM: 14/ 2/2011

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva (Presidente), José Antonio Francisco, Alexandre Gomes, Fabiola Cassiano Keramidas
(Relatora), Luis Eduardo G. Barbieri e Gileno Gurjdo Barreto.

Relatorio

Trata-se de auto de infragdo (fls. 61/62) lavrado para fim de constituir crédito
de COFINS - Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - referente aos fatos
geradores ocorridos nos meses de agosto a novembro/2000.

Por condizer com a realidade dos fatos, passo a transcrever o bem langado
relatorio constante na decis@o de primeira instancia administrativa, in verbis:

“De acordo com o descrito no Relatorio de Verificagdo Fiscal
yue se encontra as fls. 56 a 58, a contribuinte promoveu
compensacdo de parte dos débitos apurados nos mencionados
nieses com créditos decorrentes de medida judicial ainda néo
transitada em julgado.

Foi apresentada a impugnagdo que se encontra as fls. 66 a 100,
na qual encontram-se os argumentos de defesa da autuada, que
podem ser assim resumidos:

- O auto de infragdo é nulo por ter sido lavrado fora da seda da
autuada e por ndo terem os autuantes solicitado qualquer
informagdo ou terem realizado diligéncias antes da sua
lavratura.

- Outra causa de nulidade do auto de infra¢do decorre de ndio
haver nos autos qualquer prova da habilitagio técnica do
autuante, que deveria ser bacharel em contabilidade e estar
inscrito no Conselho Regional de Contabilidade (CRC) para
exercer a atividade de auditor e afins.

- Os débitos apontados pela fiscalizagdo ndo existem, pois tais
valores foram objeto de compensagdo na forma das disposi¢oes
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do art. 66, da Lei n° 8.383, de 1991, com créditos decorrentes de
recolhimento da contribui¢do ao Fundo de Investimento Social —
Finsocial, com aliqguota maior que 0,5%, ndo sendo aplicivel ao
caso as disposigoes do art. 170-4 do Cédigo Tributdrio Nacional
(CTN), tendo em vista que os créditos sdo anteriores a edigdo da
Lei Complementar n° 104, de 2001 e a A¢do Declaratoria n°
2000.71.05.005977-8 ter transitado em julgado em 25/06/2002.

- 4 realiza¢do da compensagdo independe da manifestagdo do
ente tributante, ou do Poder Judiciario, em virtude de se tratar
de ato realizado no regime do langamento por homologagao,
tendo sido tal compensagdo informada nos DARFs.

- O direito @ compensagdo decorre das manifestagées reiteradas
do STJ e do STF pela inconstitucionalidade das majoragoes de
aliquota do Finsocial relativamente ds empresas comerciais e da
autorizagdo legal contida no art. 66, da Lei n° 8.383, de 1991.

- Os débitos langados tiveram como base de calculo da Cofins a
receita bruta, sem qualquer dedugdo em decorréncia das vendas
canceladas, devendo ser realizada diligéncia para apurar os
valores a serem excluidos.

- E inconstitucional a utiliza¢do da taxa Selic como fator de
atualizagdo monetdria de tributos, por se tratar de taxa de juros
que tem natureza remuneratoria de aplica¢des financeiras e ndo
natureza moratoria.

- A multa é descabida nos percentuais langados, por caracterizar
confisco tributdario, vedado pelo artigo 150, inciso IV, da atual
Constituig¢io Federal (CF), devendo ser reduzida para o
percentual mdaximo de 20%.

Requereu a impugnante que seja julgado improcedente o

langamento ou, que seja reduzida a multa paru o percentual de
20%.

A tempestividade da impugnagdo foi atestada a fl. 104.”

Apds analisar as razdes trazidas pela Recorrente em sua inconformidade, a
Segunda Turma da Delegacia de Julgamento de Santa Maria/RS, proferiu o acérddo n° 18-
7.886 (fls. 105/114), verbis:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/08/2000 a 31/12/2000

PRELIMINAR. NULIDADE. AUTO DE INFRACAO LAVRADO
FORA DO ESTABELECIMENTO AUTUADO.

O auto de infragdo é vdlido, se lavrado no local de verificagdo
da fulta, mesmo que esse ndo seja o estabelecimento do
contribuinte autuado.

PRELIMINAR. NULIDADE. HABILITACAO PROFISSIONAL.
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O Auditor-Fiscal da Receita Federal ndo precisa ter habilitagdo
profissional de contador para exercer as suas atividades.

PRELIMINAR. INCONSTITUCIONALIDADE. A apreciagdo de
aspectos relacionados com a constitucionalidade de atos legais
regularmente editados é privativa do Poder Judicidrio.

COMPENSACAO. MEDIDA JUDICIAL.

A compensagdo com a utilizagdo de créditos decorrentes de
medida judicial somente pode ser realizada apds o trdnsito em
Julgado da decisdo que os reconhece.

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins Periodo de apuragdo: 01/08/2000 a 31/12/2000

BASE DE CALCULO. DEVOLUGCOES DE VENDAS.

Os valores das devolugdes de vendas informados na
contabilidade e na DIPJ prevalecem sobre simples alegagdes de
incorre¢des, que ndo tenham sido comprovadas.”

Em resumo, o auto de infragdo foi mantido porque os julgadores
administrativos entenderam que o crédito, decorrente da discussdo judicial realizada no
processo n° 2000.71.05.005977-8 (inconstitucionalidade da majoragdo da aliquota de finsocial),
ainda nfio podia ser utilizado, uma vez que a decis@o ndo havia transitado em julgado ainda.

Inconformada com a decisdo da DRJ, a Recorrente interpds Recurso

" Voluntario (fls. 118/147), reiterando as alegagdes trazidas na impugnacdo e, principalmente, o
direito a compensagdo dos créditos decorrentes da agdo judicial citada. Informou, ainda, que a
decisfio judicial transitou em julgado em junho/2002 e que por ter sido proferida em sede de
aclo ordinaria declaratoria, a sentenca tem efeito retroativo.” Ademais, registra a Recorrente
que a compensagio foi realizada nos termos do artigo 66 da Lei n® 8.383/91, legisla¢do vigente
a época do aproveitamento do crédito e que o artigo 170-A ndo pode ser aplicado
retroativamente. '

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheira Relatora Fabiola Cassiano Keramidas, Relatora

O recurso atende os pressupostos de admissibilidade razdo pela qual dele
conhego.

Conforme relatado, a Recorrente realizou a compensa¢@o, nos termos do
artigo 66 da Lei n° 8.383/91, de débitos tributarios de COFINS com créditos de Finsocial,
obtidos em raziio da inconstitucionalidade do aumento da aliquota no periodo de 09/89 a 03/92.

As compensagOes foram realizadas nas competéncias de agosto/2000 a
dezembro/2000.

O processo ¢ de outubro/2000, e a primeira decisdo judicial favoravel a
compensag¢ido (sentenga) foi proferida em 04/09/01, posteriormente confirmada, mas transitada
em julgado apenas em 25/06/02.

SO U——

Y aRa i s Tus da

Ly o aYve
S iriniite

P

B




Processo n® 11070.001790/2005-56 té CiS3-C3T2
Ft52~

Acorddo n. 3302-00.420

Consta, as fls. 47, acorddo do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, em
que se analisa especificamente a possibilidade de a Recorrente proceder & compensagdo do
indébito:

“Iligquidez do crédito. Ndo torna a parte autora carente de ag¢éo
nem vulnera o art, 170 do CTN, porquanto nada impede que se
reconhega o direito remetendo a apuragdo do quantum debeatur
a liquidagdo da sentenga (precatorio) ou & homologacio
ulterior _de registros (compensacido) pela_autoridade fiscal ”
(destaquei)

A Recorrente defende que o procedimento de compensagdo estava de acordo
com a legislagio em vigor a época, artigo 66 da Lei 8.383/91, e que ndo dependia de
solicitagdo & administra¢do publica, sendo necessario, apenas, o preenchimento dos requisitos
legais, quais sejam, existéncia do crédito e compensag@o com tributo da mesma espécie.

Apbés analisar detidamente os fatos, constato que a Recorrente realizou o
procedimento de compensagdo e, posteriormente, foi buscar a declaragdo do judicidrio para
validar seu procedimento, por meio de uma agdo declaratoria.

A partir deste momento, a sorte de seu procedimento deixou de estar sujeita a
andlise do tribunal administrativo, vez que a decisdo judicial prefere a administrativa. Ademais,
os critérios estabelecidos na decisdo judicial sfo imprescindiveis para a apuragdo correta do
crédito da Recorrente, razdo pela qual deve ser aplicada quando da verificagdo da compensagado
realizada.

Ante o exposto, voto por CONHECER do recurso, uma vez que presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e DAR PROVIMENTO ao mérito, pois a questdo ja foi
decidida no judiciario, devendo ser aplicada a decisdo transitada em julgado.

/

. Fabiola Cassiano Keramidas

Voto Vencedor

Conselheiro José Antonio Francisco, Redator Designado

Preliminarmente, aplicam-se as alegagdes da Interessada as seguintcs

sumulas do Carf:
Stimula CARF n° 6 ®\
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E legitima a lavratura de auto de infragdo no local em que foi
constatada a infragdo, ainda que fora do estabelecimento do
contribuinte.

Stimula CARF n®8

O Auditor Fiscal da Receita Federal é competente para proceder
ao exame da escrita fiscal da pessoa juridica, néo lhe sendo
exigida a habilitagdo profissional de contador.

Stimula CARF n°2

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

No mérito, a questiio € saber se a sentenga judicial transitada em julgado
poderia retroagir para legitimar as compensagdes efetuadas pela Interessada.

E preciso novamente reproduzir a manifestagdo judicial sobre a iliquidez dos
créditos anteriormente ao trinsito em julgado:

lliquidez do crédito. Néo torna a parte autora carente de agdo
nem vulnera o art. 170 do CTN, porquanto nada impede que se
reconhega o direito remetendo a apurag@o do quantum debeatur
a liquidagdo da sentenga (precatorio) ou a homologagdo ulterior
de registros (compensagdo) pela autoridade fiscal.

O fato de remeter a apuracdo dos valores a ulterior homologagio da
autoridade ndo significa autorizagdo para compensagdo antes do transito em julgado, mas
apenas compensagdo sem a liquidacdo da sentenga. Isso porque a questdo analisada cra a de
caréncia da agdo.

Portanto, a Interessada tinha interesse processual em mover a agdo, porque a
compensagio poderia ser efetuada, ainda que com a limitagdo do art. 170 do CTN.

Feitas tais consideragdes, faz-se um resumo da legislagdo que tratou da
compensag¢io no ambito federal.

No direito tributario brasileiro, o Cédigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172,
de 1966) prevé como uma das hipéteses de extingdo do crédito tributario a compensacio entre
créditos tributdrios e créditos do sujeito passivo (art. 170).

Em termos de legislagdo federal, o Decreto-Lei n® 2.287, de 1986, art. 7°, §
1°, previu uma modalidade de compensagdo de oficio realizada pela Secretaria da Receita
Federal, ante a constatagdo de existéncia de débitos em nome do sujeito passivo detentor de
direito de crédito contra a Fazenda Federal.

Somente. em 1991 € que a compensagéo de iniciativa do sujeito passivo
relativa a tributos e contribuigoes federais passou a ter previséo legal, com a Lei n. 8.383, de
1991, que, em seu art. 66, criou a compensagio entre débitos e créditos de tributos da mesma
espcécie.

O dispositivo sofreu alteragdo em 1995, com a inclusdo das receitas
patrimoniais. Além disso, a Lei n® 9.250, de 1995, em seu art. 39, limitou a compensagdo a
“imposto, taxa, contribuigdo federal ou receitas patrimoniais de mesma espécie e destinagio
constitucional, apurado em periodos subseqiientes”.
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A essa altura ja se havia formado jurisprudéncia no d4mbito do Superior
Tribunal de Justiga (STJ, REsp n. 82.038-DF, 1996) a respeito da mencionada compensagio,
no sentido de que se trataria de norma dirigida ao sujeito passivo (e ndo ao Fisco), que poderia
exercé-la por meio de sua escritura¢do, com efeito de extingdo do crédito tributério sob
condigdo resolutdria de posterior homologagdo, na forma prevista no art. 150 do Cédigo
Tributdrio Nacional (Lein. 5.172, de 1966).

Portanto, ndo se tratou da compeﬁsac;éo prevista no art. 170 do CTN, que se
referia & modalidade de exting@o incondicional (ou “definitiva™) do crédito tributério
autorizada por lei, nos termos do art. 156 do mesmo Codigo.

Com a edi¢d@o da Lei n. 9.430, de 1996, previu-se finalmente a compensagio
entrc quaisquer tributos e contribui¢des federais administrados pela Receita Federal, cfetuada
pela autoridade fiscal & vista de pedido do syjeito passivo (o chamado “pedido de
compensagio”).

Nessa modalidade de compensagio, realizada pelo Fisco, a extingio
incondicional do crédito tributario ocorreria com o ato de compensacio da autoridade fiscal,
representando forma de extingdo do crédito tributario, conforme previsio do CTN (art. 1506).

No entendimento da Receita Federal, passaram a coexistir as duas
modalidades de compensacéo: a realizada pelo sujeito passivo entre tributos e contribui¢des da
mesma espécie e destinagdo constitucional no &mbito do langamento por homologagfo,
conforme dispds a Instrugdo Normativa SRF n° 21, de 1997; e a realizada pelo Fisco a vista de
pedido do sujeito passivo, entre tributos e contribuigdes de espécies diversas ou de diferente
destinagdo constitucional.

Em 1° de outubro de 2002, quando passaram a viger as disposigdes da
Medida Proviséria n® 66, de 2002, posteriormente convertida na Lei n° 10.637, de 2002, houve
uma altera¢do completa na forma de efetuacdo da compensagdo, pela instituigdo da declaragio
de compensagio - DCOMP, cuja apresentagdo passou a ser a unica forma legal de realizagiio de
compensagdo por iniciativa do sujeito passivo.

A compensacdo assim efetuada somente extingue o crédito tributdrio sob
condigilo resolutdria de sua posterior homologagdo pela autoridade fiscal.

Em relagdo a compensacdo de créditos discutidos judicialmente, formou-se o
cntendimento no dmbito do Superior Tribunal de Justi¢a de que, na agdo judicial, somente seria
possivel discutir a compensabilidade (possibilidade de compensagdo) dos créditos, uma vez
quc a compensagdo em si seria ato praticado pelo contribuinte (Lei n°® 8.383, de 1991, art. 66) e
sujeito a verificag¢do da autoridade fiscal (STJ, REsp n. 745.636-SP, 2005).

Assim, seria possivel ao contribuinte apresentar agdo judicial (tipicamente
mandado de seguranca ou agdo declaratdria de compensabilidade) para obter o reconhecimento
judicial do direito de realizar a compensagdo escrituralmente.

Como ja enfatizado, tal jurisprudéncia formou-se em relagdo a compensagdo
da Lei n® 8.383, de 1991, art. 66, especialmente em razdo das disposi¢des da Instrugdo
Normativa SRF n°® 67, de 1991, que limitavam a compensagio aos débitos e créditos de um

mesmo tributo.
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) Em relagdo a compensagdo da Lei n° 9.430, de 1996, art. 74, que
originalmente era efetuada pela Receita Federal, em relagdo a tributos de espécies ou
destinagdes constitucionais diversas, o entendimento oficial, exarado na Instru¢do Normativa
SRF n* 21, de 1997, era de que somente poderia ser efetuada em relagdo a créditos do sujeito
passivo reconhecidos por sentenga judicial transitada em julgado.

De fato, tal compensagio sujeitar-se-ia as disposigdes do art. 170 do CTN,
exigindo, assim, crédito liquido e certo do sujeito passivo, a vista de sua consecugdo implicar a
extingfio incondicionada e definitiva do débito compensado. Pretender tal modalidade de
compensagdo de crédito ainda em discussao judicial, portanto, seria impossivel.

Dessa forma, a alteragdo contida no art. 170-A do CTN, introduzida pela Lei
Complementar n. 104, de 10 de janeiro de 2001, visou impedir a compensagdo de créditos do
sujeito passivo discutidos em agdo judicial ndo transitada em julgado em relagdo a tributos da
mesma espécie e destinagdo constitucional (Lei n. 8.383, de 1991).

Nessa hipotese, o contribuinte poderia impetrar mandado de seguranca, por
exemplo, requerendo a compensacdo escritural, a vista da liquidez e certeza de seu direito.

Confirma tal conclusdo a opinido de Rogério L. Gandra da Silva Martins
(Comentadrios a Lei Complementar n. 104, de 10 de janeiro de 2001. Curso de Direito
Tributdrio, 12° edi¢do. Sdo Paulo, Saraiva, 2010. P. 1155-6):

Foi obstaculizada a concessdo de medida liminar ou tutela
antecipada na hipdtese de compensagdo pelo sujeito passivo
mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestagio
Judicial antes do transito em julgado no respectivo feito.

Para o caso valem as mesmas razoes aduzidas sobre as
limitag¢oes que a jurisprudéncia impunha a interpretagdo do art.
151 comentado, ou seja, descabe a restri¢io ao poder de cautela
do juiz, tendo em vista a garantia da utilidade da prestagdo
Jurisdicional conferida pela Constitui¢do Federal.

Por outro lado, a inocuidade da norma pode decorrer da
interpretagdo de que, na verdade, a compensa¢do sé ocorre com
o transito em julgado, pois esta ¢ a forma extintiva do crédito
tributdrio (art. 156, 1l), e, como tal, s6 se verifica com a coisa
Julgada, uma vez que antes disso o provimento judisdicional
apenas garante a suspensdo da exigibilidade do débito do
contribuinte que deixa de ser pago em razdo do crédito deste,
aceito, mesmo que provisoriamente, pelo Poder Judicidrio.

Portanto, a luz dessa interpretagdo, seria indcua a limitagio
imposto pelo art. 170, podendo os juizos continuar a garantir a
suspensdo dos créditos por intermédio do poder geral de cautela.

Veja-se que esse era o efeito tipico das liminares concedidas em mandado dc
scguranga, a vista das disposi¢des do art. 150, 11, € 156 do CTN. Vale dizer, uma medida
liminar, uma antecipagdo de tutela ou, de forma geral, qualquer decisdo judicial nfio transitada
em julgado ndo poderia ter efeito de extingdo do crédito tributdrio, conferido pelo art. 156 do
CTN apenas a sentenga judicial transitada em julgado.

Portanto, a compensacdo escritural autorizada por decisio proviséria apenas
suspendia a exigibilidade do crédito tributario, & vista da existéncia de um direito liquido ¢
certo, € ndo o extinguia.

pelo
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O Superior Tribunal de Justi¢a chegou & mesma conclusdo:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - CAUTELAR -
COMPENSACAO X SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO (ART. 151 DO CTN) - LC 104/2001 -
APLICACAO DO ART. 170-A DO CTN..

1. Apesar de o pedido ter sido formulado como de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributdrio, encerra a pretensdo
verdadeiro pedido de compensagdo, na medida em que se quer
deixar de recolher determinado tributo até o limite de crédito
decorrente do pagamento indevido dessa ou outra exagdo.

2. Ndo se ha de falar, portanto, em aplicagdo do art. 151 do CTN
e, sim, do art. 170-A4 do mesmo diploma, seguindo o qual ndo
pode o contribuinte deixar de pagar tributo devido antes do
transito em julgado da decisdo que reconhece a
compensabilidade dos créditos.

3. Recurso especial provido em parte. (REsp 517151 / CE,
Relatora Min. Eliana Calmon, DJ 23/05/2005, p. 194)

Dessa forma, verifica-se que o STJ entendeu que a norma do art. 170-A do
CTN ndo ¢ indcua sob o aspecto levantado pelo ilustre jurista citado.

Ademais, como ja se afirmou, a possibilidade de compensagao por decisio
judicial provisoria somente se referia a compensagdo da Lei n. 8.383, de 1991, art. 66.

Entretanto, para que pudesse ser realizada a compensagdo, deveria ela estar
autorizada por meio de medida liminar em mandado de seguranga, medida cautelar ou
antecipagio de tutela.

No caso dos autos, como se tratou de agdo declaratdria e ndo houve
concessio de medida cautelar ou de antecipagdo de tutela, a Interessada ndo detinha
autorizagdio judicial para efetuar a compensagio, quando as realizou.

Com a entrada em vigor do art. 170-A do CTN e néo tendo a Interessada tal
autorizagdo judicial proviséria, ndo ha que se falar em aplicagfo retroativa, uma vez que o art.
170-A vedava a possibilidade de compensagéo autorizada judicialmente antes do transito em
julgado da ag¢fio. Se nfo havia autorizagdo, a compensagdo era irregular por si mesmo, nio
porque o art. 170-A assim o determinava.

Entretanto, com a entrada em vigor do mencionado dispositivo, seria
impossivel, a partir dai, ser autorizada compensagdo antes do transito em julgado.

Assim, o efeito retroativo da declarag@o do direito na sentenga niio poderia
ser aplicado as compensagdes efetuadas irregularmente.

Dessa forma, o direito da Interessada passou a existir com o transito em

e | @

julgado da agdo.
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Em relagdo as incorregdes na base de calculo, adoto os fundamentos do

acorddo de primeira instincia, com fulcro no art. 50, § 1°, da Lei n. 9.784, de 1999, uma vez
que a Interessada ndo apresentou ao menos indicios de que haveria erro na apuragio. ot
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A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso. S
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