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Exercicio: 1998, 1999, 2000

SOCIEDADE COOPERATIVA - DISTRIBUICAO DE
LUCROS - ATOS NAO COOPERADOS - Inobstante a vedagio
as cooperativas promoverem distribui¢do de qualquer espécie de
beneficio 4s quotas-partes do capital ou estabelecer outras
vantagens ou privilégios, financeiros ou ndo, em favor de
quaisquer associados ou terceiros, como também distribuir o
resultado econdmico da atividade com néo cooperado é defeso ao
Fisco, por falta de suporte legal, desconsiderar todo o ato
cooperativo e tributd-lo como as demais sociedades com a
justificativa de ter ocorrido distribui¢do de resultado de ato ndo
cooperativo.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados € discutidos os presentes autos de recurso.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Cimara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos termos do relatério
€ voto que passam a integrar o presente julgado.. Vencidos os Conselheiros Mario Sérgio
Fernandes Barroso e Luciano de Oliveira Valen¢a que deram provimento ao recurso.

reside

JOSE ZARL SPASSUELL?

Relator
FORMALIZADO EM:

09 FEV 2009
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Participaram, do presente julgamento os Conselheiros: Luciano de Oliveira
Valenga, Antonio Carlos Guidoni Filho, José Cléovis Alves, Marcos Vinicius Neder de Lima,
Carlos Alberto Gongalves Nunes, Mdrio Sérgio Fernandes Barroso, Karem Jureidini Dias e
Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho.

Relatério

Trata-se de recurso especial interposto_pela Fazenda Nacional (fls. 1032 a 1040),
com arrimo no art. 5° I, do Regimento Interno’ vigente & época da sua interposi¢do, face a
decisdo da 8" Camara, consubstanciada no Acdrddo n° 108-08.402, assim sumariado no site
dos Conselhos:

Numero do Recurso: 139034
Camara: OITAVA CAMARA
Numere do Processo: 11070.001844/2001-50
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: IRPJ E OUTROS
Recorrente: UNIMED MISSOES - SOCIEDADE COOPERATIVA DE
TRABALHO MEDICO LTDA.
Recorrida/Interessado: 1* TURMA/DRJ-SANTA MARIA/RS
Data da Sess3o: 07/07/2005 00:00:00
Relator: José Henrique Longo
Decisdo: Acdrdao 108-08402
Resultado: DPU - DAR PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Deciséo: Por maioria de votos, DAR provimento ao recurso. Vencidos
os Conselheiros Nelson Lésso Filho e lvete Malaquias Pessoa
Monteiro que negavam provimento. Ausentes,
justificadamente, os Conselheiros Karem Jureidini Dias de
Mello Peixoto e José Carlos Teixeira da Fonseca.
Inteiro Teor do Acdrdao | »

- ac10808402-139034 ok.pdf

Ementa: SOCIEDADE COOPERATIVA - DISTRIBUICAO DE LUCROS
— ATOS NAO COOPERADOS — Inobstante a vedagdo 3s
cooperativas promoverem distribuigdo de gualquer espécie de
beneficio as quotas-partes do capital ou estabelecer outras
vantagens ou privilégios, financeiros ou ndo, em favor de
quaisquer associados ou terceiros, como também distribuir o
resultado econdmico da atividade com ndo cooperado é
defeso ao Fisco, por falta de suporte legal, desconsiderar todo
0 ato cooperativo e tributa-lo como as demais sociedades com
a justificativa de ter ocofrido distribuigdo de resultado de a
n&o cooperativo.Recurso provido.,

1 Art. 5° Compete & Camara Superior de Recursos Fiscais julgar recurso especial interpostd contra:

I - decisdo ndo unanime de Camara de Conselho de Contribuintes, quando for contraria A lei ou &
evidéncia da prova;



Processo n® |1070.001844/2001-50 CSRFT0I
Acérdio n.* 01-05.928 Fls. 3

O especial foi provisoriamente admitide pelo Despacho n® 108-061/2006 (fls.
1042 e 1043) que reconheceu a quebra de unanimidade e a possibilidade de contrariedade a lei
ou As provas.

Em contra-razes a empresa apresenta ‘extenso arrazoado no qual alega
cerceamento do seu direito de defesa por nio ter sido cientificada da decisdo que lhe proveu o
recurso voluntrio e reitera raz8es pela manutengdo da decisio recorrida e junta jurisprudéncia.

Conforme pedido de fls. 1044 se verifica que a empresa obteve copia de fls.
1019 a 1029 do processo, que correspondem a decisao recorrida.

A exigéncia foi formalizada com descri¢do detalhada no Termo de Verificagio
Fiscal (fls. 509 a 521), sendo de se observar o item que resume os procedimentos fiscais (fls.
510):

“Em atendimento ao item 5 do termo de inicio da a¢do fiscal, a
fiscalizada apresentou os demonstrativos de apuragdo dos resultados
com associados e ndo associados constantes das fls.205 a 209.
Medianite o item | do termo de fl210, intimei a cooperativa para
manifestar-se acerca do critério utilizado para apuragdo dos referidos
resultados. Na resposta que consta na fl.211, a fiscalizada afirmou:

“QO critério utilizado na apuracde dos atos principais, segue o exigido
pela legislacdo fiscal e pela prépria legislagdo cooperativista, sendo
considerado na propoarcionalidade atos somente na receita dos planos
pré-pagamento”.

No exame dos demonstrativos apresentados, verifiquei que na
classificagdo das receitas, a cooperativa ndo observou a
proporcionalidade dos custos incorridos com associados e ndo
associados, tendo apropriado receita no resultado com associados em
proporgdo superior aos respectivos custos. Também constatei que nos
anos de 1996 a 1999, a fiscalizada apropriou como ato ndo
cooperativo apenas parte do resultado de aplicagbes financeiras
(receitas de aplicagbes financeiras menos juros bancarios). Estes
procedimentos acabaram acarretando a reducdo do resultado
tributdvel no periodo abrangido pela fiscalizagao.

Assim, obedecendo ao disposto no aludido Parecer, elaborei os
demonstrativos de apura¢ao dos resultados dos anos de 1996 a 2000,
que se encontram nas fls. 383; 386, 389; 392 e 395, conforme a seguir
descrito:

)"
Além de conter descri¢do de outras situagdes, o relatorio traz (fls. 517):

“A escrituragdo contabil da cooperativa, embora consigne em
separado as receilas e os custos com associados e ndo associado.
apresenta apuragio do resultado de forma englobada sem
segregagdo dos resultados com associados (sobras) e ndo associado,
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{lucros) conforme expresso no artigo 87 da Lei 5764/71 2 O resultado
apurado pela cooperativa é unico, e o mesmo é utilizado como base de
cdlculo dos valores a serem transferidos para os fundos previstos no
artigo 28 da referida Lei. O saldo remanescente, apos a constituicdo
das provisoes para o Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido que a entidade entende
como devidos, foi colocade a disposigdo da Assembléia Geral
Ordinaria que aqutorizou a distribuicdo aos cooperados e a
integralizagdo de capital.Cotejando a destinagdo dos resultados
conforme determinado na Lei 5764/71 e a distribuigdo efetuada pela
fiscalizagdo, constata-se que:

Nos anos-calenddrio de 1996, 1997 e 2000, a fiscalizada além de
dsitribuir aos cooperados as sobras liquidas, também distribuiu lucros
decorrentes de opera¢des realizadas com ndo associados.

Nos anos-calendario de 1988 e 1999, a contribuinte integralizou
capital com lucros oriundos de operagdes realizadas com ndo
associados quando o artigo 87 da Lei 5764/71 ordena a destinag¢do dos
resultados para o Fundo de Assisténcia Técnica Educacional e Social.
No razdo contabil de fls. 473 a 508, consta a escrituracdo da
devolugido das quotas-partes aos cooperados que se desligaram da
entidade nos anos de 1999 e 2000, comprovando-se desse modo a
distribui¢do de lucros anteriormente capitalizados pela fiscalizada.

Ao proceder assim, a cooperativa afrontou ao determinado nos artigos
3%, inciso VII; 24, par 3°e 87, todos da Lei 5.764/71.

Para apuragdo do resultado, a contribuinte procedeu como qualquer
outra pessoa juridica tributada pelo lucro real, porém, para
distribuigdo de seus resultados, abrigou-se sob o manto da ndo-
incidéncia tributaria dispensado ao ato cooperativo para distribuir
seus lucros sem serem tributados.”

? Art. 87. Os resultados das operacdes das cooperativas com no associados, menci
artigos 85 e 86, ser3o levados a conta do "Fundo de Assisténcia Técnica, Educaciong) e Social" e
serdo contabilizados em separado, de molde a permitir calculo para incigéncia de tribjitos.

3 Art. 28. As cooperativas sdo obrigadas a constituir:
| - Fundo de Reserva destinado a reparar perdas e atender ao desenvolvimento de suas
atividades, constituido com 10% {dez por cento), pelo menos, das sobras liquidas do exercicio;

Nl - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Soglial, destinado a prestagdo de assisténcia aos
associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa,
constituido de 5% (cinco por cento), pelo menos, das sobras liquidas apuradas no exercicio.

§ 1° Além dos previstos neste artigo, a Assembléia Geral podera criar outros fundos, inclusive
rotativos, com recursos destinados a fins especificos fixando o0 modo de formagao, aplica¢do e
liquidagao.

§ 2° Os servigos a serem atendidos pelo Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social
poderdo ser executados mediante convénio com entidades publicas e privadas.
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E de se ver, ainda, a descrigio contida no relatério do voto condutor da decisio

recorrida (fls. 1020):

“Em face do demonstrativo de apuragio dos resultados com
associados e ndo associados elaborado pela contribuinte (fls. 205/209),
o0 AFRF verificou que na classificagdo da receita, a cooperativa ndo
observou a proporcionalidade dos custos incorridos com associados e
ndo associados, tendo apropriado receita_no resultado com associados
em propor¢do superior aos respectivos custos, Ademais, constatou-se
que nos anos de 1996 a 1999, a fiscalizada apropriou como ato
cooperativo apenas parte do resultado de aplicagées financeiras.

Diante de tais constatagdes, foi elaborado demonstrativo de apura¢do
de resultados dos anos de 1996 a 2000 (fls. 383, 386, 389, 392 e 395),
levando em consideragdo que a destinagdo dos resultados deve seguir
o disposto na Lei 5764/71 (art. 87) no sentido de que os resultados das
operagdes com ndo associados devem ser.levados a conta do Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social — FATES.

Contudo, segundo ainda o Termo de Verificagdo, a escritura¢do
contabil da Cooperativa registrou a destinagéo dos resultados, apés a
constituicdo minima do art. 28 da Lei 5764 — Fundo de Reserva (10%)
e do Fates (3%) -, em favor dos cooperados. Nos anos de 1996, 1997 ¢
2000, a Cooperativa distribuiu aos cooperados as sobras liquidas e os
lucros das operagdes com ndo associados; nos anos de 1998 e 1999,
integralizou capital com lucros oriundos das operagbes com ndo
associados, sendo que no Razdo contdbil de fls. 473/508 consta
escrituragdo de devolugdo de quotas-partes aos cooperados que se
desligaram da entidade nos anos de 1999 e 2000.

Por conia disso, a fiscalizagdo concluiu que foram afrontados
dispositivos que determinam a destinagdo do lucro para o Fates e a
ndo distribuigdo de beneficios as quotas-partes, e que, como
consegiiéncia, deve ser tributado todo o resultado nos termos do § 2°
do art. 168 do RIR/94 e do § 2°do art. 182 do RIR/99.”

J4, o voto condutor da decisdo recorrida traz excertos importantes:

“A questio posta é se o tratamento fiscal aplicado pelo AFRF &
cooperativa, ora recorrente, que distribuiu o resultado relative a atos
ndo cooperativos, estd de acordo com a lei. Ou seja, se a desobediéncia
ao comando de destinagdo de tal resultado ao Fates tem como
consegiiéncia a desconsideragdo da cooperativa e sua sujei¢do &
incidéncia integral ao IRPJ e a CSL.

A Lei 35764/71 prevé a distingdo dos atos cooperativos e ndo
cooperativos, bem como seu tratamento fiscal e de destina¢do. Assim, o
art. 79 é claro ao estabelecer quais sdo os atos considerados como
cooperativos:

“Art. 79 — Denominam-se atos cooperativos os praticados entre
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associadas, para a consecu¢do di
objetivos sociais.

CSRF/TOI
Fis. 5
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Pardgrafo iinico — O ato cooperativa ndo implica operacdo de
mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria”.

Como se disse, nesse texto legal também se prevé a possibilidade de
prdtica de alguns outros atos pela Cooperativa (art. 86), sem sua
descaracteriza¢do, bem como sua tributagdo pelo lucro real (art. 111):

“Art. 86 — As cooperativas poderdo fornecer bens e servicos a ndo
associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e
esteja de conformidade com a presente Lei.

Art. 111. Serdo considerados como renda tributdvel os resultados
positivos obtidos pelas cooperativas nas operag¢des de que tratam os
artigos 83, 86 e 88 desta Lei. .

O artigo 87 da lei 5764 estabelece qual o destino do resultado das
operagdes com ndo associados:

Art. 87. Os resultados das operagGes. das cooperativas com ndo
associados, mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados a conta do
“Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social” e serdc
contabilizados em separado, de molde a permitir cdlculo para
incidéncia de tributos."”

Por fim, o art. 24, § 3°, proibe a distribui¢gdo as quotas-partes do
capital da cooperativa de vantagens ou privilégios, o que inclui o
resultado dos atos ndo cooperativos:

“Art. 24. O capital social sera subdividide em quotas-partes, cujo
valor unitirio nde poderd ser superior ac maior saldrio minimo
vigente no Pais.

§ 3° E vedado &s cooperativas distribuirem qualquer espécie de
beneficio as quotas-partes do capital ou estabelecer outras vantagens
ou privilegios, financeiros ou ndo, em favor de quaisquer associados
ou terceiros excetuando-se os juros até o maximo de 12% (doze por
cento) ao ano que incidirdo sobre a parte’integralizada.”

A E. 19 Cdmara julgou em outubro de 2004 caso semelhante ac
presente e muito bem apreciou a pretensdo do agente fiscal de tributar
a cooperativa (atos cooperativos e ndo cooperativos) pelo sistema do
lucro real (recurso 10.756 — Ac. 101-94.740, votagdo undnime)."”

A exigéncia alcangou os anos calendério de 1996 a 2000 e englobou o IRPJ,
CSLL, Pis ¢ Cofins. .

Como se observa trata-se de verificar se os fatos descritos pela autoridade
langadora sdo suficientes para a descaracterizagdo da natureza juridica da cooperati

Assim se apresenta o processo para julgamento.

E o relatério.
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O recurso foi adequadamente admitido e deve ser apreciado.

A questio se resume em definir se os fatos relatados pela fiscalizagdo s30
suficientes para a descaracterizagdo juridica ou fiscal da autuada.

As afirmativas da fiscalizagfo permitem concluir que a empresa efetuou a
segregagdo dos valores, apenas teria incorrido na irregularidade de destinar parte dos resultados
para integralizacio de capital nos anos de 1998 e 1999. Com a retirada de alguns sécios em
2000, eles teriam recebido o reembolso do valor integralizado, contendo parte dos valores
utilizados em 1998 e 1999 na sua integralizagio, que ndo tenho a informagio de ser parcial ou
total da participagdio, mas, pelas caracteristicas da sociedade, deve ser parcial.

Teria ainda, distribuido aos associados valores correspondentes A parte dos
resultados em operagdes com ndo cooperados, apés constituir o Fundo de Reserva 10%), o
Fates (5%) e as provisGes para tributos (IRPJ e CSLL).

A verificag@o dos valores constantes das planilhas indica que foram destinados
ao Fundo de Reserva e ao Fates valores superiores aqueles que corresponderiam aos valores
referentes apenas aos atos cooperados, o que representa dizer que os sécios receberam apenas
parte dos resultados das operagdes com no associadas.

A sociedade tributou originalmente os resultados obtidos com operagdes ndo
cooperadas, tanto que efetuou os ajustes no Lalur mediante exclusio da parcela correspondente
aos atos cooperados, cujos calculos ndo foram contestados pela fiscalizagao.

A tributagdo intentada representou verdadeira desconstitui¢io da natureza
juridica da cooperativa, j3 que tributou integralmente suas receitas, quando comprova-se a
ocorréncia de operagdes cooperadas (com cooperados).

Sem divida podem as cooperativas operar com ndo associados desde que, como
no presente caso tributem seus resultados.

O artigo 87 da Lei n® 5.764/71 define que os resultados das operagdes com ndo
associados serdo levados & conta do FATES e serdo alcangados pelos tributos correspondentes.

No presente caso, apenas parte dos resultados (10%) foi levado ao FATES,
sendo o restante levado a fundos e reservas e distribuido aos associados.

Resta apreciar o contido no pardgrafo 2° do artigo 182 do RIR/99%, gfle pievé a
tributagdo dos resultados da cooperativa na forma do RIR em casos de inobsgrvincia do

* § 22 A inobservancia do disposto no paragrafo anterior importara tribut
resultados, na forma prevista neste Decreto.
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estabelecido no paragrafo 1° do artigo 182° que a fiscalizagio entendeu ser motivador da
tributagio global dos resultados da cooperativa e a Camara recorrida interpretou de forma
diferenciada.

A fiscalizagio como a cooperativa nada demonstraram com relagdo aos valor
que estaria assegurado para pagamento a titulos de juros do capital.

Inicio por constatar que o parigrafo 2° ndo decorre de texto legal, carecendo em
conseqiiéncia de validade juridica, ja que a legislagdo tributaria ¢ instruida pelo principio da
legalidade e tipicidade, e nfio servindo, por conseqiléncia para a tributagdo generalizada dos
resuitados do ato cooperado, ja que € garantia constitucional a impossibilidade de criagdo ou
majoragio de tributo sem que lei anterior o estabelega..

Ademais, o sistema cooperativo é regulado por legislagio propria € o
funcionamento das cooperativas é autorizado e fiscalizado por Orgdos préprios, como
estabelecido nos artigos 17 a 20, aos quais compete decidir sobre eventuais irregularidades que
impliquem na descaracterizagio da sociedade cooperativa.

A questdo relevante que se coloca é acerca da omissfio da legislagdo tributaria
no tratamento da situagdo em que a sociedade distribui em parte ou totalmente aos associados
parcelas correspondentes ao lucro obtide em operagfio nio correspondente ao ato cooperado, as
quais, se bem estarem tributadas em sua formagdo, tem vedagZo legal para tal distribuigéo.

Encontro na legislagdo a vedagfio a tal distribui¢io, mas entendo corresponder
ela a condigdo societdria, cuja descaracterizagio somente pode ser declarada no ambito do
sistema cooperativo nacional pelos drgdos proprios de fiscalizagio do sistema cooperativo.

Nio encontro, porém, na legislagdo tratamento especifico para tal situagio, sem
deixar de considerar que ja foram esses valores devidamente tributados, ndo identificando
qualquer forma pela qual possam eles contaminar a prote¢io de nfo incidéncia tributdrias aos
atos cooperativos efetivamente praticados.

Estender a tributagdio a todos os atos cooperados a tributagio com base no fato
de ter a cooperativa distribuido aos associados parcelas oriundas dos atos nio cooperados (j4
tributados pelo IRPJ e pela CSLL) se apresenta como uma forma de burlar a prote¢do superior
assegurada por lei ao ato cooperativo,

Penso que essa irregularidade deve ser dirimida no &mbito do sistema
cooperativo pelas institui¢des encarregadas da autorizagdo e fiscaliza¢do do funcionamento das
cooperativas, podendo redundar em puni¢des administrativas ou societirias na forma de sua
regulagdo propria.

Ressalto ainda que tal distribui¢iio nio pode nem deve ficar desongrddal da
tributagdo correspondente, que pode ser efetivada pela via da tributagio na pessoa fisica dos

5§ 12 E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de beneficio as
quotas-partes do capital ou estabelecer outras vantagens ou privilégios, financeiros
ou ndo, em favor de quaisquer associados ou terceiros, excetuados os juros até o
maximo de doze por cento ao ano atribuidos ao capital integralizado (Lei n2 5.764, de
1971, art. 24, § 39)
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beneficidrios, uma vez que de resultado de ato cooperativo ndo se trata, (incluida ou ndo no
sistema de retengZo na fonte). Sendo que ja foi tributada na pessoa juridica da cooperativa.

Concluo na mesma forma que a Céamtara recorrida, lembrando ainda que a 1*
Céamara também j4 decidiu questdo semelhante quando da prolagio da decisdo que produziu o
Acodrdio n® 101-94.740 — recurso n°® 130.756.

Adoto a ementa do acordio recorrido.

Assim, diante do que consta do processo, voto por conhecer do recurso especial
da Fazenda Nacional e, no mérito, negar-lhe provimento.

F, em 11 de agosto de 2008.

JOSE CARLOS PASSUELLO
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